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BAKGRUND

Naturvardsverket har beslutat om licensjakt efter 15 jérvar inom delar av
Jamtlands l4n. Beslutet giller under tiden den 28 november till och med den
31 december 2019. Naturvardsverket har ocksa foérordnat att beslutet ska
gilla utan hinder av att det 6verklagas. Skélen for beslutet framgér av bilaga
1.

Forvaltningsritten har den 27 november och den 3 december 2019 beslutat
att avsla Jaktkritikernas, respektive Naturskyddsforeningen Jémtland-Hérje-
dalens och Nordulvs, yrkanden om inhibition.

PARTERNAS INSTALLNING

Jaktkritikerna yrkar att forvaltningsrétten upphéver Naturvardsverkets be-
slut och avsldr licensjakten. Féreningen anfor bl.a. f6ljande. Naturvirdsver-
ket har inte tagit hinsyn till EU-domen den 10 oktober 2019 med en strik-
tare tolkning av artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet. Férhallandet mellan
Bernkonventionen, art- och habitatdirektivet och nationell rétt bor redas ut.
Berikningarna som har gjorts &r inte korrekta d& hénsyn inte tagits till den
illegala jakten p& jdrv. Forskare pd SLU har i en storre studie kommit fram
till att 60 procent av alla jérvar dor av illegal jakt.

Licensjakten forsvarar mojligheterna till att jarven ska kunna ha en gynnsam
bevarandestatus. Istillet for licensjakt borde myndigheterna koncentrera sig
pé skyddsjakt mot de individer som visat sig stélla till problem. Vid licens-
jakt riskerar man skjuta bort vérdefulla individer som har ett beteende som
vi vill frimja och som kan ha en genetisk variation som &r 6nskvérd att
sprida i populationen. Den genetiska variationen i jirvpopulationen &r dalig.
Jarven dr dessutom pa nedétgéende dé jarvforyngringarna har minskat med

néra 20 procent mot forra aret.
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Naturvardsverkets redogdrelse for strikt kontroll &r undermaélig. Det anges
inte hur Naturvardsverket kontrollerar att jakten sker enligt alla regler som
stills for en strangt kontrollerad jakt. Jakt pé jarv bor inte tillatas inom Na-
tura 2000-omréden, dér det i bevarandeplan anges att populationen inte ska
minska i antal eller utbredning annat &n inom ramen av naturlig variation.
Den s.k. produktionsmodellen vilar inte p& vetenskaplig grund och &r hogst
partisk.

Naturskyddsforeningen Jimtland-Hirjedalen yrkar i forsta hand ome-
delbar inhibition av Naturvardsverkets beslut och inhibition av férordnandet
att beslutet giller dven om det 6verklagas, samt i andra hand att forvalt-
ningsritten upphéver beslutet. Féreningen 6nskar ocksa att férvaltningsrt-
ten ska forklara hur domstolens hantering av drendet bedéms vara i 6ver-
enstimmelse med kravet p& skyndsam handldggning i jaktlagen. Féreningen
anfor bl.a. féljande.

Beslutet strider mot jaktférordningen, EU:s art- och habitatdirektiv och mil-
jobalken. Licensjakten géller en stor andel av de jarvar som finns i Jamt-
lands lén, i ett 14ige nér det inte kan betraktas som sékerstéllt att jérven upp-
nitt gynnsam bevarandestatus. De data som redovisas visar inte att jirven
stadigvarande uppfyller gynnsam bevarandestatus, da oséikerheten i berdk-
ningarna #r betydande. Jérvféryngringarna i Sverige har minskat med 16
procent jamfort med 2018. I beslutet ndmns inte illegal jakt och annan déd-
lighet med ett ord. Naturvérdsverket redovisar inte hur detta har beaktats da

detaljerade tillvéxtsiffror ndmns.

Det redovisas heller inte ndgra dokumenterade data vare sig om rennéringen
eller kind dodlighet eller andra omsténdigheter som utgdr grund for licens-
jaktbeslutet i de tre berdrda samebyarna. Naturvardsverkets beslut &r brist-
falligt vad géller redovisning och dokumentation av skadebild, andra lamp-

liga 16sningar och data 6ver hur samebyarna péverkas av jarvforekomsten.
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Dataunderlaget i den s.k. produktionsmodellen &r inte officiella data pé sa-
mebyniva, vilket betyder att ingen utomstéende har ndgon insyn i berdk-
ningarna. Produktionsmodellen har bemétts av skarp kritik fr&n forskarhall
och det 4r anmérkningsvirt att Naturvardsverket trots det vdljer att endast
forlita sig p& dess berdkningar. Redovisningen av risken for allvarlig skada

ar mycket bristfillig och kravet pé proportionalitet &r inte uppfyllt.

Pastdendet om att det inte finns andra betesomraden att tillgd, som annan
lamplig 16sning 4n licensjakt, behover styrkas pd négot sétt. Det saknas en
ambition att hitta forslag till alternativa l6sningar pa de problem som kan
uppkomma. Det finns ocksa risk for att jakten som den &r utformad inte kan
ske under stringt kontrollerade former, t.ex. géllande besiktning av fillt
djur. Naturvardsverket nimner inte att Sverige antagit Bernkonventionen
och att jirven enligt styrande dokument ska jamstéllas med de &vriga stora

rovdjuren bjorn, varg och lodjur, i férvaltningen.

Naturvardsverket hiivdar att licensjakt far ske dven inom Natura 2000-omré-
den dér jirven &r en utpekad art. Enligt bevarandeplaner for omradena ska

jarvpopulationen inte minska i vare sig antal eller utbredning annat &n inom
ramen for naturlig variation. En hastig minskning genom licensjakt bor dér-

med anses std i strid med bevarandemalen.

Nordulv yrkar att forvaltningsrétten upphéver Naturvardsverkets beslut.
Foreningen anfor bl.a. f5ljande. Naturvardsverket hévdar i sitt beslut att jér-
ven har uppnétt gynnsam bevarandestatus. Samtidigt anges pa dess hemsida
att den inte gjort det. En licensjakt &r inte selektiv. 2018 fanns 124 féryng-
ringar och 2019 hade de minskat till 104 foryngringar. Att ta ett beslut nér
stammen #r p4 nedgang och dessutom inkludera fertila honor (individ och
reproduceringsmdjlighet forsvinner) &r ett stort hot mot stammen. Gynnsam

bevarandestatus riskeras.
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Rovdjurstrycket i 14net har redan minskat med tidigare beviljande av licens-
jakt, pa bjorn och lodjur, samt skyddsjakt. Det &r inte visat att hénsyn till
den illegala jakten tagits i Naturvérdsverkets berdkningar. Det &r mérkligt
att Naturvardsverket beviljar licensjakt pa 15 jérvar i Jimtland tva ar efter
att ldnsstyrelsen dér forlorade sin rétt att besluta om skyddsjakt pa jarv da
Naturvardsverket ansag att ett jaktuttag pa 13 jérvar var for hogt. Fore-
ningen kriver ett forhandsbesked frén EU i drendet, d& jéarven dr en rodlistad

art samt att familjegrupperna har minskat 16 procent i Sverige.

Naturvardsverket vidhéller att det finns forutséttningar for licensjakt efter
jirv i enlighet med vad som anges i beslutet och tillagger bl.a. f6ljande. Ef-
tersom jérven inte omfattas av artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet far
en eventuell skdrpning av EU-rétten rérande den artikeln ingen direkt effekt
pa jakten. Naturvéardsverket har tagit hdnsyn till omfattningen av illegal jakt
i berikningen av m&jligt uttag ur populationen. Den berdknade arliga ge-
nomsnittliga tillvéixten pé 4,6 procent baseras pa den observerade ¢verlevna-
den bland jdrvarna och inkluderar alla k&nda och okénda dédsorsaker, inklu-
derat illegal jakt.

Allvarlig skada &r ett begrepp som inte anvénds inom licensjakt. Istéllet
handlar det om att 1angsiktigt arbeta for att f& ner skadorna som en aktuell
art orsakar for berdrda samebyar. Den s.k. produktionsmodellen bygger pa
bista tillgéingliga data for berdkning av produktionsbortfall for rennéringen
orsakad av rovdjur. I modellen tas hdnsyn till &rsvisa variationer som véder
och betestillging som kan paverka renhjordens produktion och 6verlevnad. I
modellen inférs dven kind dodlighet som slaktuttag, trafik och tgolyckor

etc.

Licensjakt &r ett viktigt instrument for att omférdela en rovdjurspopulation

frén ett omrade med hoga skadenivéer till omrdden med laga skadenivéer.
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Naturvérdsverket har resonerat kring andra lampliga 16sningar men populat-
ionsreglerande jakt dr den atgérd som beh6vs for att minska skadorna i for-
hallande till toleransnivamalet samt f6r att underlétta tamdjurshéllning i de
tre berérda samebyarna. Rennéringens sérskilda forutsittningar gor att andra

lampliga 16sningar 4n jakt kan vara svara att finna (HFD 2018 ref. 7).

Beslutet dr behéftat med flera krav kring hanteringen av féllda djur. Hogsta
forvaltningsdomstolen har ansett att liknande villkor som uppstills 1 beslutet
har sikerstillt att licensjakt pa varg skedde under stringt kontrollerade f6r-
héllanden (HFD 2016 ref. 89). Det &r inte en forutsétining for licensjakt pa
jarv att foreskrifter tagits fram kring detta. Detta &r endast en forutséttning
for att en delegering av licensjakt till ldnsstyrelserna ska kunna ske.

Det krivs inte Natura 2000-tillstand for jakten. Jakten beddms inte forsvara
uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus for arten och kan dérfér inte
anses utgdra en stérning som pa ett betydande sétt férsvérar bevarandet av

arten i omradet eller paverkar miljon i ett Natura 2000-omréde.

RATTSLIG REGLERING M.M.

Av 3 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) framgér att jérv och annat vilt &r
fredat och far jagas endast om detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter

eller beslut som har meddelats med stéd av lagen.

Enligt 23 c § jaktforordningen (1987:905) far licensjakt efter bl.a. jérv ske
under forutsittning att det inte finns ngon annan lamplig 16sning och att
jakten inte forsvérar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos ar-
tens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom
vara lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammanséttning samt

ske selektivt och under stréngt kontrollerade férhallanden.
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Av 23 d § framgér att om det finns forutséttningar enligt 23 ¢ § och négot
annat inte foljer av 24 a §, far Naturvirdsverket besluta om licensjakt efter
jarv. Ett beslut om jakt far utformas och forenas med villkor som é&r &nda-
malsenliga med hénsyn till de oldgenheter som forekomsten av téta rov-

djurspopulationer orsakar.

Vissa av jaktlagstifiningens bestdmmelser genomfor eller motsvarar artiklar
1 direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véx-
ter (art- och habitatdirektivet). Enligt artikel 11 i direktivet ska medlemssta-
terna 6vervaka bevarandestatusen hos de livsmilj6er och de arter som avses
i artikel 2 och sérskilt ta hinsyn till prioriterade livsmiljotyper och priorite-
rade arter. Jarv dr enligt artikel 1 h) och bilaga 2 a en prioriterad art av ge-
menskapsintresse vars bevarande kréver att sérskilda bevarandeomraden ut-
ses. Jarven tillhér dock inte en av de djurarter som finns fortecknade i bilaga
4 a till direktivet och som dirigenom ska omfattas av det strikta skyddssy-
stem som anges i artikel 12 med undantag i artikel 16.

Enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs tillstind for att bedriva verksamheter
eller vidta &tgérder som pa ett betydande sétt kan paverka miljon i s.k. Na-

tura 2000-omraden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledande avgrinsning av prévningen

Frdgan om inhibition

Naturvardsverket har forordnat att licensjaktbeslutet ska gélla utan hinder av
att det 6verklagas. Forvaltningsritten har efter yrkanden frén Jaktkritikerna,
respektive Naturskyddsfoéreningen Jamtland-Hérjedalen och Nordulv, beslu-
tat att inte inhibera beslutet. Férvaltningsrittens forsta beslut har verkla-
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gats, varefter Kammarritten i Sundsvall, foljt av Hogsta forvaltningsdom-
stolen, har beslutat att inte meddela prévningstillstind. Férvaltningsrétten
beslutar nu att ta upp malet till omedelbart avgérande. Naturskyddsférening-
ens pa nytt framstillda yrkande om inhibition medfér ddrmed inte ndgon vi-

dare atgird.

Handldggning av malet

Naturskyddsforeningen Jamtland-Hérjedalen har ifrdgasatt att forvaltnings-
rdttens handldggning av malet uﬁpfyller kravet pa skyndsambhet i jaktlagen.
Forvaltningsritten anser sig ha handlagt mélet, utifran dess forutsittningar,

s skyndsamt som varit méjligt.

Natura 2000

Naturskyddsforeningen Jamtland-Hérjedalen och Jaktkritikerna har gjort
gillande att den beslutade licensjakten inte bor fi ske inom Natura 2000-
omraden, dér jarven #r en utpekad art. Naturvardsverket har bedémt att det
inte krivs Natura 2000-tillstdnd for jakten och att det inte finns ndgot som
sérskilt begrinsar jakten pd jarv i aktuella omréden.

Forvaltningsritten kan konstatera att det av bevarandeplaner for tre av omré-
dena framgér att mdjligheten till jakt efter jérv har reglerats som en bevaran-
deétgird, med angivande av att arten endast far jagas om det uttryckligen &r
tillatet enligt jaktlagstiftningen. I bevarandeplanen for det fjirde omradet
anges som bevarandesyfte att utpekade arter ska uppritthéllas i gynnsam be-
varandestatus och for bl.a. jirv anges att den ska kunna fortleva i livskraf-
tiga bestind. Géllande jakt uppstélls inga sérskilda begransningar, si ldnge
de naturvirden som legat till grund for utpekandet av omradet inte riskerar

att skadas.

Forvaltningsritten anser att bevarandeplanernas utformning férebygger ett

behov av tillstAndsprévning och Natura 2000-tillstind for sddan jakt som
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har beslutats. Enligt forvaltningsréttens beddmning innebér omradenas sta-
tus inte ndgot hinder i sig mot jakten, under forutséttning att den uppfyller
kraven i jaktlagstiftningen. Denna fraga tar forvaltningsrétten stéillning till

senare i provningen.

Fragan om férhandsavgorande fran EU-domstolen

Nordulv har begirt ett forhandsbesked fran EU i drendet. Begéran far forstas
som avseende ett férhandsavgdrande fran EU-domstolen. Forvaltningsrétten
anser inte att det i mélet har framkommit skil att inhdmta ett sddant for-
handsavgorande. Yrkandet om inhdmtande av forhandsbesked ska dérfér av-
slés.

Fragan i malet

Frigan i méalet dr om Naturvardsverket har visat att kraven for att fatta be-
slut om licensjakt efter 15 jarvar &r uppfyllda. Detta innebér att forvaltnings-
ritten har att préva om det finns ndgon annan lémplig 16sning, om jakten
forsvérar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens be-
stand i dess naturliga utbredningsomrade, om jakten 4r l&mplig med hénsyn
till stammens storlek och sammanséttning och om den sker under stréngt

kontrollerade férhallanden samt selektivt.

Syftet med den beslutade jakten och annan limplig losning

Till skillnad fran nér det &r fraga om skyddsjakt s& finns det varkeni23 c §
jaktférordningen eller i art- och habitatdirektivet négot sérskilt syfte angivet
som ska vara uppfyllt for att ett beslut om licensjakt ska kunna meddelas.
For att det ska vara mojligt att gora en bedémning av om det finns ndgon an-
nan lamplig 16sning méste det emellertid finnas ett syfte med licensjakten.
Det far anses ligga inom en dverprévande domstols kompetens att géra en
provning av om det syfte som beslutsmyndigheten har angett &r acceptabelt i
sig (HFD 2016 ref. 89).
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Av det 6verklagade beslutet framgér att Naturvardsverkets syfte med licens-
jakten #r att minska skadorna pé rennéringen i tre berérda samebyar i forhal-
lande till den av riksdagen faststillda toleransnivan. Naturvardsverket har
ocksa angett att beslutet kan bidra till att uppfylla riksdagens 6vergripande
och l&ngsiktiga méal for rovdjurspolitiken, samt Naturvardsverkets forvalt-
ningsplan for jarv. Férekomsten av jérv minskas i omrdden dér den dr som
titast, samtidigt som den méjliggdr utbredning i andra omraden. Den berdk-
nade jarvpopulationen i Jamtlands l&n motsvarar 41 procent av den nation-
ella populationen och resultatet fran 2019 ars inventering visar att 2/3 av

foryngringarna i ldnet bertr de tre samebyarna.

Forvaltningsritten finner inte skl att ifrdgasitta uppgifterna om att skadeni-
véerna #r pd en hogre niva 4n den faststéllda toleransnivén i de berérda sa-
mebyarna och att det aktuella omrédet &r dér jarvpopulationen &r som tétast.
Naturvardsverkets syften med licensjakten kan, enligt forvaltningsréttens
mening, dirmed i sig godtas. Férvaltningsrétten bedémer ocksé att den be-
slutade jakten kan forvéntas uppné de angivna syftena och pé s sétt kan an-

ses dndamalsenlig. Frigan blir d& om det finns ndgon annan l&mplig 16sning.

Naturvérdsverket har redogjort for alternativa I6sningar, i form av flytt av
renar, inhingning och bevakning, men bedémt att dessa inte &r lampliga for
att minska skadorna och underlitta tamdjurshallningen i de berérda sameby-
arna. Det finns inga jérvfria kalvningsland att tillgé. Det &r inte praktiskt
mojligt att hiigna in och underhélla s stora omrdden som krévs och inhég-
nader medfor 6kad sjukdomsrisk och orimliga effekter for fjéallandskapet.
Bevakning/skrimsel har begrénsad, om ens ndgon, effekt till kostnad av
stora arbetsinsatser och det 4r néstintill omdjligt att Gverblicka s& stora om-

raden.

De klagande féreningarna anser inte att Naturvardsverkets bedémning kan

godtas. Jaktkritikerna foreslar alternativet skyddsjakt istéllet for licensjakt
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och Naturskyddsforeningen Jémtland-Hérjedalen har ifrdgasatt Naturvérds-
verkets uppgifter.

Forvaltningsritten anser att Naturvardsverket enligt ovan har visat att det
inte finns nigon annan limplig 16sning &n licensjakt, mot bakgrund av jérv-
forekomsten i omradet och rennéringens speciella forutséttningar. Andra
16sningar forefaller inte rimliga och kan heller inte forvéntas ha tillrackligt
effektiva verkningar i forhallande till syftet med jakten. Forvaltningsrétten
anser inte att skyddsjakt &r en alternativ 16sning, d& syftet med sddan jakt &r
ett annat dn det nu aktuella langsiktigt strategiska syftet. Forvaltningsrétten
anser heller inte att det finns skl att ifrgasétta Naturvardsverkets uppgifter
om samebyarnas forhallanden och renskétselns speciella forutséttningar.
Hégsta forvaltningsdomstolen har ocksé i dom uttalat att rennéringens sér-
skilda forutsittningar gor att andra lampliga 16sningar &n jakt kan vara svéra
att finna (HFD 2018 ref 7). Det finns ddrmed ingen annan ldmplig 16sning

én licensjakt.
Uppritthillande av gynnsam bevarandestatus

Licensjakt fir inte beviljas enligt jaktforordningen om jakten férsvérar upp-
ritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga ut-

bredningsomréde.

Naturvardsverket har bedomt att den beslutade licensjakten omfattande 15
jdrvar inte forsvérar upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus for ar-
ten. Referensvirdet pa for jérv pé nationell niva i Sverige &r 600 individer.
Inventeringsresultatet for 2019 visar att jirvpopulationen pa nationell niva
har dkat och uppgér till 679 vuxna jarvar. Jarv har ddrmed natt gynnsam be-
varandestatus. Den beriknade arliga genomsnittliga tillvéxten &r 4,6 pro-
cent, baserat pa observerad dverlevnad efter dodsorsaker inkluderande bl.a.

illegal jakt. Ett uttag pa 15 jérvar i licensjakt motsvarar 2,2 procent av den



Sida 12
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2457-19
ILULEA 2019-12-16

beriknade populationen och forvintad omfattning av skyddsjakt uppgér till
samma siffra. Det totala forvintade uttaget vid legal jakt uppgér dérmed till
4,4 procent och ligger sdledes under den férvéntade tillvéxten i populati-

onen.

De klagande foreningarna har ifrdgasatt Naturvardsverkets bedomning och
hinvisat till bl.a. osidkerheten i berdkningarna, oklarheter géllande illegal
jakt och att jarvforyngringarna i landet har minskat sedan 2018.

Forvaltningsritten bedémer i likhet med Naturvardsverket att den svenska
jarvstammen far anses ha uppnatt en gynnsam bevarandestatus, di den en-
ligt senaste inventeringen ligger tydligt 6ver referensvérdet. Den beslutade
licensjakten reducerar stammen med 2,2 procent, vilket tillsammans med
forviantad skyddsjakt ligger under populationens forvintade tillvaxt. Forvalt-
ningsritten anser att det &ven med beaktande av att viss osékerhet alltid
finns vid denna typ av berdkningar fir anses sté klart att jaktuttaget 1dmnar
en tillréicklig marginal ned till referensvirdet pd nationell niva. Denna be-
démning #ndras inte av de klagandes ifrdgasédttande av den hénsyn som ta-
gits till illegal jakt eller uppgifterna om minskningen av antalet féryng-
ringar. Géllande foryngringarna framgar av den senaste inventeringsrappor-
ten att ett 3-arigt genomsnitt pa antalet foryngringar anvénds for att ge ett
mer korrekt matt pa populationsstorleken, da ett specifikt &r med dalig eller
god reproduktionsframgéng inte nddvéndigtvis motsvarar en nedgang eller
uppgéng i den vuxna populationen. Minskningen av antalet svenska féryng-
ringar 2019 ger ddrmed, enligt forvaltningsréttens beddmning, inte skl att
ifragasitta att den svenska jdrvpopulationen totalt sett har dkat.

Det kan vidare konstateras att jirvstammens naturliga utbredningsomrade
sannolikt inte kommer att minska inom en verskidlig framtid och att det

finns en tillrackligt stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehéllas
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pa lang sikt. Forvaltningsriitten bedémer dérmed att den beslutade licensjak-
ten inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos jér-

vens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Limplighet med hiinsyn till stammens storlek och sammanséttning

En licensjakt maste vara 1dmplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammansittning. Detta ska enligt Hogsta férvaltningsdomstolen forstis som
ett krav pa att jakten sker i begrdnsad omfattning och avser en begrénsad
mingd for att vara tilldten. En forutsdttning for att ett jaktuttag ska anses
vara i begrinsad omfattning och i begrinsad méngd &r, i en situation som
den forevarande, att uttaget inte forsdmrar den gynnsamma bevarandestatu-

sen hos den svenska stammen (HFD 2016 ref. 89).

Naturvardsverket anser att den beslutade licensjakten omfattande 15 jérvar,
motsvarande 2,2 procent av populationen, dr av begrdnsad omfattning samti-
digt som den forvéntas ha en effekt i forhallande till syftet med jakten. Det
totala forvintade uttaget vid legal jakt uppgar till 4,4 procent och ligger un-
der den forvintade tillvixten i populationen pa 4,6 procent. Ett selektivt ut-
tag ur jirvstammen, inom ett omrade dér populationen &r som tétast, medfor

ocksa att behovet av skyddsjakt troligen kommer att minska.

Férvaltningsritten har redan bedémt att den svenska jérvstammen far anses
ha uppnétt en gynnsam bevarandestatus och att upprétthéllandet av denna
inte forsvaras av den beslutade licensjakten. Férvaltningsrétten finner heller
inte att det framkommit ndgon s#rskild risk, kopplad till genetisk sarbarhet
eller annat, som ger st6d for att den beslutade licensjakten pa annat sétt ris-
kerar stammens sammanséittning. Den beslutade jakten uppfyller séledes
kravet pa att vara lamplig med hénsyn till jérvstammens storlek och sam-

manséttning.
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Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhillanden

En ytterligare forutsittning for att licensjakt ska fa beslutas enligt jaktfor-
ordningen &r att jakten bedrivs selektivt och under stréngt kontrollerade for-
hallanden.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen méste kravet pa stréingt kontrollerade
forhallanden innebéra att villkoren for jakt ar tydliga framst vad géller de in-
divider eller grupper av individer som fir jagas, var detta f&r ske, under
vilka tider och till vilket antal. Det méste finnas effektiva rutiner som for-
hindrar jakt i strid med villkoren och kraven pa ansvariga myndigheter att
kontrollera jakten méste stéllas hégt. Géllande kravet pa selektivitet méaste
detta innebéra att jakten ska vara inriktad mot vissa individer eller grupper
av individer som tillhor en viss art, eller undanta vissa individer eller vissa
grupper av individer som tillhor arten. Urvalet méste ske med efterstrdvat
syfte att inte forsdmra den gynnsamma bevarandestatusen hos den aktuella

populationen (HFD 2016 ref 89).

Det 6verklagade beslutet innehdller tidsmissiga och geografiska avgrins-
ningar. Beslutet innehaller ocksd krav pd skyndsam rapportering av féllda
eller paskjutna djur, kontinuerlig kontroll av hur ménga jarvar som &aterstar
av tilldelningen och krav géllande bl.a. besiktning av skottplats/fallplats och
fillda djur. Forvaltningsrétten anser att kraven &r tillréckligt tydliga och in-
nebir att det finns effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera att jak-
ten inte sker i strid med villkoren. Beslutet uppfyller ddrmed, enligt f6rvalt-
ningsrittens bedémning, kravet pé att jakten ska ske under stréngt kontrolle-
rade forhéllanden.

Jakten har forlagts till det 14n och den del av ldnet dér jarvstammen é&r tétast.
Naturvirdsverket har bedomt att en licensjakt inom ett begrénsat omrade

med hdg koncentration av jérv och problem med skador pd rennéringen &r
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selektiv. Forvaltningsritten har redan bedémt att jakten inte férsvarar upp-
ritthallandet av en gynnsam bevarandestatus for jérven och anser att det uti-
fran avgrinsningen av omradet och antal djur som omfattas av beslutet kan

beddmas att &ven kravet pé selektivitet &r uppfyllt.

Slutsats

Forvaltningsritten bedomer sammanfattningsvis att Naturvardsverket har vi-
sat att kraven for att fatta beslut om licensjakt efter 15 jérvar i Jamtlands lan
ir uppfyllda. Med beaktande av att ritten ovan funnit jakten ldmplig med
h#nsyn till stammens storlek och sammanséttning samt att den uppfyller
kraven pa selektivitet och stréingt kontrollerade forhéllanden star den i rimlig

proportion till de syften som motiverat jakten.

Overklagandena ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan &verklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-

ritten i Luled men vara stéllt till Kammarritten i Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).
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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

el: 2019-11-15  Arendenr:
@naturvardsverket.se NV-04662-

Beslut om licensjakt efter jirv i Jimtlands lén 2019

VARDS ¢
VERKET g

FORVALTi\;NCaRAWEN
ILULEA

Zd

Beslut

Naturvardsverket beslutar om licensjakt efter 15 jarvar inom delar av Jimtlands
lin.

Naturvardsverket beslutar att detta beslut ska gélla utan hinder av att det
overklagas. Hur beslutet kan 6verklagas, se bilaga 1.

Villkor

Nir far jakten bedrivas?

Naturvérdsverkets beslut giller under tiden den 28 november 2019 till och med
den 31 december 2019.

Jakt pd jarv far bedrivas frin och med en timme fore solens uppging till och med
en timme efter solens nedgéng. Under timmen efter solens nedgéng far jakten
endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Var far licensjakten bedrivas?

Licensjakten far endast bedrivas inom nedan beskrivna omréde. Karta Sver
omradet, se bilaga 2.

~ Jakten fér bedrivas inom den del av Jémtlands Iin som ligger Norr om vig 84
och viig 315, Vister om vig 316 och vig 321 och Soder om viag E14. Omradet
utgors i huvudsak av Tassdsens, Mittddalens och Handblsdalens samebyars
aretruntmarker.

Vilka djur far fillas?

Totalt fir maximalt 15 jirvar fillas, alla jarvar oavsett kén och dlder far fillas
med st6d av detta beslut.

Information om kvarvarande tilldelning finns tillgéinglig via Lénsstyrelsen i
Jamtlands lin telefonsvarare for rovdjursjakt pa telefonnummer 010-225 30 70.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG S, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET. SE
INTERNET: WWW .NATURVARDSVERKET.SE
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Vem fair jaga jirv?

Alla som jagar jirv med st6d av detta licensjaktbeslut ska vara anmilda som
jarvijigare i jaktkortsregistret.

Person med jaktritt i omrdden som omfattas av detta beslut har ritt att delta i
jakt efter jirv pa det jaktomrdde ddr vederbdrande har jaktritt, under
forutsitning att jaktritten omfattar jakt efter jarv.

Jidgarens ansvar

Var och en som jagar jirv dr skyldig att kéinna till detta beslut i sin helhet. Den
som jagar jirv ska ocksd hdlla sig informerad om hur ménga jirvar som &terstir
av tilldelningen. Detta ska ske minst en géng i timmen. Den som jagar jirv sedan
jakten avlysts kan komma att domas till ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott.

Jaktmedel och jaktmetoder

I Naturvardsverkets foreskrifter och allméinna radd om jakt och statens vilt (NFS
2002:18) anges vilka vapen och kulpatroner som fér anvéndas vid jakt efter jirv.

Jakten far bedrivas med hjilp av hund. Maximalt tvé (2) hundar far slippas
samtidigt efter en och samma jirv. Det dr inte tillitet att byta hundar vid jakt
efter en och samma jirv under en och samma dag.

Jaktledarens ansvar

Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare dr utsedd vid varje
jakttilifille. Vid ensamjakt &r den enskilda jigaren jaktledare.

1. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestdmmelser, otillitna
skjutriktningar, grinsfrhdllanden samt om &vriga regler som kan
behovas for jaktens genomférande. Jaktledaren ska vidare informera om
skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

2. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera filld
jarv till Lénsstyrelsen i Jimtlands In.

3. Jaktledaren ska infor varje jakttillfiile halla sig informerad om hur
ménga djur som aterstir av tilldelningen dér skyddsjakten bedrivs.

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfille forsékra sig om att en hund som &r
sirskilt trinad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen
inom hogst tvd timmar fran paskjutningen.

5. Ansvarig jaktledare svarar for att kommunikationsvéigarna under jakten
sikerstiller att villkoren for jakten foljs.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att vederbdrande bor
vara ansvarsforsikrad, bor bira réda band eller motsvarande kidnnetecken
under jakten samt att han/hon &rligen fore jakten bor ha forvissat sig om
att vapnet 4r inskjutet och att vederbdrande har tillricklig
skjutskicklighet for att bedriva jakt efter jirv.
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7. Jaktledaren ska uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta med stéd och
att endast skjuta rena sidoskott mot stillastdende jéirvar.

Anmdlan om fiilld eller paskjuten jiry

Skytten ska snarast och senast inom en timme fran det att en jirv fillts eller
paskjutits anméla detta till Lénsstyrelsen i Jimtlands rovdjurstelefon.
L#nsstyrelsen i Jimtland avlyser jakten om tilldtet antal jarvar filits eller
paskjutits innan jakttiden 16pt ut.

Paskjutning definieras i detta beslut enligt foljande: Skott har avlossats mot och
med avsikt att fdlla jérv och det har inte konstaterats attjdrven har fallts.

Anmilan ska ske till Linsstyrelsen i Jimtlands lin rovdjurstelefon med
telefonnummer 010-225 30 40 och ska innehdlla fSljande:

. Namn, adress och telefonnummer till skytten;

. Namn, adress och telefonnummer till ansvarig jaktledare;
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. Varjirven fillts (jaktomrade enligt detta beslut samt koordinater eller
plats som gir att dterfinna pé karta 1:100 000);

Dijurets kon och alder, om det dr mojligt att faststélla;

Vilket jaktsitt som anvéndes.

oW

I samband med anmélan om fillt djur informerar Lénsstyrelsen i Jamtland om
hur det ska forfaras med det fillda djuret. Linsstyrelsens besiktningsman
kontaktar skytten angiende tidpunkt och plats for besiktningen.

Platsundersiékning och eftersik av paskjuten jirv

Den som péskjutit jirv ansvarar for att eftersok genomfors om
platsundersékningen eller andra omstéindigheter visat pd att den pdskjutna jirven
ir skadad. Efterstk ska genomftras tills dess:

a) djuret patréffas dott

b) djuret patréffas skadat och avlivats

c) kulan frin det avlossade skottet antrdffas pd en plats som utesluter att
djuret skadats, eller

d) djuret kan inte antréffas

L#nsstyrelsens forordnade besiktningsmén dokumenterar skriftligt hur
platsundersékning och eftersék genomforts da djur paskjutits. Skytten ska till
Iinsstyrelsens besiktningsman redovisa hur platsundersckning och/eller efterstk
genomforts. Skytten ska uppvisa skottplatsen for linsstyrelsens besiktningsman
och tillsammans med besiktningsmannen och den som paskjutit jérven
genomfora en filtkontroll och félja upp vad som skett efter skott. Skytten ska
tillsammans med besiktningsmannen dokumentera platsundersokning och
efterstk pa blankett Rovdjur falld under licensjakt. Lénsstyrelsen beslutar om
den paskjutna jirven ska avriknas frén kvoten eller ej. Péskjuten jirv avridknas
sivida det inte har pdvisats genom féltkontrollen att djuret &r oskadat.
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Besiktning samt hantering av falld jiry

Om besiktningsmannen s& begir ska skottplats/fallplats omgéende uppvisas. Om
skytten pé besiktningsmannens begéran inte uppvisar skottplats/fallplats eller om
denna inte kan Aterfinnas eller om skytten vigrar att visa djurkroppen eller
limna ifrén sig alla proverna tillfaller hela jirven, eller vérdet av detsamma,
staten.

Skinnet av den fillda jirven tillfaller jaktréttshavaren. Detta géller under
forutsittning att ovan nimnda uppgifter har rapporterats, att samtliga prover har
insamlats samt att jakten i 6vrigt har skett i verensstimmelse med
jaktlagstifining och villkoren i detta beslut. Jaktréttshavaren fir dverlita en filld
jérv till annan person.

Skytten ska inom ett dygn frén det att djuret fiillts uppvisa hela det fillda djuret
for insstyrelsens besikiningsman. Fldd kropp, inklusive huvud, sénds till
Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) genom besiktningsmannens forsorg.
Kroppen ska om méjligt inte frysas och inre organ far inte tas ur. Del av skinn
som #r eller kan misstinkas vara angripet av skabb ska ocksé insdndas. Delarna
skickas i tvd forsindelser dir hudprovet skickas separat och 6vriga delar skickas
tillsammans. I varje forsidndelse bifogas en kopia av blanketten Besikining,
provtagning och mdrkning av fdlld jérv, som sinds omgiende till SVA.

Vidare mirker besiktningsmannen jirvskinmet med transponder vid sidan av
flasnittet vid buk eller brost. Jaktrittshavaren kan aterf kraniet mot en avgift.
Onskar jaktrittshavaren att fa tillbaka kraniet ska det sérskilt anges pa blanketten
Besikining, provtagning och mérkning av fdlld jdrv . Kraniet mérks med
mikrochip av SVA.

Om det fillda djuret misstinks vara angripet av sjukdom eller om
jakrittsinnhavaren inte vill behdlla skinnet s& ska besikiningsmannen sénda hela
djuret till SVA.

Jérv som fills efter avlysning tillfaller alltid staten och omhédndertas av
Linsstyrelsen i Jimtlands lin.

Bakgrund .

Riksdagen beslutade den 10 december 2013 om En hdllbar rovdjurspolitik
(prop. 2012/13:191). Dir slar regeringen fast att det Gvergripande och
lAngsiktiga malet for rovdjurspolitiken #r att varg, bjorn, jérv, lodjur och
kungsdm i Sverige ska uppnd och bibehélla gynnsam bevarandestatus enligt art-
och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt férsvédras
och socioekonomisk hénsyn tas (Prop. 2012/13:191 s. 1).

Den birande tanken med rovdjursforvaltningen i renskétselomrddet &r att
skadorna for renskétseln ska begriinsas sd att de hamnar under den av riksdagen
antagna toleransnivin. Toleransnivin for skador pé ren orsakade av stora rovdjur
anges till maximalt 10 procent riknat pd samebyns faktiska renantal. Vad giller
jarv fastslis att en begrinsning av jirvstammen bor kunna ske i de omréden som
dr mest skadeutsatta och dér det forviintas gora storst nytta for rennéringen.
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Renskotselomrédets kalvningsland under kalvningsperioden ges som exempel pa
sddana omraden (Prop. 2012/13:191 s. 66 ff.).

Naturvardsverket har utarbetat en nationell forvalmingsplan for jérv. Av
forvaltningsplanen framgér bland annat foljande. Populationsreglerande jakt i
syfte att reglera stammens tithet, storlek och tillvéixt &r en komponent i
forvaltningen av stora rovdjur. Jakten kan bidra till att minska konflikterna
medverka till att acceptansen for jirven som art i den svenska faunan bibehalls
och att fortroendet for den beslutade rovdjurspolitiken Skar. Jakten kan reglera
jirvstammens numerdr, tdthet, utbredning och/eller tillvéxt iolika delar av landet
i syfte att nd uppsatta mél for antal och utbredning.

Bestindsutveckling!

Jirv inventeras arligen frin den 1 februari till den 31 juli Inventeringsresultatet
och populationsuppskattningen for jirv for ar 2019 faststélides den 1 november.
Det uppskattade antalet jirvar 2019 baseras pd de kvalitetssiikrade
foryngringarna i Skandinavien &r 2017-2019. Antalet jirvar i Skandinavien
uppskattas till 1011 vuxna jérvar som &r ett ar eller dldre (95 % CI = 869-1268,
figur 1). Av dessa Aterfinns uppskattningsvis 332 vuxna jirvar (95 % CI = 273-
427) i den norska delen av jirvpopulationen. Den svenska delen av populationen
uppskattas till 679 vuxna jirvar (95 % CI = 565-891) varav 278 (95 % CI = 198-
411) i Jamtlands Iin. Den berdknade jirvpopulationen i Jimtlands lin motsvarar
41 % av den nationella populationen. Resultatet frén 2019 ars inventering visar
att 2/3 av foryngringarna i Jdmtlands lin berdr Téssdsens, Mittddalens och
Handoldalens samebyar.

Arets populationsuppskattning dr hogre #n fjolaret for Skandinavien som helhet
(figur 1). T den norska delen av populationen har antalet dkat med 7 %, och iden
svenska har den Skat med 16 % jimfort med 2018. Tidigare berdkningar av
tilviixten inom jirvpopulationen har visat pd ett medelvirde pd 4,6 % Arlig
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! Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien. 3-2019. Héglund, L., Mattisson, J. & Tovmo, M
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Figur 1 Utvecklingen av den Skandinaviska jdrvpopulationen enligt
populationsuppskatining under perioden 1998-2019.
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Bild utvisande jarvforyngringar iJédmtlands lin 20192. Roda trianglar
representerar foryngringar delade med annat lin eller land.

I Linsstyrelsen i Jamtlands Jins inventeringsrapport’ framgar att Mittddalens,
Tassésens och Hand6lsdalens samebyar tillsammans berors av
29 jarvforyngringar varav 15 foryngringar i anshitning till kalvningslanden.

Produktionsmodellen

Den av Sametinget framtagna modellen for berikning av rovdjursforlust, som
Sametinget tillsammans med berdrda linsstyrelser och Naturvardsverket
faststillt ska ligga till grund for berdkning av forlust av renar pga. rovdjur, &r
under inférande och anvinds fullt ut av Tass&sens sameby (se Figur 2). Dér gér
att utlisa att totalfsrlusten till rovdjur inom samebyn arligen ligger mellan

23 Ur Lansstyrelsen i Jamtlands inventeringsrapport 20182019, linsstyrelsens dnr
511-7367-2019.
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20-30 % att jimfora med riksdagens faststillda toleransnivd om max 10 %
forlust till rovdjur. Kalvéverlevnaden frédn fodsel fram till mérkning &r 10-14 %
ligre &n forvintat. Motsvarande resultat av modellen kan fOrvéntas inom
angransade byarna Mittddalen och Handdlsdalen som har likartad miljid och
rovdjursférekomst. Samebyarna bertrs av 27% av de foryngringar som hittades
under 2019 ars inventering (29 av 104).
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figur 2 Utvisande kalvforlust samt total forlust for Tassésens sameby.

Samrad

Den 4 november 2019 genomférdes samréd med de fem nordligaste
linsstyrelserna samt Sametinget déir Naturvirdsverket informerade om planerna
att besluta om en begriinsad licensjakt forlagd till renbetesomréiden inom
Jimtlands lin. Linsstyrelserna och Sametinget var positivt instéllda till
Naturvirdsverkets initiativ att infora en begrinsad licensjakt inom det omrdde
som jirvpopulationen #r som tétast och orsakar storst skada for renndringen. Det
fanns en samsyn kring att forligga jakten till Jamtlands I&n. Problematiken kring
att ha besiktningsmén itjanst under julhelgen lyftes men forstéelse fanns for
behovet att utstricka jakten over julhelgen for att sikerstilla tillrickligt med tid -
for att verkstilla beslutet.

Den 13 november genomfordes samrad med Nationella rovdjursrddet och
reaktionerna fran ridetvar i huvudsak positiva. Bland annat framftrdes att
Naturvardsverket genom licensjakt visar att myndigheterna folier den beslitade
rovdjurspolitiken och genomftr enaktiv forvalming. Aven vikten av att jakten
foljs upp lyftes for att se om syftet uppnds och for att sikerstilla en langsiktig
adaptiv forvaltning. Det framfordes dven att andra skadefSrebyggande atgirder
4n jakt borde frimjas och utvecklas och att detta hade varit att foredra istéllet for
licensjakt.
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Skiil

Aktuella bestimmelser

Av 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905) framgér att forutséttningen for att
licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillitas &r att det inte finns
ndgon annan limplig 16sning och att jakten inte forsvarar upprétthllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomréde.
Jakten méaste dessutom vara limplig med héinsyn till stammarnas storlek och
sammansittning samt ske selektivt och under stringt kontrollerade forhdllanden.

Av 23 d § samma forordning folier attom det finns forutséttningar enligt 23 ¢ §
och nigot annat inte folier av 24 a §, fir Naturvérdsverket besluta om licensjakt
efter jarv. Btt beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas och forenas med
villkor som #r indamélsenliga med hiinsyn till de oligenheter som férekomsten
av tita rovdjurspopulationer orsakar.

Med stdd av 59 § jaktforordningen fir Naturvardsverket besluta att ett beslut
giller utan hinder av att det Sverklagas.

Om en obestdmd krets ska delges ett beslut fir det enligt 49 § delgivningslagen
(2010:1932) ske genom kungtrelsedelgivning.

Ovriga regelverk som pdverkar skyddet av jirv

Jarv dr till skillnad fran bjorn, varg och lo inte strikt skyddad enligt artikel 12 i
art- och habitatdirektivet*. Den omfattas dock liksom dessa rovdjur av
Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga
mili5® och hanteras dérfor pa samma sitt som dvriga nimnda rovdjur i svensk
ritt. Detta skydd innebir ett forbud mot att avsiktligt finga, doda eller stéra
arten. Undantagen frin detta skydd kan i svensk rétt goras bland annat med st6d
av bestimmelserna om licensjakt i jaktforordningen.

Syftet med licensjakten

123 ¢ § jaktforordningen foreskrivs inte uttryckligen att det méste anges négot
sirskilt syfte for att besluta om licensjakt. Hogsta forvalningsdomstolen har i
avgdrande rérande licensjakt pé varg uttalat att#ven om ett uttryckligt syfte
rorande licensjakt saknas ijaktfrordningen, méste'ett syfte anges for
licensjakten for att frigan om det finns nigon annan limplig 16sning ska kunna
provas (HFD 2016 ref 89). Samma resonemang géller de andra rovdjuren.

Av Naturvardsverkets forvalningsplan for jirv framgar att licensjakt &r ett
langsiktigt forebyggande verktyg som kan minska jirvstammens tithet inom ett
omréde och den kan dérigenom bidra till att uppné det politiska mélet om
toleransnivan. Detta skilier sig fran skyddsjakt som istéllet anvénds for att i
akuta situationer forhindra allvarlig skada pa renar. Skyddsjakt riktar da sig
vanligen mot en enskild jirv som riskerar att orsaka, eller forvirra, allvarlig
skada under rddande férhallanden.

4 Radets direktiv 92/43/EEGav den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och viaxter.
5 Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats.
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Skadenivierna frin rovdjur i TAssésens sameby har beréknats med hjilp av
produktionsmodellen. Mittaddalens och Handdlsdalens samebyar angrénsar till
Téssasen sameby och alla tre samebyarna har sina &retruntmarker inom ett
omrade med samma typ av natur. Titheten av jirv @rlika inom hela omrédet.
Férutsattningarna for skador p rennéringen &r siledes densamma i alla tre
samebyarna och skadenivierna i Mittddalens och Handdlsdalens samebyar kan
dérfor forvintas vara pi samma nivd som i Téssésens sameby.

Skadenivderna inom samebyarna #r pd en hdgre nivd 4n den av regeringen
faststillda toleransnivd for skador pé renhjorden nom en sameby. Det finns
dirfor ett behov av atgirder for att minska skadorna pé renskotseln i de tre
berdrda samebyarna i forhallande till toleransnivédn for att underlitta
tamdjurshillning. Licensjakt &r ett verktyg som kan minska jérvstammens tithet
inom ett omride och dirigenom bidra till att uppnd det politiska malet om
toleransnivan. Licensjakt pa jirv med syfte att minska skadorna i forhallande till
toleransnivan for att underlitta tamdjurshéllning &r dérfor enligt
Naturvardsverkets mening befogad.

Beslutet kan bidra till att uppfylla bide riksdagens Gvergripande och lingsiktiga
mal for rovdjurspolitiken samt den uppstillda toleransnivin fér rennéringen.
Utdver detta uppfylls Naturvardsverkets forvalningsplan for jirv om att minska
forekomsten av jarv i omraden dér populationen dr som tétast samtidigt som den
mojliggdr utbredning av jirv i andra omréden. '

Gynnsam bevarandestatus

Referensvirdet for jirv pa nationell nivd i Sverige #r 600 individer viket
motsvaras av 96 foryngringar. 2019 &rs inventeringsresultat visar att
jirvpopulationen pa nationell nivd har okat och enligt den senaste inventeringen
finns idag 679 vuxna jirvar. Jirv har ddrmed nitt gynnsam bevarandestatus
vilket #r den grundliggande férutsittningen for att bedriva en begréinsad
populationsreglerande jakt, d.v.s. licensjakt. I tidigare vigledning® anges att
jérvpopulationen pa nationell nivd har en tillvéixt pd i medeltal 4,6 % och ett
uttag vid legal jakt &r méjlig upp till 5 % av populationen utan att populationen
forvintas minska. I tabellen nedan framgir omfattningen av skyddsjakten och
hur stor andel av populationen som avlivas vid skyddsjakt under de senaste

10 ren. Det &rliga uttaget ur den nationella jirvpopulationen under de senaste
10 4ren motsvarar i medeltal 2,2 %. Ett uttag pé 15 jirvar i licensjakt motsvarar
2.2 % av den beridknade populationen, viket tillsammans med den frvéntade
omfattningen av skyddsjakt tillsammans skulle motsvara 44 % av populationen.
Det totala forvintade uttaget vid legal jakt skulle sdledes ligga under den
forvintade tillvixten i populationen. En licensjakt som omfattar 15 jirvar med
en population som ligger tydligt dver referensvérdet beddms mot denna
bakgrund inte forsvara uppritthdllandet av gynnsam bevarandestatus for arten.

6 NV-02872-18 Overlimnande av ritt attbesluta omskyddsjakt efter jirv till vissa ldnsstyrelser
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Ar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
Jarvar avlivad vid

Skyddsjakt 5 6 9 33 22 35 12 10 3 8
Berdknad

populationsstorlek 572 654 668 752 714 647 499 522 583 678
Andel avlivad vid
skyddsjakt

0,9% 0,9% 1,3% 4,4% 3,1% 5,4% 2,4% 1,9% 0,5% 1,2%

Tabell utvisande antalet jirvar avlivade vid skyddsjakt under &ren 2010-2019
(viirdet for 2019 t.o.m. 2 september)

Andra limpliga losningar

Licensjakt kan vara en limplig atgird for att minska koncentrationen av jirv
inom ett omride och dérigenom minska skadorna pé renskétseln i forhillande till
toleransnivan for att underkitta tamdjurshillning. Andra sétt att minska skadorna
pé rennéiringen i forhdllande till toleransnivan i de berSrda samebyarna skulle
kunna vara flytt eller inhiignande av renar samt 6kad bevakning av renhjordarna.

1. Flytta renarna till varen istdillet for beslut om licensjakt under november
december
Under véren i kalvningstid, d& skador inom renskétseln &r som storst, dr
renarna oerhort kiinsliga for stérningar och det vore direkt olimpligt att
flytta dem under denna tid. Vajorna kalvar i regel ocksé pd samma stille
vid ungefiir samma tid, &r efter &r. Dessa omrdden &r sérskilt impade for
kalvning vad giller tillgdng pa bete och skydd mot vider. Aven om
renarna skulle g att flytta finns det jirv inom hela kalvningsomrédet for
de aktuella samebyarna, varfor detta inte skulle vara en alternativ 16sning
eftersom det inte finns jirvfria kalvningsland att tillga.

2. Hégna in och utfodra renarna
Forskning och tidigare erfarenhet visar att risken for att renar drabbas av
parasiter och sjukdomar Skar drastiskt om de halls i héign under kingre tid
och detta ofta resulterar i stora forluster till folid av exempelvis
nekrobacillos, en bakterie som snabbt kan spridas i enrenhjord som halls
inhdgnad. Vidare finns det ingen praktisk méjlighet att héigna in si stora
omréden som det ror sig om. For att hiign ska kunna utgora ett effektivt
skydd méste samtliga rovdjur inom dem avlivas och ett minutiSst
underhall krivas for attundvika att hignet forfaller. De effekter som
detta skulle f& pa fjillandskapet skulle innebdra enorma forluster i
biologisk méangfald, pa det rorliga friluftslivet, allemansrétten och
tgdrden faller dirmed pé sin egen orimlighet.

3. Okad bevakning samt att mota bortjdrvarna under varen
D4 detta beslut syftar till att minska predationen inom specifika omréden,
och inte frin specifika individer, bedoms skréimseldtgidrder ha begrénsad,
om ens nigon, effekt till kostnaden av en stor arbetsinsats. Rent praktiskt
#r det ocksd nistintill omojligt att kunna Gverblicka s stora omrédena
som renarna ror sig i under barmarksperioden samt att kunna ingripa vid
ett eventuellt jirvangrepp. Denna Josning kan vara mojlig vintertid och
med en vil samlad renhjord, men beddms orealistisk iaretruntmarkerna
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pé barmark, vilkket &r dentid da den stérsta delen av den forvéntade
skadan bedoms intréffa.

Mot bakgrund av ovan anser Naturvirdsverket att det inte finns ndgon annan
Jimplig I6sning &n licensjakt for att minska skadorna i forhdllande till
toleransnivdmalet samt for att underlitta tamdjurshllning ide tre berdrda
samebyarna.

Begrinsad omfattning i forhdllande till stammens storlek

Naturvardsverket konstaterar att den svenska jirvstammen har 6kat under de
senaste aren och bedSmer att framtidsutsikterna f6r stammen &r goda.
Referensviirdet for gynnsam bevarandestatus har satts till 600 individer. Detta dr
en populationsnivd som inte fér understigas. Ett uttag av 15 individer ur
jirvstammen genom licensjakt motsvarar 2,2 % av den nuvarande
jarvpopulationen. I genomsnitt dodas arligen 2,2 % av populationen vid
skyddsjakter. Den beslutade licensjakten, tillsammans med den forvéntade
omfattningen av skyddsjakt, motsvarar dérfor 4,4 % av populationen. Med en
arlig tillvixt om 4,6 % ligger sdledes det totala forvintade uttaget vid legal jakt
under den forvintade tillvéixten i populationen. Ett selektivt uttag ur
jirvstammen, inom ett omrade dér populationen &r som titast, medfor att
behovet av skyddsjakt troligen kommer att minska inom det aktuella omrédet.
Det totala uttaget ur jirvpopulationen blir dérfor sannolikt kigre &n 4.4 %. En
licensjakt p& 15 jirvar som motsvarar 2,2 % av populationen beddms vid en arlig
tillviixt av jarvstammen pd 4,6 % vara av begriinsad omfattning samtidigt som
den forviintas ha en effekt i forhallande till syftet med jakten.

Stringt kontrollerade former

Naturvardsverket har beslutat att bland annat féljande villkor for jaktens
bedrivande ska gilla. Alla som jagar jirv ska vara anmélda till jaktkortsregistret.
Jakten inkluderar stringa krav p& skyndsam rapportering av féllda eller
paskjutna djur. Vidare krévs kontinuerlig kontroll av om tilldelning &terstéri det
aktuella jaktomradet. Syftet &r att minimera risken for Gverskjutning.
Besiktningsmiinnens kontroll av varje skott respektive fillplats sékerstiller att
djuren fillts i enlighet med regelverket. Besiktning av fillt djur samt att den
fladda djurkroppen limnas till SVA méjliggdr en noggrann kontroll av de filida
djurens DNA, kon, &lder och hélsostatus.

Mot bakgrund av ovan anser Naturvirdsverket att licensjakten uppfyller kraven
pA striingt kontrollerande férhllanden.

Selektiv jakt
Jirvens huvudsakliga utbredningsomride aterfinns inom renskotselomridet

finns tit forekomst av jirv samtidigt som det bedrivs rennéring i samma
omraden. Av populationsuppskattningen for jirv framgér att 278 av de
sammanlagt 679 vuxna jirvar som finns i den svenska delen av populationen
aterfinns i Jimtlands kin. Att jakt forliggs till det lin och den del av Iinet dér
jirvstammen #r titast ligger i linje med sdvil propositionen En hdllbar
rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) som Naturvirdsverkets forvaltningsplan av
vika det framgr att jakt bér inriktas mot omraden med hog koncentration av
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jarv. En licensjakt som tillits inom ett begrédnsat omrédde med hog koncentration
av jirv och problem med skador pd rennéringen bedéms vara en selektiv jakt.

Jakttid

En licensjakt under november ménads senare del till och med den sista december
2019 skapar forutsdttningar for att en populationsreglerande effekt uppnds utan
att jakten bedrivs i anslutning till jarvens yngelperiod. Under jarvens
yngelperiod #r det olimpligt att bedriva licensjakt. Fér de andra stora rovdjuren
finns det foreskrifter som reglerar ett tidsfonster per &r och per art for licensjakt.
Fér licensjakt efter jarv har ett forslag till foreskrifter skickats pd remiss och
tidsfonstret som foreslis &r den 1 oktober till den

31 december. Till skillnad frin skyddsjakt, som hanterar en akut situation med
risk for allvarlig skada pa renar frén rovdjursangrepp nér det uppstér, &r
licensjakt ett lingsiktigt forebyggande verktyg som kan minska en rovdjursstams
tithet och dérigenom minska framtida skador pd rennéringen. En licensjakt
under november och december ménad kan som forebyggande &tgird minska
skadorna pd renskdtseln under renarnas kalvningstid till véren.

Sammanfattning av skdlen for licensjakt

For att minska koncentrationen av jirv i det omrdde dir stammen &r som tétast
och dérigenom minska skadorna p renskdtseln i de tre bertrda samebyarna 1
forhllande till toleransnivdn, beddmer Naturvirdsverket att det i forevarande
fall inte finns nigon annan limplig 13sning &n licensjakt. Den svenska
jarvstammen har uppntt gynnsam bevarandestams. En selektiv och stréngt
kontrollerad jakt av aktuell omfattning &ventyrar inte upprétthdllandet av denna.
Beskattningen #r begrinsad och Emplig utifrin sdvil malséttningen med jakten
som stammens storlek.

Naturvardsverket beslutar dirfor om licensjakt efter jérv i enlighet med de
villkor som framgar av detta beslut.

Beslutets verkstillande och kungorelse

Beslutet forenas med ett verkstillighetsférordnande da det ér av stor vikt att
jakten kan pabérjas under november ménad. Jakten kan dé bedrivas innan
jirvens ynglingsperiod samtidigt som risken for de skador som téta forekomster
av jirv orsakar pd renskdtseln kan minskas. Samtidigt &r det viktigt att
myndighetsbeslut ska kunna gverklagas och Gverprévas. Dirfor bor det finnas
tillricklig tid mellan beslut och verkstillandet av beslutet for att det ska vara
mojligt att Sverklaga. Detta beslut har kunnat fattas forst i november eftersom
inventeringsresultatet faststilldes den 1 november och det 4r ett viktigt underlag
for beslutet.

Beslutet ska delges med kungorelsedelgivning. Beslutet finns under
overklagandetiden tillgingligt hos Naturvardsverket pd Virkesvigen 2 i
Stockholm alt. Forskarens vig 5 i Ostersund och pa var webbplats
wvw.naturvardsverket.se.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handliggningen har i dvrigt deltagit bitridande

avdelningschefen , foredragande, enhetscheferna
e
G - -+ - QD
-

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dérfor namnunderskrifter

Bilagor
1. Hur beslutet Gverklagas
2. Karta 6ver det omrdde som jakten fir bedrivas

Kopia till:

Linsstyrelsen i Jimtlands Iin
Linsstyrelsen i Dalarnas Ein
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Vésterbottens lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Téassésens sameby

Handélsdalens sameby
Mittddalens sameby
Organisationerna i Nationella rovdjursrddet
Naturhistoriska riksmuseet
Polismyndigheten
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Anvisningar for éverklagande FR-03 - Overldagandetid 3 v - PT * Producerat av Domstolsverker, Avd. For domstolsutveckling = 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga Z

FR-03

Vill du att beslutet ska 4ndras i ndgon del kan
du 6verklaga. Hir fir du veta hur det gér 4L

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

Fér part som foretrdder det allménna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet mdste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r &verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p4 en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyédrs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mélnummer.

2. Forklara varfér du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfét du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hianvisa tll.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i méalet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, ldmna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
fSrvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare ftt brev genom f6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-

ritten tar domstolen f6rst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns

anledning att tvivla pi att férvaltnings-

ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att

bed6éma om forvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet fOr att

ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp milet av nigon

annan anledning,

Om du 7nte far provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i

6verklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
frigor. Adtess och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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