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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn beslutade att dndra grénserna for algfor-
valtningsomradena Ljusdal-Rams;j6, Ljusnan-Voxnan, Voxna, Séder
Voxnan, Gruvberget, Odmarden, Ljusne och Trodje i Gavleborgs lin i
enlighet med en till beslutet fogad karta, se bilaga 1. Till foljd av det beslu-
tade Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn att &ndra granser for dlgforvaltnings-
omradena Noppikoski, Lumsheden och Gimmen i Dalarnas lin enligt en till

beslutet fogad karta med beskrivning, se bilaga 2.

[ My I Jagareforbundet Dalarna Gverklagar
besluten. (G o G v - -t de ursprungliga gréin-

serna for Lumshedens algforvaltningsomrade kvarstér, se bilaga 3 och 4. Ja-
gareforbundet Dalarna yrkar att de ursprungliga granserna for Lumshedens,

Gimmens och Bjursés dlgforvaltningsomraden kvarstér, se bilaga 5 och 6.

Linsstyrelserna anser att dverklagandena ska avslds. — Lansstyrelsen i Gav-
leborgs lin svarar bl.a. foljande: Enligt Naturvéirdsverkets foreskrifter och
allmédnna rad ska samrad ske med berorda élgforvaltningsgrupper och lins-
styrelser vid dndring av indelningen av &lgforvaltningsomraden. Linsstyrel-
sen har skickat remissen till berorda dlgforvaltningsgrupper, linsstyrelser,
markégarorganisationer samt jigarorganisationer och anser dirmed att krav-
en foljts. — Lansstyrelsen i Dalarnas svarar bl.a. foljande: Lansstyrelserna
har samrétt och Lansstyrelsen i Gdvleborgs lidn varit sammankallande.
Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn har utarbetat forslaget till forandringar i
samrdd med markégar- och jédgarorganisationerna i sitt lin genom en
arbetsgrupp ur viltforvaltningsdelegationen, samt himtat in synpunkter frin
berdrda dlgforvaltningsgrupper, samt jagar- och markédgarorganisationer i
bade Gévleborgs och Dalarnas lan infor beslutet. Lansstyrelserna har varit
6verens om fordndringarna. Viltforvaltningsdelegationen i Dalarnas 14n har

informerats om processen och om beslutet vid tva olika tillfillen under
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2020. Fragan om gransfordndringar i tre av ldnets 16 dlgforvaltningsomra-
den, varav fordndringarna i tvd av dem 4r av marginell karaktér, kan inte
anses handla om 6vergripande riktlinjer for viltforvaltningen i stort, eller for
skotseln av dlgstammen pa lansniva, vilket enligt forordningen (2009:1474)
om viltforvaltningsdelegationer ar delegationernas uppgift att besluta om.

Dirmed kan det heller inte anses vara en frdga dir delegationen ska besluta.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I3 c—d §§ jaktforordningen (1987:900) foreskrivs foljande: I ett lan dar det
forekommer &lg ska lansstyrelsen besluta om att inriitta dlgforvaltningsom-
raden. Ett dlgforvaltningsomrade bor omfatta en i huvudsak egen élgstam.
Ett dlgforvaltningsomréde fér inréttas utan hinder av en ldnsgrans. Om ett
ilgforvaltningsomrade beror fler 4n ett lidn, fattas beslutet om att inritta om-
radet av ldnsstyrelsen i det lén ddr huvuddelen av omradet ska vara beldgen.
For ett dlgforvaltningsomrade ska ldnsstyrelsen inritta en édlgforvaltnings-
grupp. Algforvaltningsgruppen ska uppritta en dlgforvaltningsplan for om-
radet. Planen ska godkénnas av ldnsstyrelsen. Om ett dlgforvaltningsomride
ber6r fler @n ett 1dn, ska dlgforvaltningsgruppen for omradet inrdttas av lans-
styrelsen 1 det lan ddr huvuddelen av omradet ska vara belidgen. En dlgfor-
valtningsgrupp ska besta av sex ledaméter, varav tre utses pa forslag av
markdgarnas organisationer och tre pé forslag av jédgarnas organisationer.
Inom élgforvaltningsomrdden didr medlemmar i en sameby har ritt till jakt
enligt 25 § renndringslagen (1971:437) ska dock en av de ledaméter som fo-
retrader jaktintresset utses pé forslag av Sametinget. Till ordférande i dlgfor-
valtningsgruppen ska ldnsstyrelsen utse en av de ledaméter som foretrader
markégarintresset. Om &lgforvaltningsgruppen inte dr enig om ett beslut, ska
omrostning ske. Vid omrostning ska den mening gilla som omfattas av mer
an hilften av ledamoternas roster. Vid lika rostetal har ordforanden utslags-

rost.
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Naturvardsverket fir enligt 7 § 3 och 4 forordningen meddela foreskrifter
om dlgforvaltningsomrade och ldnsstyrelsens prévning i drenden om ilg-
forvaltningsomréden. Det har Naturvardsverket gjort genom foreskrifter
(NFS 2011:7) och allméinna rad om jakt efter dlg och kronhjort.

5 § foreskrifterna innehaller foljande: Ett dlgforvaltningsomrade ska i
huvudsak omfatta en avgrinsad dlgstam och ska sé ldngt det dr mojligt vara
sammanhéngande. Ett dlgforvaltningsomride far inrdttas utan hinder av en
lansgrans om berdrda lédnsstyrelser ar Gverens. Den linsstyrelse som enligt
3 ¢ § andra stycket jaktforordningen (1987:905) ska besluta om inrittande
av dlgforvaltningsomrade som beror flera lansstyrelser, ska vara samman-
kallande. Lénsstyrelsens inrdttande av dlgférvaltningsomraden ska ske efter

samrdd med markdgarnas och jagarnas organisationer i linet.

Som allménna rad till 5 § foreskrifterna anges foljande: For att en dlgstam
ska anses avgrinsad bor minst 80 procent av dlgstammen finnas inom
dlgforvaltningsomradet under aret. De flesta dlgforvaltningsomriden

i s6dra Sverige bor ha en areal i storleksordningen 50 000 hektar och i norra
Sverige 100 000 hektar eller mer. Algforvaltningsomridena bor

inte vara for stora for att mojliggora lokal forankring, vid beslut om dessa.

6 och 7 §§ foreskrifterna innehaller foljande: Med utgangspunkt i dlgens
rorelsemonster i landskapet ska édlgforvaltningsomraden, dar s dr méjligt,
indelas efter naturliga eller skapade barriérer, sdsom viltstingsel, storre
végar och jirnvigar, samhillen samt storre sjoar och vattendrag.
Lénsstyrelsen ska ansvara for att indelningen i dlgforvaltningsomraden ir
dndamadlsenlig och fér, efter samrdd med berdrda élgforvaltningsgrupper och

1 samrdd med berorda ldnsstyrelser, besluta om éndring av indelningen.

I 17-26 §§ foreskrifterna finns bestimmelser om dlgforvaltningsgrupp.
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En viltférvaltningsdelegation dr enligt 2 § forordningen (2009:1474) om
viltférvaltningsdelegationer ett organ inom lénsstyrelsen for samverkan i

frigor som ror viltforvaltningen inom linet.

En viltforvaltningsdelegation ska enligt 3 § forordningen besluta om Gver-
gripande riktlinjer for

1. viltférvaltningen inom lénet,

2. skotsel av dlgstammen och i forekommande fall for skotsel av hjort- och
vildsvinsstammarna,

3. licensjakt och skyddsjakt inom ldnet, och

4. bidrag och erséttning enligt viltskadeforordningen (2001:724).

En viltforvaltningsdelegation ska enligt 4 § forordningen prova fragor om
godkinnande av

1. det forslag till miniminivaer for forekomsten av bjorn, lo, varg och jarv i
lanet som enligt 4 § forsta stycket forordningen (2009:1263) om forvaltning
av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn ska lamnas till samverkansradet, och
2. den rovdjursforvaltningsplan for ldnet som ska upprittas enligt 7 § forsta

stycket forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsom.

Om bildandet av dlgforvaltningsomraden har regeringen i en proposition om
dlgforvaltningen, prop. 2009/10:239, s. 25 £. uttalat bl.a. foljande: Det torde
vara lampligt att det inom lénsstyrelsen ar viltforvaltningsdelegationerna
som handldgger fragor om att inritta dlgforvaltningsomraden. Inom ett ldn
bor antalet dlgforvaltningsomréden inte vara alltfor stort. Ett stort antal
omréden skulle forsvara lansstyrelsens mojligheter till uppfoljning av élg-
forvaltningsomradenas arbete. Detta innebir sarskilt for Norrbottens lidns del
att omradena kan komma att bli mycket stora. Det bor dar kunna Gvervigas
om en och samma dlgforvaltningsgrupp kan styra flera dlgforvaltnings-
omraden. En sddan ordning kan vara ldmplig om det finns svarigheter att
finna tillrdckligt antal lampliga personer till alla dlgforvaltningsgrupperna

samt for att minska de administrativa kostnaderna. I vissa 1dn har Svenska
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Jagareforbundet paborjat en samverkan inom stérre omraden. Dessa skulle
kunna vara en utgédngspunkt for diskussionen kring bildandet av dlgforvalt-
ningsomraden. Det dr dock ldnsstyrelsens uppgift att, efter samrad med

berdrda intressegrupper, faststilla grinserna for omradena.

I friga om viltforvaltningsdelegationernas roll i en ny dlgforvaltning har re-
geringen i samma proposition s. 28 f. uttalat bl.a. féljande: Viltforvaltnings-
delegationerna ska bl.a. besluta om dvergripande riktlinjer for skotsel av
ilgstammen och i forekommande fall skdtseln av hjort- och vildsvinsstam-
marna. For dlgskotselns del kan de dvergripande riktlinjerna innefatta mal
for bl.a. biologisk mangfald, hogsta nivaer for skogsskador eller ldgsta niva
for élgtédthet med anledning av rovdjursforekomst. Viltforvaltningsdelega-
tionerna bor som en del av uppfoljningen av de ldnsvisa malen for skotseln
av lanets dlgstammar dven granska och folja upp dlgférvaltningsomradenas
planer. Lansstyrelsen har mojlighet att om det finns behov inrétta ett sarskilt

klovviltutskott till stod i arbetet med dlgforvaltningen.

Regeringen har i propositionen pé s. 29 f. askadliggjort fordelningen av de
olika uppgifterna i en ny organisation for dlgforvaltningen pa foljande sitt:

Léansstyrelsen:

* Registrera dlgskotselomraden

* Registrera licensomraden och tilldela élgar (ej kalvjakt pé kort
jakttid)

* Ge forslag till dlgforvaltningsomréden efter samrdd med berérda
markédgare- och jigareorganisationer

* Forordna ledaméter i dlgforvaltningsgrupper (efter forslag av
organisationerna)

Viltférvaltningsdelegationerna inom ldnsstyrelserna:

» Overgripande ansvar

* Faststéllande av ldnsvisa planer och mil

» Faststillande av jakttider for dlg

* Faststillande av fillavgifter

» Faststéllande av dlgforvaltningsomraden

* Granskning och faststillande av planer for dlgforvaltningsomradet
* Faststilla arealkrav for tilldelning av dlg inom licensomridden

* Uppfoljning av arbetet inom dlgforvaltningsomradet
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Algforvaltningsgruppen:
» Samordning inom omradet: inventeringar, utbildningar,
statistik

* Samrdd med ingaende dlgskotselomraden och licensomridden
* Forslag till forvaltningsplan for dlgforvaltningsomradet

» Forslag till tilldelning av dlgar for licensomridden inom
dlgforvaltningsomradet

* Granskning av omrédets édlgskotselplaner

« Arlig maluppfoljning och ev. revidering av planer

* Maluppfoljning under jaktperioden i syfte att finga upp
kraftiga avvikelser

Algskotselomraden:

* Krav pé deltagande i samrad med dlgforvaltningsgruppen och
ovriga jaktomraden inom dlgforvaltningsomradet

* Forslag till skotselplan for eget omrade

* Forslag till avskjutning av dlgar mellan de jaktlag som ingér i
algskotselomradet

» Arligt samrad med berérda markigare och jaktrittshavare

Naturvirdsverket:

* Utforma en enhetlig mall for hur dlgforvaltningsomradets plan
bor utformas

* Ta fram riktlinjer for handlaggningen av ansdkningar om
skyddsjakt (med Skogsstyrelsen)

» Meddela foreskrifter om de uppgifter som bor framgé av
dlgskotselomradets plan

* Meddela foreskrifter om bildande av algforvaltningsomraden,
utndmning av ledamoter i dlgforvaltningsgrupper samt
arvodering

¢ Utreda och foresla ett gemensamt datastod for dlgforvaltningen
» Utarbeta inventeringsmetoder

Skogsstyrelsen:

» Bista dlgforvaltningen med uppgifter om skogens tillstdnd

* Ta fram riktlinjer for handldggningen av ansékningar om
skyddsjakt (med Naturvardsverket)

» Medverka i samrad som hélls i dlgférvaltningsomradet

» Utarbeta inventeringsmetoder

* Medverka till att forstarka kunskapsnivan i dlgforvaltningen
* Verka for att sprida kunskap och rad kring en viltanpassad
skogsskotsel

* Kan ldmna yttrade vid skyddsjaktsirenden
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Sveriges lantbruksuniversitet:

* Utforma en utbildning i adaptiv forvaltning

» Utarbeta inventeringsmetoder

* Tydliggora rovdjurens paverkan pa dlgstammen
* F6lja upp referenspopulationer av élg

Svenska Jagareforbundet:

* Bista dlgforvaltningen med uttolkning av inventering av
dlgstammen

» Medverka till att forstarka kunskapsnivan i dlgférvaltningen
* Ge forslag till forvaltningsstrategier

» Utbildning av aktiva inom dlgskotselomraden

* Framja den frivilliga jaktsamverkan

Med det sagt gor forvaltningsritten foljande bedomning.

Som framgatt ska viltforvaltningsdelegationerna vid lénsstyrelserna sam-
verka 1 frdgor som ror viltférvaltningen inom respektive ldn och besluta om
Overgripande riktlinjer for viltforvaltningen och skétseln av dlgstammen. I
detta far anses ligga att viltforvaltningsdelegationerna bor besluta om bild-
ande/inréttande/faststillande av dlgforvaltningsomraden (jfr bl.a. 3 § forord-
ningen om viltférvaltningsdelegationer och prop. 2009/10:239 s. 25 ff). De
nu dverklagade besluten avser dndring av befintliga dlgforvaltningsomraden
i form av dndrad indelning/ombildning. Besluten har inte fattats av viltfor-
valtningsdelegationerna, d&ven om de varit involverade i handldggningen av
arendena hos ldnsstyrelserna. Det finns visserligen inte nigot uttryckligt
hinder mot att viltforvaltningsdelegationerna beslutar om éndring av algfor-
valtningsomridena. Aven med beaktande av de beslutade andringarnas art
och omfattning har det emellertid inte funnits ndgon skyldighet dértill. Den
omstédndigheten att det inte ar viltforvaltningsdelegationerna som beslutat
om éndring av dlgforvaltningsomradena innebiér alltsd inte att besluten inte
ir behorigen fattade eller att de inte kommit till pa lagligt sdtt. Det har inte
heller kommit fram att forfarandena i eller handldggningen av drendena hos
ldnsstyrelserna av ndgon annan anledning varit behéftade med sddana brister

att mélen inte kan tas upp till provning i sak. Malen ska saledes sakprovas.
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Nir det giller malen i sak ger det (  EGzGzGD oc (D s

Jagareforbundet Dalarna framfort och det som i 6vrigt forevarit inte domsto-
len anledning att géra nagra andra bedémningar &n de linsstyrelserna gjort i

de delar mot vilka deras talan forts. Overklagandena ska foljaktligen avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 7 (FR-03).

rddman

Namndeméznnen (D GEED - G

har ocksa deltagit i avgdrandet.
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BESLUT 1(7)

2020-04-20 Dnr 536-2019
Lénsstyrelsen
Gavleborg . .
FORVALTNINGSRATTEN
I FALUN
Enheten for natur Séandlista Domare 8
INKOM:  2020-05-12
G ©\=nsstyrelsen.se MALNR: - 236220

AKTBIL: 3

Beslut om dndring av granser for
algforvaltningsomraden i Gavleborgs lan

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att dndra grinserna for dlgforvaltningsomradena Ljusdal-
Rams;jo, Ljusnan-Voxnan, Voxna, Séder Voxnan, Gruvberget, Odmorden,
Ljusne och Trodje i Gévleborgs ldn i enlighet med bifogad karta. Beslutet
trider i kraft 1 mars 2021.

Beskrivning av drendet

Lénsstyrelsen har den 18 oktober 2017 mottagit en ansokan fran Gruvbergets
ilgforvaltningsomrade om att slé ihop Gruvbergets dlgforvaltningsomrdde med
Soéder Voxnans dlgforvaltningsomrade (dnr 7126-2017). Motiveringen till
dndringarna &r att det finns mer kunskap om hur dlgarna ror sig idag och att de
nya grénserna bittre skulle motsvara de olika dlgstammarnas utbredning.

Lansstyrelsen fattade inte beslut i det enskilda drendet utan valde istéllet att
gora en dversyn av alla dlgforvaltningsomréden i ldnet. Detta for att kunna gora
en bedomning om det fanns andra grénser som ocksé behovde forbittras ur
dlgforvaltningssynpunkt.

Det har framkommit sedan det nya dlgforvaltningssystemet inforlivades 2012,
att det &r svart att uppskatta dlgstammens storlek. En av faktorerna anges vara
att grinserna for dlgforvaltningsomrédena inte foljer naturliga barridrer vilket
mdjliggdr vandring for dlg mellan olika dlgforvaltningsomraden i en hogre
grad.

Vid en intern 6versyn av lénets dlgforvaltningsomradesgrianser under 2018
kunde det konstateras att flera av de nuvarande grénser som skapades 2012 &r
baserade pa lansgrinser och jaktlagsgrénser. Lansstyrelsen bedémde att
grinserna for en del élgforvaltningsomrédden behovde flyttas sa att de i stérre
utstrackning skulle folja naturliga barriérer i enlighet med Naturvérdsverkets

foreskrifter.
Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg
Besdksadress Borgmastarplan E-post gavieborg@lansstyrelsen.se FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg
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Under motet med viltférvaltningsdelegationen den 3 mars 2018 nominerades en
arbetsgrupp for att pdborja arbetet med Gversyn av granserna for lanets
dlgforvaltningsomraden. Arbetsgruppen bestod av foretradare for
skogsniringen, jakt- och viltvardsintresset, dgare och brukare av jordbruksmark
samt naturvardsintresset. Lansstyrelsen har tillsammans med arbetsgruppen och
Linsstyrelserna i Jimtland och Dalarnas ldn arbetat fram forslag pa nya grénser
for berorda dlgforvaltningsomraden.

Lansstyrelsens forslag skickades ut pa remiss den 25 januari 2019 till berorda
dlgforvaltningsgrupper i Gévleborgs, Dalarnas och Jamtlands lén, berérda
skogsbolag, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jagarnas Riksforbund, Svenska
Jagareforbundet i Gévleborg, Jamtland och Dalarnas 14n, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) samt Lansstyrelserna i Dalarna och i Jimtlands 14n.

De mottagna svaren pa remissen inneholl bade positiva och negativa reaktioner
men dven en del forslag pa andra grinsdragningar.

I nagra av svaren har det framkommit att &ndring av granserna kommer
dventyra den lokala forankringen och den enskilde jagaren fir mindre mandat
att gora sin rost hord i dlgforvaltningen. Det har dven framkommit att det finns
en risk for att jagarna kommer att bli 6verrostade av markégareorganisationerna
om forslaget trider i kraft. Det har dven framkommit synpunkter pa att
befintliga jaktomraden inte vill delas mellan tva dlgforvaltningsomraden.
Ytterligare synpunkter som lagts fram ar att stora dlgforvaltningsomraden gor
att ABIN-resultatet inte far tillricklig upplosning, vilket leder till att de lokala
variationerna av dlgstammens storlek inte kan urskiljas. Det anges dven att den
historiska statistiken kommer bli svér att folja upp om fler
dlgforvaltningsomraden slés ihop till ett.

Det har dven framforts forslag om att Furuviks édlgforvaltingsomrade bor ingd i
Osterbybruks dlgforvaltningsomrade i Uppsala lin, d omradet r litet till ytan
och Dalédlven ar inte ndgon barridr for dlgar. Det har dven inkommit forslag pa
att dlgforvaltningsomradena Noppikoski och Ljusnan-Voxnan borde slas ihop
till ett dlgforvaltningsomrade eftersom Oreidlvens dalgéng och Furudalsomréadet
hyser mycket dlg under vintern. Det har dven inkommit synpunkter pé att
grinsen mellan dlgforvaltningsomréddena Bjursas och Gruvberget bor korrigeras
sé den foljer sjon Kalven.

Vidare har det framkommit att dlgforvaltningsomradena Ljusnan-Voxnan och
Ljusdal-Rams;jo bor bilda ett eget omrade. Anledningen anges vara for att
dlgforvaltningsgruppen ska fa en bittre 6verblick och att farre
dlgskotselomraden kommer delas mellan tva olika dlgforvaltningsomréden.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavie | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

Besoksadress Borgmastarplan E-post gavieborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavieborg
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Slutligen har forslag om att grinsen for Ljusnan-Voxnans
dlgforvaltningsomrdde inkommit. Grénsen bor korrigeras vid Ytterhogdal sa att
den vistra grinsen foljer Ljusnan upp till Sénna.

Direfter bor grinsen folja E45 upp till Ytterhogdal och sedan vattendraget
Hoan. Grinsen ska dérefter folja Ljusnan ner till Bollnis.

D4 det inkom forslag pa nya griansdragningar for Odmardens
dlgforvaltningsomrade tog lénsstyrelsen fram en kompletterande remiss i
drendet den 8 oktober 2019 som skickade ut till berorda
dlgforvaltningsomréaden.

I svar frin Lumshedens dlgforvaltningsomréde har det framkommit att
dlgforvaltningsgruppen ar positiv till fordndringen men att en jagarrepresentant
i gruppen anser att gransen inte ska éndras dé jaktlag i omradet tvingas jaga i
tvé dlgforvaltningsomraden. Soder Voxnans dlgforvaltningsomrade avslar
lansstyrelsens forslag med motiveringen att den foreslagna grinsen inte utgor
négon naturlig barridr. Lansstyrelsen i Dalarnas ladn har forslagit att gransen for
Sdder Voxnans dlgforvaltningsomrade bor gd genom Grundsjon och vidare via
jamvigen till Los istéllet for att folja vag 296/301.

Motivering till beslutet

Det anges 1 Naturvardsverkets foreskrifter om dlgforvaltning (NFS 2011:7)
samt i regeringens proposition 2009/10:239 att dlgforvaltningsomraden ska i
storsta mdjliga man folja naturliga barridrer som i huvudsak omfattar en egen
dlgstam. Linsstyrelsen anser att det &r av stor vikt att grinserna for lanets
dlgforvaltningsomraden foljer de foreskrifter som reglerar detta.

Da en av grundstenarna i den adaptiva élgforvaltningen ér kunskap anser
ldnsstyrelsen att det dr av stor vikt att 6ka forutsdttningarna for det i storsta
mojliga man. Nér granserna inte foljer naturliga barridrer 6kar det majligheten
for dlgar att vandra mellan olika dlgforvaltningsomradet vilket gor att
inventeringsresultaten bara blir en dgonblicksbild under en viss del av aret.

Algforvaltningsomraden som avgrinsas av naturliga barriérer 6kar méjligheten
till att kunna bedriva en bra och kontrollerad dlgférvaltning da
dlgforvaltningsomradet hyser en egen dlgstam.

Linsstyrelsen anser att en fordndring av grinserna for en del av linets
dlgforvaltningsomréde inte hotar den lokala forankringen i dlgforvaltningen da
befintliga dlgjaktomraden till stor del kommer forbli oforandrade. Lansstyrelsen
anser @ven att det dr av stor vikt att samrad mellan berord algforvaltningsgrupp
och dlgjaktomrade sker i den méngd som krévs for att bibehalla den lokala
forankringen.

Postadress Liansstyrelsen, 801 70 Gévle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

Besdksadress Borgmaéstarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavieborg
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Linsstyrelsen anser att en fordndring av dlgforvaltningsomradesgranserna
kommer paverka mojligheten att gora utforliga statistiska analyser men anser
att det ar viktigare for dlgforvaltningen att grinserna for
dlgforvaltningsomradena &r geografiskt lampliga 4n att inventeringsdata for
berdrda édlgforvaltningsomraden ar ldtt att folja upp 6ver en lidngre tidsperiod.

Vidare anser ldnsstyrelsen att den nya gransen for Ljusnan-Voxnan
ilgforvaltningsomrade ska forandras vid Ytterhogdal enligt remissvar sé att den
vistra grinsen foljer Ljusnan upp till Sdnna. Dérefter foljer grinsen E45 upp till
Ytterhogdal och sedan vattendraget Hoan. Grénsen foljer dérefter Ljusnan ner
till Bollnés. Detta for att skapa ett mer sammanhaéllet dlgforvaltningsomréde.

Linsstyrelsen anser vidare att den vistra grinsen av Odmardens
idlgforvaltningsomrade kommer f6lja sjéar och vattendrag fran Sundbornsén vid
Hosjo till Amungen. Direfter kommer grinsen inte fordndras fran tidigare
beslut.

Lénsstyrelsen gor slutligen bedémningen att Gvriga forslag pé dndring av
dlgforvaltningsomraden inte &r aktuella i nuldget. Detta da lansstyrelsen
bedomer att fordndringarna sannolikt inte kommer bidrar till en forbéttrad
dlgforvaltning.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 3 c § jaktforordning (1987:259) ska ldnsstyrelsen i ett 1én dér det
forekommer élg, besluta om att inrétta dlgforvaltningsomraden. Ett
dlgforvaltningsomrade bor omfatta en i huvudsak egen élgstam. Ett
dlgforvaltningsomrade far inréttas utan hinder av en linsgréns.

Om ett dlgforvaltningsomrade beror fler 4n ett 1dn, fattas beslutet om att inrétta
omréadet av ldnsstyrelsen i det 14n dér huvuddelen av omradet ska vara belégen.

Enligt 5 § Naturvardsverkets foreskrifter om jakt efter dlg och kronhjort
(2011:7) ska ett dlgforvaltningsomrade i huvudsak omfatta en avgrinsad
idlgstam och ska sa 1angt det dr mdjligt vara sammanhéngande. Ett
dlgforvaltningsomrade far inrdttas utan hinder av en ldnsgréns om

berdrda lénsstyrelser dr 6verens. Den lénsstyrelse som enligt 3 ¢ § andra stycket
jaktforordningen (1987:905) ska besluta om inréittande av
dlgforvaltningsomrade som beror flera lansstyrelser, ska vara sammankallande.
Lénsstyrelsens inrdttande av dlgforvaltningsomréden ska ske efter samradd med
markédgarnas och jagarnas organisationer i lidnet.

Enligt 6 § samma foreskrift, ska med utgdngspunkt i dlgens rérelsemonster i
landskapet édlgforvaltningsomriden, déir si dr mojligt, indelas efter naturliga
eller skapade barridrer, sdsom viltstangsel, storre vigar och jirmvégar,
samhillen samt storre sjoar och vattendrag.

Postadress Lénsstyrelsen, 801 70 Gévle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

Besdksadress Borgmastarplan E-post gavieborg@lansstyrelsen.se | FB facebock.com/lansstyrelsengavieborg
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Enligt 7 § samma forskrift, ska ldnsstyrelsen ansvara for att indelningen i
dlgforvaltningsomréden dr dndamalsenlig och fér, efter samrad med berdrda
lgforvaltningsgrupper och i samrad med berdrda ldnsstyrelser, besluta om
dndring av indelningen.

De foreslagna forandringama ér éven i linje med
intentionerna i regeringens proposition 2009/10:239 gillande
dlgforvaltningsomrades yttre avgrinsningar.

Information

Beslutet omfattar samma éndringar som i Lénsstyrelsen Dalarnas beslut dnr
218-1712-2020 och Lénsstyrelsen Jamtlands beslut dnr 218-2373-20.

De idlgjaktomréden som delas av tvé olika édlgforvaltningsomraden behover
dndra sina granser sa de foljer de nya grinserna for ldnets
dlgforvaltningsomraden da ett dlgjaktomrade endast kan vara registrerat i ett
dlgforvaltningsomrade.

Information om #ndring av dlgjaktomrade kommer skickas ut till berérda
dlgjaktomraden.

Da idlgforvaltningsomraden slés ihop kommer nya algforvaltningsgrupper att
inrdttas. Mer information om detta kommer skickas ut till berérda.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehinvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef (i Il med handliggare (D
@ o foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa hér hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor
1. Overklagandeh#nvisning forvaltningsritten
2. Karta 6ver Givleborgs lins dlgforvaltningsomréaden
3. Remiss om forslag pa nya grénser for dlgforvaltningsomréden inréttade
i Gévleborgs ldn, 2019-01-25
4. Komplettering till remiss om forslag pa nya gréanser for
dlgforvaltningsomraden inrittade i Gavleborgs ldn, 2019-10-08

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg
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Sandlista

Ljusdal-Rams;j6 dlgforvaltningsgrupp

Voxna élgférvaltningsgrupp

Ljusnan-Voxnan élgforvaltningsgrupp
Trodje/Odmorden/Ljusne #lgforvaltningsgrupp
Séder Voxnan dlgférvaltningsgrupp

Gruvberget élgforvaltningsgrupp

Lumsheden élgférvaltningsgrupp

Bjursas dlgforvaltningsgrupp

Gimmens élgférvaltningsgrupp

Noppikoski dlgforvaltningsgrupp

Hirjedalen élgforvaltningsgrupp

Bergs algforvaltningsgrupp

Naturvérdsverket, registrator@naturvardsverket.se
Lansstyrelsen Dalarna, dalarna@]lansstyrelsen.se
Linsstyrelsen Jimtland, jamtland@lansstyrelsen.se
Skogsstyrelsen, skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Svenska jagareforbundet,

Givleborg/Dalarna britta.lundh@jagareforbundet.se
Jamtland 2252 cforbundet.se
Jagarnas riksforbund, jrf@jagarnasriksforbund.se
LRF, info@irf.se

BillerudKorsnds Skog, infoskog@billerudkorsnas.com
Hamra besparingsskog, info@hamrabesparingsskog.se
Holmen skog AB, info@holmen.com

Mellanskog, info@mellanskog.se

Norrskog, info@norrskog.se

Orsa besparingsskog, info@orsabesparingsskog.se
SCA, info@sca.com

Sveaskog AB, info@sveaskog.se

Svenska kyrkan, info@svenskakyrkan.se

Skogssillskapet, (D ¢ s\ogssallskapet.se
_@skogssallskapet.se

Skogsindustrierna, remiss@skogsindustrierna.se
Stora Enso, skop.info@storaenso.com

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavie | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

Besoksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavieborg
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Bilaga 1
Overklagandehinvisning forvaltningsritten

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen Gverklaga beslutet hos
forvaltningsritten.

Hur éverklagar jag beslutet?

Liansstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska du lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till
Linsstyrelsen Gévleborg antingen via e-post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post;
Linsstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gévle.

Tiden for dverklagande

Ditt dverklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt Gverklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrider det allménna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor frin
den dag di beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,

e hur du vill att beslutet ska dndras, samt

e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.
Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e person- eller organisationsnummer,

e telefonnummer dér du kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser ett hemligt

mobilabonnemang som behover uppges endast om ritten begér det),

e e-postadress, och

e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.
Om du har handlingar som du anser stodjer din dverklagan sa bor du bifoga kopior pé dessa. Kontakta
lansstyrelsen i forvig om du behdver bifoga filer som ér stérre dn 15 MB via e-post.

Ombud
Om du anlitar ett ombud som skdéter dverklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga
en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta linsstyrelsen via e-post, gavleborg@lansstyrelsen.se, eller
via vixeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange diarienummer 536-2019.
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LANSSTYRELSEN
DALARNAS LAN

FORVALTNINGSRATTEN

S . | FALUN
Enheten for vilt Se Sandlista Domare 8
[ ] INKOM: ~ 2020-05-12
_ﬂlansstyrelsen.se MALNR:  2364-20

AKTBIL: 3

Beslut om @ndring av dlgforvaltningsomraden i Dalarnas
lan, gransande till Gavleborgs lan

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att dndra grianser for algférvaltningsomradena
Noppikoski, Lumsheden och Gimmen i Dalarnas l4n enligt bifogad karta (bilaga
2) och nedanstdende beskrivning, till f61jd av Lansstyrelsen Gavleborgs beslut om
att dndra algférvaltningsomraden i Géavleborgs 14n Dnr 536-2019. Beslutet trader
i kraft den 1 mars 2021.

Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen Géavleborg har sedan 2017 arbetat med en omfattande férandring
av granserna for dlgforvaltningsomraden i Géavleborgs 1an. Man har konstaterat
att flera av grénserna varit baserade pé lansgranser och jaktlagsgrinser istéllet
for pa naturliga eller skapade barridrer for dlg.

Léansstyrelsen Géavleborg har sedan, tillsammans med en arbetsgrupp ur
viltférvaltningsdelegationen och i samrad med lansstyrelserna i Jamtlands och
Dalarnas lan, tagit fram ett forslag till granser som béttre uppfyller kraven i
Naturvardsverkets féreskrifter. Linsstyrelsen Givleborgs férslag skickades pa
remiss den 25 januari 2019 till berérda dlgférvaltningsgrupper, berérda
skogsbolag, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Jagarnas riksférbund, Svenska
Jagareférbundet, Lantbrukarnas riksforbund, samt lansstyrelserna i Dalarnas
och Jamtlands lan.

Efter inkomna yttranden sinde Lénsstyrelsen Gavleborg ut en kompletterande
remiss den 8 oktober 2019.

Lénsstyrelsen Dalarna har lamnat positiva yttranden pa dessa remisser och
anser, 1 korthet, att en anpassning av dlgférvaltningsomradenas grinser sa att de
béttre 6verensstimmer med Naturvardsverkets foreskrifter dr positivt foér
algforvaltningen pa lang sikt. Fér mer uttémmande resonemang kring
griansdragningar inom Gévleborgs ldn och yttranden 6ver remisserna se
Léansstyrelsen Géavleborgs beslut Dnr 536-2019.

Lansstyrelsen i Dalarnas lén Telefon 010 225 00 00
Postadress 791 84 FALUN

Besotksadress Asgatan 38

Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna | Bankgiro 5050-5858
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Orgnr 202100-2429
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LANSSTYRELSEN 2020-04-20 Dnr: 218-1712-2020
DALARNAS LAN

Forandringar i gransdragning

Noppikoski dlgforvaltningsomrades gréns i 6st dras, fran norr, i Ormsjén och
vidare i Voxnan till Finnstuga, darefter langs lansvag 296/301 till Halsingaspen.
Vidare dras gridnsen genom Hilsingaspens utlopp till Gammelbosjon och déirefter
genom Skalaspen och Oxnéséan till Dalkarlsaspen och Amungen. Den dirigenom
tillkomna marken mellan Voxnan och Noppikoski dlgférvaltningsomrades gamla
grins registreras pa Noppikoski dlgférvaltningsomrade.

Bingsjo dlgforvaltningsomrades 6stra grians paverkas inte av nagon forandring i
detta beslut.

Bjursas algforvaltningsomrades stra grians ar oférandrad fran norr fram till
Stora Draggen. Den nya griansen foljer darefter Lamborsan genom Lamborn och
vidare genom Lammet, Kalven och Balungen. Darefter foljer den Piparans
dragning och genom Vagsjén, Hagéan, Norr-, och Sér-Lingan, samt Hékviksan till
Svardsjon. Griansen skir sedan rakt genom Svirdsjé samhaille till Borangessjén
och vidare genom Algsundet till Gardvikssjon och Gruvsjén, samt oforandrad
genom Sundet till Toftan. Marken 6ster om Kalven och Lamborn som tidigare
varit registrerad pa Bjursas dlgforvaltningsomriade kommer nu registreras pa
Odmardens algférvaltningsomrade i Gavleborgs lan. Marken pa vistra sidan
Vags)on som tidigare varit registrerat pa Gruvbergets dlgférvaltningsomrade i
Géavleborgs l4an registreras pa Bjurséas dlgférvaltningsomrade.

Gransen for Gimmens Algférvaltningsomrade féljer, i norra delen, en ny
strackning fran Toftan via Sundbornsén till Danholn dir den #dldre strickningen
fram till gransen for Gavle-Dala algférvaltningsomrade vidtar. Marken pé éstra
sidan av Sundbornsan fram till Karlsbyheden som tidigare varit registrerat pa
Gimmens algforvaltningsomrade registreras pa Odmardens
dlgférvaltningsomrade.

Lumshedens dlgforvaltningsomrade avregistreras i sin helhet i Dalarnas lin och
marken registreras istdllet i Odmardens algférvaltningsomrade 1 Gévleborgs léin.

Den nya griansdragningen illustreras av bifogad karta (bilaga 2).

Motivering till beslutet

Det anges i Naturvardsverkets féreskrifter om adlgforvaltning (NFS 2011:7) samt 1
regeringens proposition 2009/10:239 att dlgférvaltningsomraden i stérsta méjliga
man ska f6lja naturliga barriérer och i huvudsak ska omfatta en egen algstam.
Lansstyrelsen anser att det dr av stor vikt att granserna for lanets
algforvaltningsomraden féljer de foreskrifter som reglerar dessa.

D4 en av grundstenarna i den adaptiva dlgférvaltningen ar kunskap anser
lansstyrelsen att det dr av stor vikt att 6ka férutsattningarna fér



Beslut 3 (6)

LANSSTYRELSEN 2020-04-20 Dnr: 218-1712-2020
DALARNAS LAN

kunskapsinhdmtande i storsta méjliga man. Nar grianserna inte foljer naturliga
barriarer okar det mojligheten for dlgar att vandra mellan olika
algforvaltningsomraden vilket gor att inventeringsresultat bara blir en
ogonblicksbild under en viss del av aret. Algférvaltningsomriden som avgrinsas
av naturliga barridrer 6kar férutsidttningarna for en algforvaltning med hog
precision da algférvaltningsomradet hyser en i stort sett egen dlgstam.

Lansstyrelsen anser att en férandring av grinserna fér en del av lanets
algforvaltningsomréaden inte hotar den lokala férankringen i dlgférvaltningen da
befintliga dlgjaktomraden till stor del kommer férbli oférandrade. Linsstyrelsen
anser éven att det dr av stor vikt att samrad mellan berérd dlgférvaltningsgrupp
och dlgjaktomrade sker 1 den omfattning och pa det satt som kravs for att
bibehalla den lokala férankringen.

Léansstyrelsen anser vidare att det ar viktigare att grianserna for
dlgforvaltningsomradena ar si bra som majligt och ddrmed pa sikt bidrar till en
forbattrad algforvaltning dn att statistiken for berérda algférvaltningsomraden ar
latt att f6lja upp over tid.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt jaktférordning (1987:259) § 3 ¢ ska lansstyrelsen i ett 14n dir det
forekommer ilg, besluta om att inrédtta algforvaltningsomraden.

Enligt Naturvardsverkets féreskrifter om jakt efter dlg och kronhjort NFS
(2011:7) 5 § ska ett dlgforvaltningsomrade i huvudsak omfatta en avgrinsad
algstam och ska sa langt det dr mojligt vara sammanhéngande. Ett
algforvaltningsomrade far inrittas utan hinder av en linsgrins om berérda
lansstyrelser dr 6verens. Den ldnsstyrelse som enligt §3 ¢ andra stycket
jaktférordningen (1987:905) ska besluta om inrittande av dlgforvaltningsomrade
som berdr flera lansstyrelser, ska vara sammankallande. Lansstyrelsens
inrdttande av algforvaltningsomraden ska ske efter samrad med markéigarnas
och jigarnas organisationer i linet.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om jakt efter idlg och kronhjort NFS
(2011:7) 6 § ska med utgangspunkt i dlgens rorelsemonster i landskapet
algférvaltningsomraden, dér sa dr mojligt, indelas efter naturliga eller skapade
barridrer, sdsom viltstingsel, storre vigar och jarnvigar, samhillen samt
storresjoar och vattendrag.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om jakt efter dlg och kronhjort NFS
(2011:7) 7 § ska ldnsstyrelsen ansvara for att indelningen i
algforvaltningsomraden ar Andamalsenlig och far, efter samrad med berorda
algforvaltningsgrupper och i samrdd med berérda linsstyrelser, besluta om
dndring av indelningen.
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De foreslagna férdndringarna ir i linje med intentionerna i regeringens
proposition 2009/10:239 vad géller ett dlgférvaltningsomrades yttre
avgransningar.

Information

Du kan dverklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av enhetschef (D med vilthandlsggare JD

G o foredragande.

Denna handling har godkédnts digitalt och saknar ddrfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Sandlista

Bjursas algférvaltningsgrupp
Gimmens #lgforvaltningsgrupp
Noppikoski dlgférvaltningsgrupp
Lumshedens algférvaltningsgrupp

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Linsstyrelsen Géivleborg, gavleborg@lansstyrelsen.se

Léansstyrelsen Jamtland, jamtland@lansstyrelsen.se

Svenska Jagareforbundet{ i D2 222 reforbundet.se
Jagarnas Riksforbund, jrf@agarnasriksforbund.se
Lantbrukarnas Riksférbund, info@lrf.se

Billerud Korsnis skog, infoskog@billerudkorsnas.com

Mellanskog, info@mellanskog.se



mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering


Beslut 5 (6)

LANSSTYRELSEN 2020-04-20 Dnr: 218-1712-2020
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Orsa besparingsskog, info@orsabesparingsskog.se

Sveaskog AB, info@sveaskog.se

Stora Enso, skog.info@storaenso.com

Bilagor
1. Overklagandehénvisning férvaltningsritten
2. Karta over dlgforvaltningsomraden i Dalarnas lan



Overklagan beslut om dndring av dlgférvaltningsomraden i Dalarna och Gévieborg, dnr: 536-2019

Undertecknad markigare dverklagar beslutet om att Lumshedens dlgférvaltningsomrade (AFO)
upploses och yrkar pa att:

e Ursprungliga grianser for foljande AFO kvarstar:
o Lumsheden AFO

Motivering till 6verklagan:

Enligt Proposition 2009/10:239, &r syftet med den nya algforvaltningen att “dstadkomma en
ekosystembaserad lokal dlgférvaltning.”. Vi kan nu se en viljeriktning frdn myndigheterna att ga ifrén
den lokala dlgforvaltningen genom att minska antalet dlgférvaltningsomraden och gora dem allt
stérre. Ett exempel vilket denna &verklagan avser ér bildandet av Odmorden, vilket innefattar
tidigare Séder Voxnan, Gruvberget, Odmarden och Lumsheden.

Enligt regeringens proposition 2009/10:239, i avsnitt 4.2, stycket om viltférvaltningsdelegationen
(VFD) star det: “Viltférvaltningsdelegationernas uppgifter i fréga om allmén viltférvaltning ér att
besluta om dvergripande riktlinjer for élg-, hjort-, vildsvins och rovdjursférvaltningen i ldnet”. Vidare
star det i avsnitt 6.1 under inrdttande av dlgforvaltningsomraden: "Det torde vara limpligt att det
inom lénsstyrelsen dr viltférvaltningsdelegationerna som handldgger frdgor om att inriitta
dlgférvaltningsomrdden.” Dock har denna fraga inte varit uppe som en beslutspunkt eller
Overlaggning inom Dalarnas VFD utan de har endast blivit kort informerad om drendet. Nar forsta
forslaget om férandringar var ute pa remissrunda i Januari 2019 gav ldnsstyrelsen i Dalarna ett
yttrande den 29 mars, Dnr: 218-986-2019, dir de ans3g att forslaget om Odmorden var bra och att
de biféll detta. Av denna anledning anser vi att processen i detta drende har gatt felaktigt till och
beslutet bor ogillas.

Det dr enligt propositionen {2009/10:239) och naturvardsverkets féreskrifter om &lgforvaltning (NFS
2011:7), VFD:s uppgift att besluta om ldnsstyrelsen Dalarnas viljeriktning i fragan och darmed ska
lansstyrelsen Dalarnas svar ha férankrats dar innan yttrande gavs. Med andra ord tar lansstyrelsen
Dalarna en viljeriktning i dlgforvaltningen utan VFD:s godkdnnande.

Lansstyrelserna har i beslutet flertalet motiveringar kring varfor man gor dessa férandringar,
motiveringarna anser vi gar emot syftet med den nya dlgfGrvaltningen, relevanta forskningsresultat
samt vad praktiska erfarenheter samstimmigt markerar. Syftet med den nya algférvaltningen
innebdr lagsta geografiskt {ampliga beslutandeniva utifran biologiska forutsittningar for att skapa
delaktighet och fortroende bland berdrda aktérer.

| beslutets motivering skriver lansstyrelsen Gavleborg: "Det anges i Naturvardsverkets foreskrifter om
dglgférvaltning (NFS 2011:7) samt i regeringens proposition 2009/10:239 att élgférvaltningsomrdden
ska i storsta méjliga man folja naturliga barriéirer som i huvudsak omfattar en egen dlgstam.
Ldnsstyrelsen anser att det dr av stor vikt att grinserna for ldnets élgférvaltningsomrdden féljer de
foreskrifter som reglerar detta.

Dd en av grundstenarna i den adaptiva dlgforvaltningen dr kunskap anser liinsstyrelsen att det ér av
stor vikt att 6ka forutsdttningarna for det i stérsta méjliga man. Nér grénserna inte féljer naturliga
barriéirer 6kar det méjligheten for dlgar att vandra mellan olika dlgférvaltningsomradet vilket gér att
inventeringsresultaten bara blir en 6gonblicksbild under en viss del av dret.

Algférvaltningsomréden som avgrinsas av naturliga barriérer 6kar méjligheten

till att kunna bedriva en bra och kontrollerad digférvaltning dé Glgforvaltningsomrddet hyser en egen
dlgstam”

Dock star det ocksa i Naturvardsverkets foreskrifter om élgférvaltning (NFS 2011:7) under allménna
raden: "Fér att en dlgstam ska anses avgrénsad bér minst 80 procent av élgstammen finnas inom
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dlgforvaltningsomrddet under éret. De flesta dlgférvaltningsomrdden i sédra Sverige bér ha en areal i
storleksordningen 50 000 hektar och i norra Sverige 100 000 hektar eller mer.
Algférvaltningsomrédena bér inte vara for stora for att méjliggéra lokal férankring, vid beslut om
dessa.” Denna skrivelse harstammar fran en utredning under 90-talet gjord av SLU pa uppdrag av
naturvardsverket.

I praktiken betyder detta att dlgforvaltningsomradena ska vara avgrinsade av barridrer dir det &r
mdjligt, men att det inte ska gora avkall pd den lokala forankringen. Fragan &r nir ett omrade &r sd
pass stort att det forsvarar lokal forankring. Forskning visar pa att nar omrédena &r for stora tappar
man greppet om de skillnader som finns inom férvaltningsomradet samt att det tar mycket
arbetskraft att samla de olika &dlgskdtselplanerna och hitta en avvigning mellan dessa. Detta problem
ser man i norra Sverige dir man férsokt att med stora AFOn finga in dlgarnas vandringsmonster
(Dressel, 2020). Figur 1 och 2 ger indikationer p3 att omraden éver 150 000 hektar férsimrar
maluppfylinaden i vara omraden och starker vart resonemang om att féreslaget omrade pd nirmare
600 000 hektar &r langt stérre dn vad som kravs for att forvalta en egen élgstam och kommer dérmed
att skada den lokala férvaltningen.

Vidare motiverar lnsstyrelsen i sitt beslut att "en fordndring av gréinserna fér en del av linets
dlgforvaltningsomraden inte hotar den lokala férankringen i élgférvaltningen dé befintliga
dlgjaktomraden till stor del kommer forbli oférdndrade”. Lansstyrelsen har inget juridiskt stod att
gora dessa antaganden da regleringen kring hur dlgjaktsomraden ska vara sammansatt saknas.
Markégare star sig helt fria att avregistrera sin mark fran dlgjaktomraden, sla ihop sig med
adlgjaktsomraden samt skapa nya algjaktsomraden. Med andra ord finns det i praktiken all mojlighet
fér markigare att skapa ett ASO som ticker nistintill hela det nya dlgforvaltningsomradets yta vilket
skulle leda till att den lokala férvaltningen helt kommer forsvinna i omradet. Den enda regeln som
finns vad avser storlek p& ASO:t regleras av jaktlagens (1987:259) § 33 som séger att storleken pa ett
ASO ska medge en avskjutning pd minst 10 vuxna &lgar.

En annan motivering &r att de nya granserna ska gora att precisionen i dlgférvaltningen kommer éka.
Det kommer alltid ske ett visst utbyte mellan AFOn, &lgar tar sig dver storre sjdar och vattendrag
utan problem och gor detta dven i omraden utan vadringsélgar. Om man skulle ta hdnsyn till att det
inte ska ske utbyte mellan AFOn hade man i praktiken behdvt ha ett AFO som strécker sig frin E4an
till norska gransen vilket saklart &r orimligt. Férvaltningsmassigt har det ingen betydelse om nigra
algar ror sig mellan omraden. SLU bekréftar i sitt utredningsunderlag bestillt av naturvirdsverket att
man inte kommer forvalta mer @n 80% av dlgstammen helt sjélv oavsett hur stora omradena ér
forutsatt att de &r stérre dn 50 000 hektar i séder och 100 000 hektar i norr. De skriver dven i beslutet
att inventeringarna kommer vara battre da det finns barridrer som hindrar utbyte. Dock gjordes det
en undersékning ar 2000 dar man jamférde storlek pa dlgjaktomraden med precisionen i de
insamlade dlgobservationerna korrelerat mot estimerad &lgtdthet. Resultatet visade p3§ att
precisionen 6kade med arealen fram till 50 000 hektar, darefter har inte omradets storlek ndgon
betydelse langre pa resultatet (Sylvén, 2000). Detta bekréftar sterigen att det inte finns nagon
férvaltningsmissig anledning att inriitta AFOn pa 5-600 000 hektar.

Algbetesinventering och Algspillningsinventering dr tvd metoder man anvinder inom
algférvaltningen vilka inventeras pd AFO-niv3. P3 vildigt stora omraden kommer inte jégarna att
kdnna igen att resultaten motsvarar verkligheten. Vara lokala jagare kommer inte acceptera en
sankning av digstammen i Falun bara for att man har higa skador i S6derhamn som #r 10 mil bort,
framférallt nir det inte sker vandringar mellan dessa omraden. Aterigen sa bekriftas detta av
Dressels (2020) doktorsavhandling. Med denna férindring av grinser vad avser Gdmorden s
kommer man dven forlora flera ar av spiliningsinventering utfort av jigarna d3 resultaten inte
kommer vara tillganglig for uppfoéljning vilket ar en forutsattning enligt propositionen (2009/10:239)
punkt 5.2 om ekosysytembaserad lokal férvaltning. Varfor det inte kommer vara méjligt att folja upp
framgar av de dvergripande riktlinjer f6r dlgférvaitningen inom Gavieborgs in 2016:17. | beslutet
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motiverar ldnstyrelsen Gavleborg i frdgan om inventeringar; “Lénsstyrelsen anser att en féréndring av
dlgférvaltningsomrédesgrénserna kommer pdverka méjligheten att géra utférliga statistiska analyser
men anser att det dr viktigare for dlgférvaltningen att gréinserna fér dlgférvaltningsomrédena ér
geografiskt lampliga dn att inventeringsdata for berérda élgférvaltningsomrdden ér litt att félja upp
dver en léngre tidsperiod.” Aven den gar emot punkt 5.2 i féregdende namnda proposition om
ekosystembaserad lokal forvaltning. Lénsstyrelsen séger dven emot sig sjilv i denna del ndr dem i
andra stycket samtidigt sdger att inventeringsresultaten kommer bli biittre med de nya grinserna.

Utifran ovanstaende resonemang borde man ta hinsyn till de allminna rdden under § 5 i
naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2011:7), framférallt néir det enligt § 6 i samma foreskrifter inte ar
ett maste att det ska vara naturliga barriérer; “...ddr sé ér méjligt, indelas efter naturliga eller
skapade barridirer...”.

Tillslut kan man fraga sig om syftet med denna hopslagning, om det ska vara en bittre lgférvaltning
och battre maluppfylinad? Maluppfylinaden i Lumsheden ligger redan pa 100% och enligt dlgobsen
sker en sénkning av dlgstammen helt enligt de uppsatta malen. Istillet finns det stora risker att
maluppfylinaden kommer bli séimre, det kan vi tydligt se om vi jimfér maluppfylinaden i de tre lin
vars forutsattningar liknar varandra avseende &dgarstruktur och storlek p& AFO (Dalarna, Gévleborg
och Védrmland). Vi kan efter sdsongen 2019/2020 se indikationer pa att omraden éver 150 000 hektar
gor att precisionen i maluppfylinaden minskar (figur 1 och 2).
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100% i e | o
90% oo
80% e ® e
70% L e o

[ ] ©
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60%
50%

40%
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@ Dalarna @ Gavleborg @ Varmland

Figur 1: Jdmforelse mellan storlek (hektar) pé élgférvaltningsomrdde (AFO) och méluppfylinad under 2019/2020 i lén vars
fBrutsiittningar ér liknande i AFQ storlek, méluppfylinad och rovdjursférekomst, Dalarna, Gévleborg och Virmland. Det finns
tydligt samband att ndr forvaltningsomrddet Gr for litet eller for stort sé blir det svérare att séitta avskjutningsplaner som
fungerar.
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Figur 2: Boxplot som beskriver skillnaden | méluppfylinad mellan AFOn mindre én 150 000 hektar samt stérre &n 150 000
hektar under 20189 i lanen Dalarna, Gévleborg samt Vérmland.

Man ska inte heller glomma bort att huvudsyftet med den nya dlgforvaltningen aterges i regeringens
proposition 2009/10:239: “att dstadkomma en ekosystembaserad lokal élgférvaltning.” Utifran
ovanstdende resonemang sa kommer den lokala férvaltningen att forsvinna med ett omrade pa

578 900 hektar vilket jamfdrelsevis &r storre dn Sédermanlands hela registrerade ilgjaktsareal.

Till sist vill vi belysa det resonemang som man gér i proposition (2009/10:239) avsnitt 5,2 om
ekosystembaserad lokal férvaltning dér det tydligt framgar att man inte ska géra avkall pa den lokala
forvaltningen: ”Utgdngspunkten i férvaltningen av dlgen bor vara en ekosystembaserad lokal
forvaltning. En sGdan tar hdnsyn till att digen ingér i ett, eller flera, ekosystem med véxter och andra
djur. Det gdller framfor allt den vixtlighet som utgér dlgens féda, andra klwviltarter som konkurrerar
med dlgen om fédan och rovdjur fér vilka élgen i sin tur utgér féda. En lokal élgférvaltning méste
utgad frén den resurs som ska férvaltas, élgen, och hur stor effekt som Gtgérder kan f& pa det som ska
férvaltas. En naturlig geografisk avgréinsning av en stam bér dérfér efterstrévas. Man méste dock
ocksd gora administrativa vervdganden for att skapa en férvaltning som fungerar i praktiken och
det finns ddrfér behov av olika nivder inom ett sddant system. En lokal férvaltning ska ge dem som
har I uppgift att férvalta dlgen méjlighet att pdverka samtidigt som den medger éverblick.
Férvaltningen maste ha en struktur for att faststélla en mélséttning fér dlgstammen och tillgéng till
styrmedel som gér det mdjligt att nd denna mélséttning. Viktiga férutsittningar fér en
ekosystembaserad lokal férvaltning dr kunskap och uppfélining.”

Referenser
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Till: Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn <gavleborg@lansstyrelsen.se>
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Jagareforbundet Dalarna viljer harmed att 6verklaga beslutet med dnr 536-2019.
Overklagan bifogas tillsammans med mejlkorrensbodens.

Med vanliga halsningar,

Lansansvarig jaktvardskonsulent i Dalarna
Svenska Jagareférbundet Mitt
Krontallsvdagen 10

791 55 Falun
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Jagaref6érbundet Dalarna
Org:nr: 883200-0502

Krontallsvégen 10, 791 55 Falun

Overklagan beslut om éndring av dlgforvaltningsomraden i Dalarna och Givleborg, dnr: 536-2019

Jagareférbundet Dalarna dverklagar beslutet om att Lumshedens ilgférvaltningsomrade (AFO)
upploses och yrkar pa att:

e Ursprungliga grinser fér féljande AFO kvarstar:
o Lumsheden AFO
o Gimmen AFO
o Bjursds AFO

e Beslutet inhibitera fram till att férvaltningsdomstolen har avkunnat sin dom i @rendet.

Motivering till dverklagan:

Jagareforbundet Dalarna anser att beslutet bér inhibiteras i véintan pa forvaltningsrattens dom i
fragan da arbetet inom det beslutande férvaltningsomradet riskerar att paborjas innan domen
avkunnats.

Enligt Proposition 2009/10:239, &r syftet med den nya &lgforvaltningen att “dstadkomma en
ekosystembaserad lokal dlgférvaltning.”. Vi kan nu se en viljeriktning frAn myndigheterna att ga ifran
den lokala dlgforvaltningen genom att minska antalet dlgforvaltningsomraden och géra dem allt
storre. Ett exempel vilket denna éverklagan avser &r bildandet av Odmorden, vilket innefattar
tidigare Soder Voxnan, Gruvberget, Odmarden och Lumsheden. Sistnimnda administrerades av
Dalarna och innefattar en stor del av Falu kommun, i sin tur paverkar detta jagarna i omradet tillika
Jagareforbundet Dalarnas medlemmar vilka vi féretrader i detta drende.

Enligt regeringens proposition 2009/10:239, i avsnitt 4.2, stycket om viltfdrvaltningsdelegationen
(VFD) star det: “Viltférvaltningsdelegationernas uppgifter i fréga om allmdn viltférvaltning ér att
besluta om Gvergripande riktlinjer fér dlg-, hjort-, vildsvins och rovdjursférvaltningen i Iénet”. Vidare
star det i avsnitt 6.1 under inrdttande av dlgforvalitningsomraden: “Det torde vara limpligt att det
inom ldnsstyrelsen dr viltférvaltningsdelegationerna som handldgger frdgor om att inréitta
dlgférvaltningsomrdaden.” Dock har denna fraga inte varit uppe som en beslutspunkt eller
overlaggning inom Dalarnas VFD utan de har endast blivit kort informerad om drendet. Nar forsta
forslaget om férandringar var ute pa remissrunda i Januari 2019 gav ldnsstyrelsen i Dalarna ett
yttrande den 29 mars, Dnr: 218-986-2019, dir de ansag att férslaget om Odmorden var bra och att
de biféll detta. Med anledning av yttrandet stéllde jaktvardskonsulenten for Svenska Jagareforbundet
i Dalarna, Filip Andstam, frigan om varfor inte VFD fick besluta om lénsstyrelsens viljeriktning i
fragan. | ett svar den 17 April 2019 skrev Bjérn Forsberg pa lansstyrelsen: “Jag kommer att be var
enhetschef, Jonas Nordstrém, att svara dig hur var arbete har gatt till i Lumsheden. Jag héller med
dig om att det dr strsta vikt att VFD ska vara en delegation ddr vi tar upp de frdgor som ska vara
ddr....”. Vidare svarade Jonas N samma dag: “... Viktigt att komma ihdg i sammanhanget Gr att inget
beslut dnnu har fattats i och med vért yttrande, utan vi har enbart gett vér syn, som férvaltande
myndighet, pé ett forslag och initiativ frén ldnsstyrelsen i Gdvleborg. Infor ett eventuellt beslut i
frdgan om féréndring av AFO-grénser i Dalarnas lin kommer frégan att behandlas i VFD.”. Hela
mejlkonversationen med fullstdndiga svar bifogas tillsammans med 6verklagan.
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Aven fast Jagareforbundet Dalarna samt jigarrepresentanterna samtidigt fick yttra sig i fragan till
lénsstyrelsen i Gavleborg s& &r det, enligt propositionen (2009/10:239) och naturvardsverkets
foreskrifter om dlgférvaltning (NFS 2011:7), VFD:s uppgift att besluta om lansstyrelsen Dalarnas
viljeriktning i fradgan och ddrmed ska ldnsstyrelsen Dalarnas svar ha forankrats dar innan yttrande
gavs. Med andra ord tar lansstyrelsen Dalarna en viljeriktning i dlgforvaltningen utan VFD:s
godkannande.

Av denna anledning anser vi att processen i detta drende har gatt felaktigt till och beslutet bor
ogillas.

Lansstyrelserna har i beslutet flertalet motiveringar kring varfér man gor dessa forandringar,
motiveringarna anser vi gar emot syftet med den nya dlgférvaltningen, relevanta forskningsresultat
samt vad praktiska erfarenheter samstammigt markerar. Syftet med den nya algforvaltningen
innebér lagsta geografiskt limpliga beslutandeniva utifran biologiska forutsattningar for att skapa
delaktighet och fortroende bland berdrda aktérer.

| beslutets motivering skriver lansstyrelsen Gavleborg: ”"Det anges i Naturvdrdsverkets féreskrifter om
dlgférvaltning (NFS 2011:7} samt i regeringens proposition 2009/10:239 att dlgférvaltningsomréaden
ska i storsta mdjliga mén félja naturliga barridrer som i huvudsak omfattar en egen dligstam.
Lansstyrelsen anser att det dr av stor vikt att grénserna for Idnets dlgférvaltningsomrdden féljer de
foreskrifter som reglerar detta.

Dd en av grundstenarna i den adaptiva dlgférvaltningen dr kunskap anser ldnsstyrelsen att det Gr av
stor vikt att 6ka forutsdttningarna for det i stérsta mdjliga man. Ndr grénserna inte féljer naturliga
barriéirer Gkar det méjligheten for éigar att vandra mellan olika élgférvaltningsomrdadet vilket gor att
inventeringsresultaten bara blir en égonblicksbild under en viss del av dret.

Algférvaltningsomrdaden som avgrinsas av naturliga barridrer ékar méjligheten

till att kunna bedriva en bra och kontrollerad dlgférvaltning da dlgférvaltningsomradet hyser en egen
dlgstam”

Dock star det ocksa i Naturvardsverkets féreskrifter om algforvaltning (NFS 2011:7) under allméanna
raden: "For att en dlgstam ska anses avgrénsad bér minst 80 procent av dlgstammen finnas inom
dlgférvaltningsomrédet under dret. De flesta dlgforvaltningsomrdden i sédra Sverige bor ha en areal i
storleksordningen 50 000 hektar och i norra Sverige 100 000 hektar eller mer.
Algférvaltningsomrédena bér inte vara for stora for att méjliggora lokal férankring, vid beslut om
dessa.” Denna skrivelse harstammar fran en utredning under 90-talet gjord av SLU pa uppdrag av
naturvardsverket.

| praktiken betyder detta att dlgférvaltningsomradena ska vara avgrénsade av barridrer dar det ar
mojligt, men att det inte ska gora avkall pa den lokala férankringen. Fragan ar ndr ett omrade ar sa
pass stort att det forsvarar lokal forankring. Forskning visar pa att ndr omradena ar for stora tappar
man greppet om de skillnader som finns inom férvaltningsomradet samt att det tar mycket
arbetskraft att samla de olika dlgskotselplanerna och hitta en avvédgning mellan dessa. Detta problem
ser man i norra Sverige dar man forsokt att med stora AFOn finga in élgarnas vandringsménster
(Dressel, 2020). Figur 1 och 2 ger indikationer pa att omraden 6ver 150 000 hektar férsamrar
maluppfylinaden i vira omraden och starker vart resonemang om att féreslaget omrade pa narmare
600 000 hektar dr langt storre d@n vad som kravs for att forvalta en egen &lgstam och kommer darmed
att skada den lokala forvaltningen.

Vidare motiverar lansstyrelsen i sitt beslut att “en férdndring av gréinserna fér en del av linets
dglgforvaltningsomréden inte hotar den lokala férankringen i Glgforvaltningen dé befintliga
digjaktomréden till stor del kommer férbli oféréndrade”. Lansstyrelsen har inget juridiskt stod att
gora dessa antaganden da regleringen kring hur dlgjaktsomraden ska vara sammansatt saknas.
Markagare star sig helt fria att avregistrera sin mark fran dlgjaktomraden, sla ihop sig med
dlgjaktsomraden samt skapa nya dlgjaktsomraden. Med andra ord finns det i praktiken all mojlighet



for markigare att skapa ett ASO som ticker nastintill hela det nya dlgforvaltningsomradets yta vilket
skulle leda till att den lokala forvaltningen helt kommer férsvinna i omradet. Den enda regeln som
finns vad avser storlek pd ASO:t regleras av jaktlagens (1987:259) § 33 som siger att storleken p ett
ASO ska medge en avskjutning p& minst 10 vuxna &lgar.

En annan motivering dr att de nya grénserna ska gora att precisionen i dlgférvaltningen kommer 6ka.
Det kommer alltid ske ett visst utbyte mellan AFOn, ilgar tar sig over stérre sjdar och vattendrag
utan problem och gor detta dven i omraden utan vadringsilgar. Om man skulle ta hdnsyn till att det
inte ska ske utbyte mellan AFOn hade man i praktiken behévt ha ett AFO som stricker sig fran E4an
till norska grénsen vilket saklart @r orimligt. Forvaltningsmassigt har det ingen betydelse om nagra
dlgar ror sig mellan omraden. SLU bekriéftar i sitt utredningsunderiag bestillt av naturvardsverket att
man inte kommer f6rvalta mer an 80% av dlgstammen helt sjélv oavsett hur stora omradena &r
forutsatt att de &r storre @n 50 000 hektar i séder och 100 000 hektar i norr. De skriver dven i beslutet
att inventeringarna kommer vara bittre da det finns barridrer som hindrar utbyte. Dock gjordes det
en undersdkning ar 2000 dar man jamforde storlek pa dlgjaktomraden med precisionen i de
insamlade dlgobservationerna korrelerat mot estimerad dlgtathet. Resultatet visade pa att
precisionen dkade med arealen fram till 50 000 hektar, ddrefter har inte omradets storlek nagon
betydelse langre pa resultatet (Sylvén, 2000). Detta bekraftar aterigen att det inte finns nagon
forvaltningsmissig anledning att inriitta AFOn p& 5-600 000 hektar.

Algbetesinventering och Algspillningsinventering dr tvd metoder man anvinder inom
ilgforvaltningen vilka inventeras pd AFO-niva. P4 vildigt stora omrdden kommer inte jigarna att
kanna igen att resultaten motsvarar verkligheten. Vara lokala jagare kommer inte acceptera en
sdnkning av dlgstammen i Falun bara fér att man har héga skador i Séderhamn som &r 10 mil bort,
framforallt nér det inte sker vandringar mellan dessa omraden. Aterigen s3 bekriftas detta av
Dressels (2020) doktorsavhandling. Med denna foriéndring av grinser vad avser Odmorden s&
kommer man dven forlora flera ar av spillningsinventering utfort av jagarna da resultaten inte
kommer vara tillganglig for uppféljning vilket dr en férutsittning enligt propositionen (2009/10:239)
punkt 5.2 om ekosysytembaserad lokal forvaltning. Varfor det inte kommer vara mojligt att folja upp
framgar av de 6vergripande riktlinjer for dlgférvaltningen inom Gavleborgs ldn 2016:17. | beslutet
motiverar dnsstyrelsen Géavleborg i fragan om inventeringar; “Lénsstyrelsen anser att en féréndring
av dlgférvaltningsomrddesgréinserna kommer pdverka méjligheten att gora utforliga statistiska
analyser men anser att det dr viktigare for dlgforvaltningen att grénserna for
dlgférvaltningsomrddena dr geografiskt Iémpliga én att inventeringsdata fér berérda
dglgférvaltningsomrdden dr Iétt att félja upp éver en lingre tidsperiod.” Aven den gdr emot punkt 5.2 i
foregaende namnda proposition om ekosystembaserad lokal forvaitning. Lénsstyrelsen sdger dven
emot sig sjdlvi denna del ndr dem i andra stycket samtidigt sdger att inventeringsresultaten kommer
bli battre med de nya granserna.

Utifran ovanstaende resonemang borde man ta hansyn till de allménna radden under § 5 i
naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2011:7), framforallt ndr det enligt § 6 i samma foreskrifter inte dr

ett maste att det ska vara naturliga barridrer; “...ddr sd dr méjligt, indelas efter naturliga eller
skapade barridrer...”.

Tillslut kan man fraga sig om syftet med denna hopslagning, om det ska vara en biéttre &lgforvaltning
och bittre maluppfylinad? Maluppfylinaden i Lumsheden ligger redan pa 100% och enligt dlgobsen
sker en s@nkning av dlgstammen helt enligt de uppsatta malen. Istéllet finns det stora risker att
maluppfylinaden kommer bli simre, det kan vi tydligt se om vi jamfor maluppfylinaden i de tre ldn
vars forutsittningar liknar varandra avseende dgarstruktur och storlek pd AFO (Dalarna, Givieborg
och Varmland). Vi kan efter sdsongen 2019/2020 se indikationer pa att omraden éver 150 000 hektar
gor att precisionen i maluppfyllnaden minskar (figur 1 och 2).
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Figur 1: Jamférelse mellan storlek (hektar) pé élgférvaltningsomrdde (AFO) och méluppfylinad under 2019/2020 i lén vars
forutsdttningar ér liknande i AFO storlek, méluppfylinad och rovdjursférekomst, Dalarna, Gévleborg och Viirmland. Det finns
tydiigt samband att nér forvaltningsomradet dr for litet eller for stort sa blir det svérare att sitta avskjutningsplaner som
fungerar.
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Figur 2: Boxplot som beskriver skiilnaden i méluppfylinad mellan AFOn mindre én 150 000 hektar samt stérre dn 150 000
hektar under 2019 i lénen Dalarna, Gdvleborg samt Vdrmland.

Man ska inte heller glomma bort att huvudsyftet med den nya dlgférvaltningen dterges i regeringens
proposition 2009/10:239: “att Gstadkomma en ekosystembaserad lokal dlgférvaltning.” Utifran
ovanstdende resonemang s& kommer den lokala férvaltningen att férsvinna med ett omrade pa

578 900 hektar vilket jaimférelsevis &r storre an Sddermanlands hela registrerade dlgjaktsareal.



Till sist vill vi belysa det resonemang som man gér i proposition (2009/10:239) avsnitt 5,2 om
ekosystembaserad lokal férvaltning dar det tydligt framgar att man inte ska gora avkall p3 den lokala
forvaltningen: "Utgdngspunkten i férvaltningen av dlgen bér vara en ekosystembaserad lokal
férvaltning. En sGdan tar hdnsyn till att digen ingér i ett, eller flera, ekosystem med viixter och andra
djur. Det géller framfor allt den vixtlighet som utgér éigens féda, andra kiéwviltarter som konkurrerar
med élgen om fédan och rovdjur for vilka dlgen i sin tur utgér foda. En lokal élgférvaltning méste
utgd frén den resurs som ska forvaltas, dlgen, och hur stor effekt som Gtgérder kan f& pd det som ska
forvaltas. En naturlig geografisk avgrdnsning av en stam bér dérfér efterstréivas. Man méste dock
ocksd gora administrativa éverviganden for att skapa en férvaltning som fungerar i praktiken och
det finns ddrfor behov av olika nivder inom ett sGdant system. En lokal férvaltning ska ge dem som
har i uppgift att férvalta dlgen mdjlighet att pdverka samtidigt som den medger éverblick.
Férvaltningen mdste ha en struktur for att faststdlla en mélséttning fér dlgstammen och tillgéng till
styrmedel som gor det mdjligt att nd denna mélséttning. Viktiga férutsdttningar fér en
ekosystembaserad lokal férvaltning ér kunskap och uppféljning.”
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Fran: [

Till: G

Kopia: e

Arende: Ang3ende Gavleborgs remiss om AFO-grénser
Datum: den 17 april 2019 10:38:24

Hej,

Lansstyrelsen Dalarna har yttrat sig 6ver en remiss fran Lansstyrelsen i Gavleborg angaende
forandringar som dven skulle kunna paverka AFO som idag férvaltas av Dalarnas lan. Aven de
markagarorganisationer och jagarorganisationer som féretrads i VFD, liksom berérda AFO bade i
Dalarna och i Gavleborg har haft méjlighet att yttra sig 6ver Lansstyrelsen Gavleborgs remiss.
Viktigt att komma ihdg i sammanhanget ar att inget beslut &nnu har fattats i och med vart
yttrande, utan vi har enbart gett var syn, som forvaltande myndighet, pa ett férslag och initiativ
fran lansstyrelsen i Gavleborg. Infér ett eventuellt beslut i frigan om férandring av AFO-grénser i
Dalarnas lan kommer frdgan att behandlas i VFD. Jag antar att lansstyrelsen i Gavleborg kommer
dra egna slutsatser utifran de remissvar de fatt frain myndigheter och organisationer och férr
eller senare kommer med nagon typ av forfragan eller propa till lansstyrelsen Dalarna varvid en
process i vart lan kan ta sin bérjan. | nulaget finns endast ett ensidigt forslag fran ett grannlan

som vi gett vara synpunkter pa.
Med vanliga halsningar

]
Vilthandlidggare/ t.f. Enhetschef
Enheten for vilt

Lansstyrelsen i Dalarnas lan/County Administrative Board of Dalarna, Sweden

Telefon: (R
Viixel: 010-22 50 000

G @ ansstyrelsen.se
www lansstyrelsen.se/dalarna
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Fran: G

Tilk: [

Arende: SV: Nya AFO-grénser
Datum: den 17 april 2019 07:59:18
Bilagor: image001.png

Hej ()

Jag kommer att be var enhetschef, (S D -t svara dig hur vér arbete har gatt till i
Lumsheden.

Jag haller med dig om att det &r storsta vikt att VFD ska vara en delegation dar vi tar upp de
frégor som ska vara dar. Darfor undrar jag vilka andra drenden som du anser att VFD har rundats
i den sista tiden.

Halsningar

G

Avdelningschef

Avdelningen for naturvard

Lansstyrelsen i Dalarnas lan/County Administrative Board of Dalarna, Sweden

Telefon: (N D

Vaxel: 010-22 50 000

G 5 ansstyrelsen se
www lansstyrelsen.se/dalarna

For information om hur Lansstyrelsen i Dalarnas 1an behandlar personuppgifter, se

www lansstyrelsen.se/dataskydd
Fran: (D

Skickat: den 16 april 2019 13:30

Till: Forsberg Bjorn

Amne: Nya AFO-grinser

He] (D

Jag fick del av den remiss till lansstyrelsen i Gavleborg som ni skickade angdende nya AFO-
grinser dar Lumsheden féreslas att sla ihop med Odmorden, gruvberget och séder voxna. Det
férvanar mig att detta inte har forankrats i viltforvaltningsdelegationen som ska dra riktlinjerna
inom &lgférvaltningen i lanet. Da detta inte ar en fraga som &r obetydande for dlgférvaltningen &r
det viktigt att det gar réatt vag. Inte minst nar vi r i ett lage dar fortroendet for myndigheterna
inte ar det basta vilket i mangt och mycket beror pa det satt som VFD har rundats i flera drenden
senaste tiden.

| Gavleborg involverade man VFD i hela processen, 6nskvart vore om man férankrade med VFD i
Dalarna innan man ger ett svar. Som ni skriver finns det oro att den lokala férankringen kommer
férsvinna, men den &r inte obefogad. Manga exempe! runt om i landet vittnar om att bolag
bryter ut sina marker ur skétselomradena och skapar nya helt osammanhéngande omraden dar
de sjilva styr helt dver férvaltningen. Ett nytt AFO pé nistan 600 000 hektar gér att risken for att
det sker dven har 6kar markant nagot som skulle sla hart pa den lokala férankringen. Dessutom
skiljer sig tatheter och skademangder sig mycket mellan omraden inom AFOn vilket gor att
fortroende fér de inventeringar som gérs kommer minska dannu mer dad man anser att ”sa ser det
inte ut pa min mark”.

Jag skulle uppskatta om jag fick en redogorelse kring din tanke om detta om att VFD asidosattes i
denna process.

Med vénliga halsningar,

G

Lansansvarig jaktvardskonsulent i Dalarna

Svenska Jagareforbundet Mitt
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Overklagan beslut om dndring av lgforvaltningsomraden i Dalarna och Givleborg, dnr: 218-1712-
2020

r.EORVALTNINGSRATTEN )
Undertecknad markadgare dverklagar beslutet om att Lumshedens dlgforvaltningsomrade (AFQLN

upploses och yrkar pa att: I Domare 8
e Ursprungliga grinser for féljande AFO kvarstar: )4
o Lumsheden AFO

An =4g3=
Motivering till verklagan:

Enligt Proposition 2009/10:239, dr syftet med den nya dlgfoérvaltningen ott ”6stadkomrw¥n -----------------------------
ekosystembaserad lokal dlgférvaltning.”. Vi kan nu se en viljeriktning frdn myndigheterna att ga ifran

den lokala dlgférvaltningen genom att minska antalet algférvaltningsomraden och géra dem allit

stérre. Ett exempel vilket denna éverklagan avser dr bildandet av Odmorden, vilket innefattar

tidigare Séder Voxnan, Gruvberget, Odmérden och Lumsheden.

Enligt regeringens proposition 2009/10:239, i avsnitt 4.2, stycket om viltférvaltningsdelegationen
(VFD) star det: "Viltforvaltningsdelegationernas uppgifter i fréga om allmdn viltférvaltning dr att
besluta om dvergripande riktlinjer for dlg-, hjort-, vildsvins och rovdjursférvaltningen i lidnet”. Vidare
stdr det i avsnitt 6.1 under inrdttande av algférvaltningsomraden: "Det torde vara Iimpligt att det
inom ldnsstyrelsen dr viltforvaltningsdelegationerna som handldgger frégor om att inrdtta
dlgforvaltningsomrdden.” Dock har denna fraga inte varit uppe som en beslutspunkt eller
overlaggning inom Dalarnas VFD utan de har endast blivit kort informerad om drendet. Nar forsta
forslaget om forandringar var ute pa remissrunda i Januari 2019 gav linsstyrelsen i Dalarna ett
yttrande den 29 mars, Dnr: 218-986-2019, dir de ansdg att férslaget om Odmorden var bra och att
de bif6ll detta. Av denna anledning anser vi att processen i detta drende har gatt felaktigt till och
beslutet bér ogillas.

Aven fast Jigareférbundet Dalarna samt jagarrepresentanterna samtidigt fick yttra sig i fragan till
lénsstyrelsen i Gdvleborg sa &r det, enligt propositionen (2009/10:239) och naturvardsverkets
foreskrifter om dlgforvaltning (NFS 2011:7), VFD:s uppgift att besiuta om linsstyrelsen Dalarnas
viljeriktning i fragan och ddrmed ska lansstyrelsen Dalarnas svar ha forankrats dér innan yttrande
gavs. Med andra ord tar ldnsstyrelsen Dalarna en viljeriktning i dlgférvaltningen utan VFD:s
godkinnande.

Lansstyrelserna har i beslutet flertalet motiveringar kring varfor man gér dessa foérandringar,
motiveringarna anser vi gar emot syftet med den nya algférvaltningen, relevanta forskningsresultat
samt vad praktiska erfarenheter samstdmmigt markerar. Syftet med den nya algférvaltningen
innebar lagsta geografiskt Iampliga beslutandeniva utifran biologiska forutsattningar for att skapa
delaktighet och fortroende bland berdrda aktérer.

| beslutets motivering skriver lansstyrelsen Dalarna: “Det anges i Naturvdardsverkets foreskrifter om
dlgférvaltning (NFS 2011:7) samt i regeringens proposition 2009/10:239 att algférvaltningsomraden i
storsta mojliga man ska folja naturliga barriérer och i huvudsak ska omfatta en egen dlgstam.
Ldnsstyrelsen anser att det dr av stor vikt att grénserna for lénets dlgférvaltningsomrdden féljer de
foreskrifter som reglerar dessa.

Da en av grundstenarna i den adaptiva dlgférvaltningen dr kunskap anser linsstyrelsen att det dr av
stor vikt att 6ka forutsdttningarna for kunskapsinhémtande i stérsta mdjliga man. Nér grénserna inte
foljer naturliga barridrer 6kar det méjligheten for dlgar att vandra mellan olika
dlgférvaltningsomrdden vilket gor att inventeringsresultat bara blir en 6gonblicksbild under en viss
del av dret. Algférvaltningsomréden som avgrénsas av naturliga barriéirer 6kar forutsdttningarna for
en dlgférvaltning med hég precision dé dlgforvaltningsomradet hyser en i stort sett egen dlgstam.”



Dock star det ocksa i Naturvardsverkets foreskrifter om &lgforvaltning (NFS 2011:7) under allmanna
raden: "For att en dlgstam ska anses avgrdnsad b6r minst 80 procent av dlgstammen finnas inom
dlgforvaltningsomrddet under dret. De flesta dlgférvaltningsomréden i sédra Sverige bér ha en areal i
storleksordningen 50 000 hektar och i norra Sverige 100 000 hektar eller mer.
Algférvaitningsomrddena bér inte vara for stora for att mojliggéra lokal férankring, vid beslut om
dessa.” Denna skrivelse harstammar fran en utredning under 90-talet gjord av SLU pa uppdrag av
naturvardsverket.

| praktiken betyder detta att dlgforvaltningsomradena ska vara avgransade av barridrer dar det ar
maojligt, men att det inte ska gora avkall pa den lokala férankringen. Fragan ar nar ett omréade ar sa
pass stort att det forsvarar lokal forankring. Forskning visar pa att ndr omradena ar for stora tappar
man greppet om de skillnader som finns inom forvaltningsomradet samt att det tar mycket
arbetskraft att samla de olika dlgskotselplanerna och hitta en avvagning mellan dessa. Detta problem
ser man i norra Sverige dir man férsékt att med stora AFOn fanga in dlgarnas vandringsmonster
(Dressel, 2020). Figur 1 och 2 ger indikationer pa att omraden 6ver 150 000 hektar forsamrar
maluppfylinaden i vdra omraden och stédrker vart resonemang om att foreslaget omrade pa ndrmare
600 000 hektar ar langt storre dn vad som krévs for att férvalta en egen dlgstam och kommer dirmed
att skada den lokala forvaitningen.

Vidare motiverar ldnsstyrelsen i sitt beslut att "en fordndring av grinserna fér en del av ldnets
dlgférvaltningsomraden inte hotar den lokala férankringen i dlgférvaltningen da befintliga
dlgjaktomraden till stor del kommer férbli oféréindrade”. Lansstyrelsen har inget juridiskt stod att
gobra dessa antaganden da regleringen kring hur dlgjaktsomraden ska vara sammansatt saknas.
Markégare star sig helt fria att avregistrera sin mark fran dlgjaktomraden, sla ihop sig med
dlgjaktsomraden samt skapa nya dlgjaktsomraden. Med andra ord finns det i praktiken all majlighet
for markigare att skapa ett ASO som ticker nistintill hela det nya dlgforvaltningsomradets yta vilket
skulle leda till att den lokala férvaltningen helt kommer férsvinna i omradet. Den enda regeln som
finns vad avser storlek p3 ASO:t regleras av jaktlagens {1987:259) § 33 som siger att storleken pa ett
ASO ska medge en avskjutning pa minst 10 vuxna algar.

En annan motivering ar att de nya granserna ska gora att precisionen i algférvaltningen kommer 6ka.
Det kommer alltid ske ett visst utbyte mellan AFOn, dlgar tar sig dver stérre sjdar och vattendrag
utan problem och gor detta dven i omraden utan vadringsdlgar. Om man skulle ta hansyn till att det
inte ska ske utbyte mellan AFOn hade man i praktiken behdvt ha ett AFO som striicker sig fran E4an
till norska gransen vilket saklart ar orimligt. Férvaltningsmassigt har det ingen betydelse om nagra
dlgar ror sig mellan omraden. SLU bekréaftar i sitt utredningsunderlag bestallt av naturvardsverket att
man inte kommer forvalta mer @n 80% av dlgstammen helt sjdlv oavsett hur stora omradena ar
forutsatt att de dr stérre an 50 000 hektar i soder och 100 000 hektar i norr. De skriver dven i beslutet
att inventeringarna kommer vara bittre da det finns barridrer som hindrar utbyte. Dock gjordes det
en undersokning ar 2000 dar man jamforde storlek pad dlgjaktomraden med precisionen i de
insamlade dlgobservationerna korrelerat mot estimerad algtathet. Resultatet visade pa att
precisionen 6kade med arealen fram till 50 000 hektar, ddrefter har inte omradets storlek ndgon
betydelse langre pa resultatet (Sylvén, 2000). Detta bekraftar aterigen att det inte finns ndgon
forvaltningsmissig anledning att inrdtta AFOn pa 5-600 000 hektar.

Algbetesinventering och Algspillningsinventering dr tvd metoder man anviander inom
algforvaltningen vilka inventeras pd AFO-niva. P3 vildigt stora omraden kommer inte jigarna att
kdnna igen att resultaten motsvarar verkligheten. Vara lokala jagare kommer inte acceptera en
sankning av dlgstammen i Falun bara for att man har hoga skador i Séderhamn som ar 10 mif bort,
framforallt nir det inte sker vandringar mellan dessa omraden. Aterigen s3 bekraftas detta av
Dressels (2020) doktorsavhandling. Med denna férindring av grinser vad avser Odmorden s3
kommer man dven forlora flera ar av spiliningsinventering utfort av jagarna da resultaten inte
kommer vara tillgdnglig for uppféljning vilket &r en férutsédttning enligt propositionen {2009/10:239)



punkt 5.2 om ekosysytembaserad lokal férvaltning. Varfor det inte kommer vara mdjligt att folja upp
framgar av de 6vergripande riktlinjer for dlgforvaltningen inom Gavleborgs 1an 2016:17.

Utifran ovanstidende resonemang borde man ta hinsyn till de allmdnna rdden under § 5 i
naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2011:7), framférallt ndr det enligt § 6 i samma foreskrifter inte ar
ett maste att det ska vara naturliga barridrer; “...ddr sd dr mdjligt, indelas efter naturliga eller
skapade barridrer...”.

Tillslut kan man fraga sig om syftet med denna hopslagning, om det ska vara en battre algférvaltning
och battre maluppfylinad? Maluppfylinaden i Lumsheden ligger redan pa 100% och enligt dlgobsen
sker en sdnkning av algstammen helt enligt de uppsatta malen. Istéllet finns det stora risker att
maluppfylinaden kommer bli samre, det kan vi tydligt se om vi jamfor maluppfylinaden i de tre lan
vars forutsattningar liknar varandra avseende dgarstruktur och storlek p3 AFO (Dalarna, Gévleborg
och Varmland). Vi kan efter sdsongen 2019/2020 se indikationer pa att omraden éver 150 000 hektar
gor att precisionen i maluppfylinaden minskar (figur 1 och 2).
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Figur 1: Jamférelse mellan storlek (hektar) pé élgforvaltningsomréde (AFO) och méluppfylinad under 2019/2020 i léin vars
férutséttningar ér liknande i AFO storlek, méluppfylinad och rovdjursférekomst, Dalarna, Gévleborg och Viirmland. Det finns
tydligt samband att nér forvaltningsomrddet dr for litet eller for stort sa blir det svarare att sétta avskjutningsplaner som
fungerar.
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Figur 2: Boxplot som beskriver skillnaden i méluppfylinad mellan AFOn mindre &n 150 000 hektar samt stdrre én 150 000
hektar under 2019 i ldnen Dalarna, Gdvieborg samt Virmland.

Man ska inte heller gldmma bort att huvudsyftet med den nya dlgférvaltningen aterges i regeringens
proposition 2009/10:239: “att Gstadkomma en ekosystembaserad lokal dlgférvaltning.” Utifran
ovanstaende resonemang sa kommer den lokala férvaltningen att férsvinna med ett omrade pa

578 900 hektar vilket jamforelsevis &r storre dn Sodermanlands hela registrerade algjaktsareal.

Till sist vill vi belysa det resonemang som man gor i proposition (2009/10:239) avsnitt 5,2 om
ekosystembaserad lokal férvaltning dar det tydligt framgar att man inte ska gora avkall pa den lokala
forvaltningen: "Utgdngspunkten i forvaltningen av dlgen bor vara en ekosystembaserad lokal
férvaltning. En s@dan tar hdnsyn till att élgen ingdr i ett, eller flera, ekosystem med véxter och andra
djur. Det gdller framfor allt den vixtlighet som utgér dlgens foda, andra kléwviltarter som konkurrerar
med dlgen om fédan och rovdjur fér vilka dlgen i sin tur utgor foda. En lokal digférvaltning maste
utgd fran den resurs som ska férvaltas, dlgen, och hur stor effekt som dtgédrder kan fa pa det som ska
férvaltas. En naturlig geografisk avgrdnsning av en stam bér ddrfér efterstréivas. Man mdste dock
ocksa gora administrativa éverviganden fér att skapa en férvaltning som fungerar i praktiken och
det finns ddrfér behov av olika nivder inom ett sGédant system. En lokal férvaltning ska ge dem som
har i uppgift att férvalta dlgen méjlighet att paverka samtidigt som den medger éverblick.
Forvaltningen maste ha en struktur for att faststdlla en malsdttning for dlgstammen och tillgang till
styrmedel som gér det méjligt att nG denna mdlséttning. Viktiga forutséttningar fér en
ekosystembaserad lokal férvaltning dr kunskap och uppfélining.”

Referenser

Dressel, S. 2020. Social-ecological performance of collaborative wildlife governance: The case of
Swedish moose management. Doktorsavhandling. https://pub.epsilon.slu.se/16944/

Sylven, S. 2000: Effects of scale on hunter moose Alces alces observation rate. - Wildl. Biol. 6: 157-
165. https://bioone.org/journals/wildlife-biology/volume-6/issue-4/wlb.2000.011/Effects-of-scale-
on-hunter-moose-Alces-alces-observation-rate/10.2981/wlb.2000.011.full
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Jagareforbundet Dalarna viljer harmed att 6verklaga beslutet med dnr 218-1712-2020. Overklagan
bifogas tillsammans med mejlkorrensbodens.

Med vénliga hélsningar,

Lansansvarig jaktvardskonsulent i Dalarna
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791 55 Falun
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Jagareférbundet Dalarna
Org:nr: 883200-0502
Krontallsvégen 10, 791 5SS Falun
G

Overklagan beslut om éindring av ilgférvaltningsomrdden i Dalarna och Gévleborg, dnr: 218-1712-
2020

Jagareférbundet Dalarna dverklagar beslutet om att Lumshedens dlgférvaltningsomrade (AFO)
upploses och yrkar pa att:

e Ursprungliga grianser for foljande AFO kvarstar:
o Lumsheden AFO
o Gimmen AFO
o Bijursds AFO
e Beslutet inhibiteras fram till att forvaltningsdomstolen har avkunnat sin dom i drendet.

Motivering till verklagan:

Jagareforbundet Dalarna anser att beslutet bor inhibiteras i vantan pa forvaltningsréttens dom i
frdgan da arbetet inom det beslutande forvaltningsomradet riskerar att paborjas innan domen
avkunnats.

Enligt Proposition 2009/10:239, ar syftet med den nya algférvaltningen att “dstadkomma en
ekosystembaserad lokal éilgférvaltning.”. Vi kan nu se en viljeriktning fran myndigheterna att gd ifran
den lokala dlgférvaltningen genom att minska antalet dlgférvaltningsomraden och gora dem allt
storre. Ett exempel vilket denna éverklagan avser dr bildandet av Odmorden, vilket innefattar
tidigare Séder Voxnan, Gruvberget, Odmarden och Lumsheden. Sistnimnda administrerades av
Dalarna och innefattar en stor del av Falu kommun, i sin tur paverkar detta jagarna i omradet tillika
Jagareférbundet Dalarnas medlemmar vilka vi foretrader i detta drende.

Enligt regeringens proposition 2009/10:239, i avsnitt 4.2, stycket om viltférvaltningsdelegationen
(VFD) star det: “Viltférvaltningsdelegationernas uppgifter i fréga om allmdn viltférvaltning ér att
besluta om évergripande riktlinjer fér élg-, hjort-, vildsvins och rovdjursférvaltningen i ldnet”. Vidare
stdr det i avsnitt 6.1 under inréttande av dlgforvaltningsomraden: “Det torde vara lémpligt att det
inom lénsstyrelsen @r viltférvaltningsdelegationerna som handldgger frGgor om att inrétta
dglgférvaltningsomrdden.” Dock har denna fraga inte varit uppe som en beslutspunkt eller
overliggning inom Dalarnas VFD utan de har endast blivit kort informerad om &drendet. Nar forsta
forslaget om férandringar var ute pad remissrunda i Januari 2019 gav ldnsstyrelsen i Dalarna ett
yttrande den 29 mars, Dnr: 218-986-2019, dir de ans3g att férslaget om Odmorden var bra och att
de bifoll detta. Med anledning av yttrandet stillde jaktvardskonsulenten for Svenska Jagareforbundet
i Dalarna, Filip Andstam, fragan om varfor inte VFD fick besluta om linsstyrelsens viljeriktning i
fragan. | ett svar den 17 April 2019 skrev Bjorn Forsberg pd lansstyrelsen: “Jag kommer att be vdr
enhetschef, Jonas Nordstrém, att svara dig hur vér arbete har gétt till i Lumsheden. Jag héller med
dig om att det dr stérsta vikt att VFD ska vara en delegation ddr vi tar upp de fradgor som ska vara
dér....”. Vidare svarade Jonas N samma dag: “... Viktigt att komma ihdg i sammanhanget dr att inget
beslut @nnu har fattats i och med vért yttrande, utan vi har enbart gett vdr syn, som férvaltande
myndighet, pd ett férslag och initiativ frén ldnsstyrelsen i Gévleborg. Infor ett eventuellt beslut i
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frégan om féréndring av AFO-griinser i Dalarnas liin kommer frégan att behandlas i VFD.”. Hela
mejlkonversationen med fullstdndiga svar bifogas tillsammans med 6verklagan.

Aven fast Jagareforbundet Dalarna samt jigarrepresentanterna samtidigt fick yttra sig i fragan till
lansstyrelsen i Gavieborg s3 ar det, enligt propositionen (2009/10:239) och naturvardsverkets
foreskrifter om algférvaltning (NFS 2011:7), VFD:s uppgift att besluta om ldnsstyrelsen Dalarnas
viljeriktning i frdigan och darmed ska lansstyrelsen Dalarnas svar ha forankrats dér innan yttrande
gavs. Med andra ord tar ldnsstyrelsen Dalarna en viljeriktning i dlgférvaltningen utan VFD:s
godkinnande.

Av denna aniedning anser vi att processen i detta drende har gatt felaktigt till och beslutet bor
ogillas.

Lansstyrelserna har i beslutet flertalet motiveringar kring varfér man gor dessa férandringar,
motiveringarna anser vi gar emot syftet med den nya dlgforvaltningen, relevanta forskningsresuitat
samt vad praktiska erfarenheter samstammigt markerar. Syftet med den nya algférvaltningen
innebér ligsta geografiskt Iampliga beslutandeniva utifran biologiska forutsattningar for att skapa
delaktighet och fortroende bland berorda aktorer.

t beslutets motivering skriver lansstyrelsen Dalarna: “Det anges i Naturvardsverkets foreskrifter om
dlgférvaltning (NFS 2011:7) samt i regeringens proposition 2009/10:239 att dlgforvaltningsomraden i
storsta mojliga man ska félja naturliga barridrer och i huvudsak ska omfatta en egen dlgstam.
Lénsstyrelsen anser att det dr av stor vikt att gridnserna for Idnets dlgforvaltningsomrdden foljer de
foreskrifter som reglerar dessa.

Dé en av grundstenarna i den adaptiva dlgférvaltningen ér kunskap anser ldnsstyrelsen att det dr av
stor vikt att éka forutsdttningarna for kunskapsinhdmtande i storsta méjliga man. Nér grénserna inte
féljer naturliga barridrer 6kar det méjligheten for digar att vandra mellan olika
dlgférvaltningsomrdden vilket gér att inventeringsresultat bara blir en 6gonblicksbild under en viss
del av éret. Algférvaltningsomrdden som avgriinsas av naturliga barriéirer Gkar férutséttningarna for
en dlgférvaltning med hég precision da Glgforvaltningsomrddet hyser en i stort sett egen dlgstam.”
Dock star det i samma foreskrift under allmanna raden: ”For att en digstam ska anses avgrinsad bér
minst 80 procent av dlgstammen finnas inom dlgférvaltningsomrddet under dret. De flesta
éilgférvaltningsomréden i sdra Sverige bor ha en areal i storleksordningen 50 000 hektar och i norra
Sverige 100 000 hektar eller mer. Algférvaltningsomrddena bér inte vara for stora fér att méjliggéra
lokal férankring, vid beslut om dessa.” Denna skrivelse harstammar fran en utredning under 90-talet
gjord av SLU pa uppdrag av naturvardsverket.

| praktiken betyder detta att dlgforvaltningsomradena ska vara avgransade av barridrer dar det ar
mdjligt, men att det inte ska gora avkall pd den lokala férankringen. Fragan ar nar ett omrade ar sa
pass stort att det forsvarar lokal férankring. Forskning visar pa att ndr omradena ar for stora tappar
man greppet om de skilinader som finns inom forvaltningsomradet samt att det tar mycket
arbetskraft att samla de olika dlgskotselplanerna och hitta en avvigning mellan dessa. Detta problem
ser man i norra Sverige dir man forsokt att med stora AFOn fanga in dlgarnas vandringsménster
(Dressel, 2020). Figur 1 och 2 ger indikationer pa att omraden 6ver 150 000 hektar férsamrar
méluppfylinaden i vira omraden och stérker vart resonemang om att foreslaget omrade pa nirmare
600 000 hektar &r langt stérre d@n vad som kravs for att forvalta en egen dlgstam och kommer dérmed
att skada den lokala forvaitningen.

Vidare motiverar lansstyrelsen i sitt beslut att “en fordndring av grdnserna for en del av ldnets
dlgférvaltningsomrdden inte hotar den lokala forankringen i Glgforvaitningen dé befintliga
dlgjaktomréden till stor del kommer forbli oférdndrade”. Lansstyrelsen har inget juridiskt stéd att
gora dessa antaganden da regleringen kring hur dlgjaktsomrdden ska vara sammansatt saknas.
Markigare stdr sig helt fria att avregistrera sin mark fran dlgjaktomraden, sla ihop sig med



algjaktsomraden samt skapa nya dlgjaktsomraden. Med andra ord finns det i praktiken all mojlighet
for markigare att skapa ett ASO som técker nistintill hela det nya &lgforvaitningsomradets yta vilket
skulle leda till att den lokala férvaltningen helt kommer férsvinna i omradet. Den enda regeln som
finns vad avser storlek pa ASO:t regleras av jaktlagens (1987:259) § 33 som siéiger att storleken pi ett
ASO ska medge en avskjutning pa minst 10 vuxna digar.

En annan motivering dr att de nya granserna ska gora att precisionen i dlgférvaltningen kommer 6ka.
Det kommer alltid ske ett visst utbyte mellan AFOn, ilgar tar sig dver stérre sjdar och vattendrag
utan problem och gér detta dven i omraden utan vadringsilgar. Om man skulle ta hansyn till att det
inte ska ske utbyte mellan AFOn hade man i praktiken behévt ha ett AFO som striicker sig frdn E4an
till norska grinsen vilket saklart ar orimligt. Forvaltningsméssigt har det ingen betydelse om nagra
ilgar ror sig mellan omraden. SLU bekraftar i sitt utredningsunderlag bestillt av naturvardsverket att
man inte kommer férvalta mer an 80% av dlgstammen helt sjélv oavsett hur stora omradena ar
forutsatt att de dr storre @n 50 000 hektar i soder och 100 000 hektar i norr. De skriver dven i beslutet
att inventeringarna kommer vara béttre da det finns barridrer som hindrar utbyte. Dock gjordes det
en undersdkning ar 2000 ddr man jamforde storlek pa dlgjaktomraden med precisionen i de
insamlade dlgobservationerna korrelerat mot estimerad dlgtathet. Resultatet visade pa att
precisionen 6kade med arealen fram till 50 000 hektar, darefter har inte omradets storlek nagon
betydelse langre pa resultatet (Sylvén, 2000). Detta bekréftar dterigen att det inte finns nagon
forvaltningsmissig anledning att inriitta AFOn p3 5-600 000 hektar.

Algbetesinventering och Algspillningsinventering iir tvd metoder man anvinder inom
slgforvaltningen vilka inventeras pd AFO-niva. P4 vildigt stora omrdden kommer inte jigarna att
kédnna igen att resultaten motsvarar verkligheten. Vara lokala jagare kommer inte acceptera en
sankning av dlgstammen i Falun bara f6r att man har hoga skador i S6derbamn som &r 10 mil bort,
framforallt nar det inte sker vandringar mellan dessa omraden. Aterigen s3 bekriftas detta av
Dressels (2020) doktorsavhandling. Med denna féréndring av grénser vad avser Odmorden s&
kommer man dven forlora flera ar av spillningsinventering utfort av jagarna da resultaten inte
kommer vara tiliginglig fér uppféljning vilket dr en forutsittning enligt propositionen (2009/10:239)
punkt 5.2 om ekosysytembaserad lokal forvaltning. Varfor det inte kommer vara méjligt att folja upp
framgar av de dvergripande riktlinjer for dlgférvaltningen inom Gavleborgs ldn 2016:17.

Utifran ovanstdende resonemang borde man ta hénsyn tili de allménna raden under § 5 i
naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2011:7), framforalit nédr det enligt § 6 i samma foreskrifter inte &r

ett maste att det ska vara naturliga barridrer; “...ddr sd dr méjligt, indelas efter naturliga eller
skapade barridrer...".

Tillslut kan man fraga sig om syftet med denna hopslagning, om det ska vara en battre dlgforvaltning
och bittre maluppfylinad? Maluppfylinaden i Lumsheden ligger redan pa 100% och enligt dlgobsen
sker en sankning av dlgstammen helt enligt de uppsatta malen. istéllet finns det stora risker att
méaluppfylinaden kommer bli simre, det kan vi tydligt se om vi jamfor maluppfylinaden i de tre ldn
vars forutsattningar liknar varandra avseende dgarstruktur och storlek pa AFO (Dalarna, Givieborg
och Varmland). Vi kan efter sdsongen 2019/2020 se indikationer pa att omraden dver 150 000 hektar
gor att precisionen i maluppfylinaden minskar (figur 1 och 2).
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Figur 1: Jimforelse mellan storlek (hektar) pd dlgforvaltningsomrdde (AFO) och méluppfylinad under 2019/2020 i kiin vars
forutsdttningar dr liknande i AFO storlek, méluppfylinad och rovdjursférekomst, Dalarna, Gévleborg och Virmland. Det finns
tydligt samband att nér férvaltningsomrddet dr for litet eller for stort sé blir det svdrare att sitta avskjutningsplaner som
fungerar.
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Figur 2: Boxplot som beskriver skillnaden i méluppfylinad mellan AFOn mindre dn 150 000 hektar samt stérre én 150 000
hektar under 2019 i liinen Dalarna, Gdvleborg samt Vérmland.

Man ska inte heller gldmma bort att huvudsyftet med den nya digférvaltningen dterges i regeringens
proposition 2009/10:239: “att stadkomma en ekosystembaserad lokal dlgférvaltning.” Utifran
ovanstdende resonemang sd kommer den lokala férvaltningen att forsvinna med ett omrade pa

578 900 hektar viltket jamférelsevis dr stérre dn Sédermanlands hela registrerade digjaktsareal.



Till sist vill vi belysa det resonemang som man gdr i proposition (2009/10:239) avsnitt 5,2 om
ekosystembaserad lokal férvaltning dar det tydligt framgar att man inte ska gora avkall pa den lokala
forvaltningen: "Utgdngspunkten i férvaltningen av dlgen bér vara en ekosystembaserad lokal
farvaltning. En sGdan tar hénsyn till att dlgen ingdr i ett, eller flera, ekosystem med viixter och andra
djur. Det gdller framfér allt den vixtlighet som utgér dlgens foda, andra kldwviltarter som konkurrerar
med dilgen om fédan och rovdjur fér vilka dlgen i sin tur utgér foda. En lokal dlgférvaltning maste
utgd frdn den resurs som ska férvaltas, dlgen, och hur stor effekt som Gtgérder kan f& pé det som ska
forvaltas. En naturlig geografisk avgrénsning av en stam bér dédrfér efterstrdvas. Man mdste dock
ocksd gbra administrativa 6vervdganden for att skapa en férvaltning som fungerar i praktiken och
det finns ddrfér behov av olika nivéer inom ett sGdant system. En lokal férvaltning ska ge dem som
har i uppgift att farvalta dlgen mdjlighet att pdverka samtidigt som den medger éverblick.
Fdrvaltningen mdste ha en struktur for att faststdlla en mdlsdttning fér Glgstammen och tillgéng till
styrmedel som gér det méjligt att nG denna mdlséttning. Viktiga férutséttningar fér en
ekosystembaserad lokal férvaltning dr kunskap och uppféljning.”

Referenser

Dressel, S. 2020. Social-ecological performance of collaborative wildlife governance: The case of
Swedish moose management. Doktorsavhandling. https://pub.epsilon.slu.se/16944/

Sylven, S. 2000: Effects of scale on hunter moose Alces alces observation rate. - Wildl. Biol. 6: 157-
165. https://bioone.org/journals/wildlife-biology/volume-6/issue-4/wlb.2000.011/Effects-of-scale-
on-hunter-moose-Alces-alces-observation-rate/10.2981/wlb.2000.011.full

Ordfdrande Jagareforbundet Dalarna

Falun, 2020-05-11
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Anvisningar Fér dverklagande FR-03 - Overklagandetid 3 v - PT » Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling » 2020-03

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gir till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allménna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjat riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Sa har gor du
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och

madlnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring du vill ha
och vatfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt Gverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till
Forklara vad du vill visa med varje bevis.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebdr att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Anvisningar {65 Sverklagande FR-03 — Overklagan:

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mailet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om du #nte fir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med férvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.
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