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7 KI}MMARRATTEN I Mél nr 7137-19
_ GOTEBORG BESLUT 7139-19
20 Avdelning 2 2020-07-09 7141-19
Meddelat i G6teborg
KLAGANDE
1. Kaggegéardens jaktlag

2.
Ombud: (M
3. D

MOTPART
Lansstyrelsen i Viastra Gétalands ldn

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Géteborgs dom den 6 december 2019 i mal nr
11896-19, 11935-19 och 11941-19, se bilaga A

SAKEN
Tilldelning av &lg

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Kammarritten skriver av malen.

YRKANDEN M.M.

Kaggegardens jaktlag, (SN o CEEEED - 2t

kammarrétten upphéver underinstansernas avgéranden. De anfor bl.a.

foljande.
Jakt efter dlg far ske efter licens av lansstyrelsen. Tilldelningen ska grundas
pé algforvaltningsplanen. Bestimmelserna om tilldelning ger inte utrymme

for lansstyrelsen att fatta beslut om tilldelning pa annan grund. Beslutet har

Dok.1d 513279

Postadress Besiksadress Telefon Telefax o Expeditidn_stid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 mandag - fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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déarmed inte stod i forfattning. Kravet pa rapportering av avskjutna dlgar
foljer av bestdmmelser 1 5 a § jaktforordningen och 4r inte heller ett villkor
for tilldelning av dlg. Det &r inte heller ett sddant villkor som omfattas av
bestammelsen i 45 § sista stycket i Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rdd om jakt efter dlg och kronhjort, NFS 2011:7. De villkor som
lansstyrelsen far besluta om enligt bestimmelsen dr villkor for jaktens
bedrivande nér tilldelning sker. Tidigare ars beslut har adresserats till
dlgforvaltningsgrupperna och har inte skickats till respektive licensomrade.
Beslutet &r inte proportionerligt och man maste se till konsekvenserna av

beslutet dvs. att inga dlgar fills under jaktaret i berdrda licensomraden.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstand.

Den fraga som varit foremal for provning av linsstyrelsen och
forvaltningsratten giller tilldelning av élg for jaktaret 2019/20. D4 jaktaret
numera har l6pt ut har beslutet forlorat sin aktualitet. Kammarritten provar
darfor inte om ldnsstyrelsen haft ratt att vigra licensomradet tilldelning av
dlg pa den grunden att man inte uppfyllt ett tidigare ar stillt krav pa
slutrapportering av fillda édlgar respektive inbetalning av fillavgifter i tid.

Malen ska darfor skrivas av.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2019-12-06 11896-19
Meddelad i Goteborg 11941-19
Avd. 5 11935-19
KLAGANDE
1. Kaggegardens jaktlag
Ombud: (N
2.
3. DG
OVERKLAGAT BESLUT

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldns beslut 2019-09-09,
dnr 218-32208-2019

SAKEN
Tilldelning av ilg till licensomraden enligt jaktlagen (1987:259)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar yrkandet om att licensomradet inte ska

avregistreras.

Forvaltningsritten avslar yrkandet om &terforvisning och 6verklagandena i

Ovrigt.
Dok.ld 651112
Postadress h Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 - mandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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VAD MALET GALLER

Det forvaltningsritten ska préva i detta mal 4r om licensomrade 14-43-17-

@ » i Vistra Gotalands lin ska tilldelas élg att filla i jakt.
BAKGRUND

Kaggegérdens jaktlag (jaktlaget) ér jaktrittshavare i licensomrade 14-43-17-

@~ i Vistra Gotalands lan. (S NREG_NGD - GEEEED

(fastighetségarna) ér fastighetségare i licensomrédet.

Lénsstyrelsen beslutade den 9 september 2019 om tilldelning av élg till
ldnets registrerade licensomraden for jaktaret 2019/2020. Licensomrade

14-43-17{ A tilldelades inte négon ilg att filla.
YRKANDEN M.M.

Jaktlaget yrkar att lansstyrelsens beslut ska omprévas och anfor 1 huvudsak
foljande. Forseningen bygger pa ett missforstand. Jaktledaren och kasséren
kom &verens om att slutrapportera och betala in fallavgifter. Jaktledaren
trodde att kassoren skott detta medan kasséren trodde att jaktledaren hade
ombesorjt det hela. Ytterligare en faktor som bidrog till missforstandet var
att kassoren 1 samband med detta lades in pa sjukhus for en planerad
operation. Jaktledaren kontaktade lansstyrelsen samma dag som han fick
beslutet och fick bekriftat att slutrapporten inkommit for sent. Agerandet att
omedelbart kontakta lansstyrelsen styrker att de trodde att allt var klart
rorande dlgjakten. Ansvaret dr deras men de var i god tro och trodde att allt
var iordning. De har tidigare &r skott rapporteringen enligt de regler som
funnits. En indragning av hela tilldelningen 4r en oproportionerligt hard
pafoljd. Ytterligare skal att inte dra in tilldelningen 4r det héga betestryck

som finns i skogen. Skogsdgarna vars mark de jagar pad kommer fa kade


mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering


Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11896-19
I GOTEBORG 2019-12-06 11941-19
11935-19

betesskador pé sin ungskog om de inte far reglera dlgstammen enligt
dlgskotselplanen. Skogsdgarna lider siledes skada vilket inte kan vara
rimligt. En ldmpligare sanktion vore forseningsavgift. Det kan inte heller
vara alltfor svart att en viss tid innan slutrapporteringen skulle vara inne,

skicka ut ett pdminnelsemail till samtliga licensomraden.

Fastighetsdgarna yrkar att ldnsstyrelsens beslut ska upphévas och att mélet
ska aterforvisas till lansstyrelsen. De anfor i huvudsak foljande. D4 de dger
fastigheter inom det aktuella licensomradet har de taleritt. Malet ska tas upp
till provning trots bestimmelserna i jaktlagen eftersom lidnsstyrelsens beslut
ror en civil rittighet enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Lénsstyrelsen har brustit i sin motiverings-
skyldighet. Av beslutet framgér inte vilken bestimmelse som beslutet att
inte tilldela licensomradet &lg dr grundat pé. Tilldelningen av 4lg ska
grundas pa dlgforvaltningsplanen och dlgforvaltningsgruppens
rekommenderade tilldelning. Géllande bestimmelser ger inte utrymme for
lansstyrelsen att fatta beslut om tilldelningen pa ndgon annan grund.
Beslutet har ddrmed inte stdd i forfattning. Kravet pé rapportering av
avskjutna dlgar foljer av 5 a § jaktforordningen och &r inte ett villkor for att
tilldelning av &lg ska ske enligt 45 § Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna r&d (NFS 2011:7) om jakt efter dlg och kronhjort. De villkor som
lansstyrelsen far besluta om enligt 45 § NFS 2011:7 giller endast jaktens
bedrivande, inte villkor for att tilldelning ska ske. Beslutet att inte tilldela
licensomradet ndgon ilg kan inte anses proportionerligt. En langt mindre
ingripande och mer dndamalsenlig atgird hade varit att skicka ut ett
paminnelsebrev innan sista rapporteringsdag, istillet for att skicka ut ett

brev nér forfallodagen redan passerat.
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Det 6vergripande malet i dlgforvaltningen 4r en dlgstam av bra kvalitet i
balans med betesresurserna. Linsstyrelsens beslut innebér att forvaltnings-
planens mal for dlgstammens utveckling inte kan uppfyllas. Jakten som
bedrivs inom licensomradet dr nédvindig for att minska skadorna i skogen
och den belastning som beslutet medfor &r betydande for den enskilde.
Betesskadorna innebér hoga kostnader for markédgarna. Det ska dven noteras
att besluten om tilldelning for &ren 2016/2017 och 2018/2019 har
adresserats till dlgforvaltningsgrupperna. Besluten har inte skickats till

respektive licensomrade.

Avregistrering av licensomradet enligt 33 § jaktlagen jamfort med 15 § NFS
2011:7 kan endast goras for dlgskotselomraden. Avregistrering av

licensomrdden maste meddelas senast tre manader fore dlgjaktens borjan.

Ldénsstyrelsen anser i forsta hand att 6verklagandet ska avvisas eftersom
beslut om tilldelning inte kan 6verklagas och i andra hand att 6verklagandet
ska avslds. Lansstyrelsen anfor i huvudsak foljande. Tilldelningsbeslut for
jaktaret 2018/2019 (dnr 218-27980-2018) forenades med villkor om att
licensomradena skulle rapportera fillda dlgar till lansstyrelsen inom tva
veckor fran att de fallts, slutrapportera jakten nir jakten slutforts senast den
14 mars 2019, slutrapportera for aret oavsett om &lg har fillts eller ej och
betala fillavgift senast tva veckor efter jakttidens utgéng. Av beslutet
framgér dven att det licensomrade som bryter mot ett eller flera villkor
riskerar att inte fa nagon tilldelning efterféljande jaktar. Rapporteringstiden
forlingdes med tre dagar pa grund av tekniska omstindigheter i
rapporteringssystemet. Sista dagen for att slutrapportera jakten 2019 var
dérmed 17 mars 2019. Det aktuella licensomradet har inte gjort sin
slutrapportering i tid. Det har inte forelegat giltigt forfall. I tre tidigare beslut
dér ldnsstyrelsen inte tilldelat licensomraden &lg pa grund av sen/utebliven
rapportering har forvaltningsrétten avslagit 6verklagandena med hanvisning

till de villkor som stillts upp i tilldelningsbeslutet for forgaende ar.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Beslutets dverklagbarhet

Enligt 41 § forvaltningslagen (FL) far ett beslut dverklagas om beslutet kan
antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt sitt. Forvaltningslagens
bestdimmelser géller dock enbart om ingen annan lag eller forordning
innehaller ndgon bestdmmelse som avviker fran forvaltningslagen. Enligt
40 § FL framgar vidare att beslut i sddana fall 6verklagas hos allméin

forvaltningsdomstol.

Av 54 § jaktlagen framgar att beslut om tilldelning av élg inte far
Overklagas. Bestimmelserna om §verklagande i forvaltningslagen tillimpas
dock alltid om det behovs for att tillgodose rétten till domstolsprovning av
civila réttigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de méinskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen).
Hogsta forvaltningsdomstolen har vidare i HFD 2014 not. 14 uttalat att
jaktrétt &r en sadan civil rittighet som omfattas av artikel 6.1 i Europa-
konventionen. Detta innebér att var och en, vid prévningen av hans eller
hennes civila rdttigheter och skyldigheter, ska vara berittigad till en rittvis
och offentlig rittegang infér en oavhiingig och opartisk domstol som

upprittats enligt lag.

Mot bakgrund av det ovan anforda dr lansstyrelsens beslut att inte tilldela

licensomradet dlg verklagbart.

Taleritt

Av 42 § FL framgar att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angér,

om det har gatt honom eller henne emot.
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Genom det dverklagade beslutet har lansstyrelsen bestdmt att licensomrade
14-43- 17 A i Vistra Gotalands lin inte ska tilldelas #lg att filla i jakt.
Forvaltningsritten anser att beslutet maste anses innebira en direkt
inskrénkning av jaktrdttshavares och fastighetséigares ritt att jaga.
Forvaltningsritten bedomer mot den bakgrunden och med beaktande av att
lansstyrelsens beslut far anses ha gatt jaktlaget och fastighetsigarna emot,

att klagandena har ritt att overklaga beslutet.
Motiveringsskyldighet

Fastighetsdgarna har anfort att linsstyrelsens beslut inte &r tillrickligt

motiverat.

Enligt 32 § FL ska ett beslut som kan antas paverka nigons situation pa ett
inte obetydligt sétt innehélla en klargérande motivering, om det inte r
uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omstiandigheter som har varit

avgorande for myndighetens stillningstagande.

I det 6verklagade beslutet anger ldansstyrelsen att tilldelning till
licensomradena har skett enligt 33 § jaktlagen. Av en bilaga till beslutet
framgar att de aktuella licensomrédena 4r ”nollade” med anledning av sent
inkommen eller utebliven slutrapportering av foregéende érs jakt. Mot
bakgrund av detta anser forvaltningsritten att beslutet inte &r sa bristfilligt
att det finns skél att terforvisa malet till lansstyrelsen. Yrkandet om

aterforvisning ska ddrmed avslas.

Fragan om avregistrering

Fastighetsdgarna har anfort att avregistrering enligt 33 § jaktlagen jamfort

med 15 § NFS 2011:7 endast avser dlgskotselomraden och att licensomradet
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ddrmed inte ska avregistreras. Forvaltningsritten konstaterar att frigan om
avregistrering av licensomradet inte omfattas av det 6verklagade beslutet
och att den darfor inte kan prévas i nu aktuellt mal. Overklagandet ska

didrmed avvisas i denna del.

Tilldelning av ilg

Enligt 43 § NFS 2011:7 beslutar ldnsstyrelsen arligen hur stor avskjutningen

fér vara inom licensomradet efter forslag frén dlgforvaltningsgruppen.

Av 45 § NFS 2011:7 framgar att linsstyrelsen i sitt beslut ska ange det antal
dlgar som far fillas utifran faststéllda riktlinjer avseende areal samt att till-
delningen ska grundas pa dlgforvaltningsplanen. Om det finns sirskilda skil
far lansstyrelsen besluta om ytterligare begrinsningar genom villkor for

jakten.

Av utredningen framgar att lansstyrelsens beslut om tilidelning for jaktaret
2018/2019 (dnr 218-27980-2018) forenades med villkor om att
licensomradena skulle rapportera fillda dlgar, slutrapportera jakten senast
den 14 mars 2019 och betala fallavgift inom en viss bestdmd tid. Av beslutet
framgér dven att det licensomrade som bryter mot ett eller flera villkor
riskerar att inte fa nagon tilldelning efterfoljande jaktéar. Beslutet har bl.a.
funnits att tillga pa linsstyrelsens hemsida och har skickats ut till de

dlgforvaltningsgrupper som representerar de berdrda licensomradena.

Lénsstyrelsen har i foreskrifter fatt mojlighet att inskrinka jaktritten genom
villkor for jakten. Férvaltningsritten konstaterar att de villkor som ldns-
styrelsen har stillt upp géllande registrering och betalning av fillavgifter har
sin grund i forfattningsbestdmmelser om rapportering och fillavgifter (se

5 a § jaktforordningen och 34 § forsta stycket NFS 2011:7). Av utredningen

1 malet framgér att det aktuella licensomradet har slutrapporterat jakten for
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sent. Licensomradet har ddrmed inte foljt de forfattningsbestammelser som
finns for rapportering och har dartill brutit mot de villkor som foregiende

ars jakt var forenad med.

Av lansstyrelsens beslut om tilldelning for jaktaret 2018/2019 framgar
tydligt att det licensomrade som bryter mot ett eller flera villkor riskerar att
inte f3 nagon tilldelning efterfoljande jaktar. For att kunna upprétthélla en
kontrollerad forvaltning av dlgstammen anser forvaltningsritten att det 4r av
stor vikt att de av lénsstyrelsen uppstillda villkoren efterfoljs. Mot bakgrund
av detta anser forvaltningsrétten att det funnits sérskilda skal for
lansstyrelsen att besluta om de uppstillda villkoren och forena dessa med att
utebliven rapportering kan leda till att ett licensomrade inte tilldelas

dlg. Denna konsekvens ar enligt domstolens mening inte oproportionerlig.

Forvaltningsritten noterar vidare att det inte har framkommit att jaktlaget
varit forhindrad att slutrapportera élgjakten inom féreskriven tid. Det &r inte
heller visat att den planerade sjukhusvisteisen forhindrade jaktlaget att

rapportera dlgjakten i tid.

Mot bakgrund av vad som har redogjorts for ovan bedémer forvaltnings-
rdtten att lansstyrelsen har haft fog for att inte tilldela licensomradet nagon
dlg. Vad som anforts om bl.a. betesskador foranleder ingen annan

beddmning. Overklagandena ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (FR-03)

Rédman
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nsmlsutveckling

nvistingar tor dverklacainde FR-03 = Overklagandetid 3 v - PT » Producerar av Domstoleverker, Avd. for do

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska 4ndras i nagon del kan
du 6verklaga. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
férhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For part som féretrider det allménna (tll
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag,

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken 4ndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre net).

3. Tala om vilka bevis du vill hianvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig; postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla p4 att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten démt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet {6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tilimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning,

Om du inte far prévningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

2018-11

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

ningar t6r éverklagande FR-03 - Overklapandetid 3 v - PT » Producerat av Dometolsverket, Avd. for domstolsurveckling »

Sida 2 av 2

c
-

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyrsafton, réicker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lmnar prévningstillstand om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet pr6vas eller om det finns
synnerliga skl till sdidan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det ér dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om négon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fa provningstillstind

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta

AT S

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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