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Meddelad i Lulea

KLAGANDE

. Gillivare skogssameby, 897900-1305

. Maskaure sameby, 899100-0996

. Mausjaur sameby, 899100-0889

. Stakke sameby, 899100-1010

. Udtja sameby, 898500-2115

. Vittangi sameby, 897300-1103

. Vistra Kikkejaur sameby, 899100-0814
. Ostra Kikkejaur sameby, 899100-0806
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MOTPART
Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn

R~V A WD -

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Norrbottens lins beslut den 25 juni 2020,
dnr 218-7279-2020 (bilaga 1)

SAKEN
Séarskilda villkor for jakt

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar 6verklagandena savitt avser villkor | i bilaga C

och D.

Forvaltningsrétten avslar 6verklagandena i 6vrigt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 méandag—fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea,
didr finns dven information om var
personuppgiftshantering
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BAKGRUND

Lansstyrelsen beslutade om villkor for dlgjakten 2020 for bl.a. samebyar

med registrerade licensomraden pa statens mark ovanfor odlingsgrinsen re-
spektive nedanfor odlingsgriansen i Norrbottens lin. De nu 6verklagade vill-
koren framgar av bilaga 1 (lansstyrelsens beslut s. 1 och bilagorna C och D,

dvriga bilagor bifogas inte).

PARTERNAS INSTALLNING

Gillivare skogssameby, Maskaure sameby, Mausjaur sameby, Stikke
sameby, Udtja sameby, Vittangi sameby, Vistra Kikkejaur sameby och
Ostra Kikkejaur sameby (hddanefter samebyarna) verklagar beslutet och
yrkar i forsta hand att villkoren upphévs. I andra hand yrkar samebyarna att
malet aterforvisas till lansstyrelsen for ny handldggning. Samebyarna anfor i
huvudsak foljande. Samernas jaktritt 4r en del av renskétselrétten, vilken
skyddas av grundlagen som egendom. De dr innehavare av en civil réttighet

och det ror sig om villkor som paverkar deras egendomsritt.

Samebyarna anser att villkor 1 i bilaga C och D inte dr formulerat i enighet
med géllande ritt och att det dr oprecist nédr det stadgas att “’sédrskilda regler
giller for den som tidigare varit medlem i samebyn”. Det &r oklart vad som
avses med detta. Det innebir en risk for att samebymedlemmarnas egen
jaktritt begréansas pa sa sitt att andra utom samebymedlemmar far jaga pa

samebyns tilldelning.

Avseende villkor 4 i bilaga C och 3 i bilaga D sa begrénsas samebyns
renskotselrétt. Villkoret innebir en ensidig forpliktelse for samebyn och
dess medlemmar i forhallande till andra jaktriittshavare. Ratten till jakt for
samebymedlemmar och markégare ska behandlas lika. Lansstyrelsen kan

inte fatta beslut eller villkor som begrénsar samebyarnas ritt eller att same-
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byarnas rittigheter stélls i simre ldge 4n andra jaktréttshavare. Att aldgga sa-
mebyarna samradsplikt #r inte tillatligt, jfr. Hovritten for Ovre Norrlands
dom den 23 september 2014 i mal nr B 564-13. Villkoret kan uppfattas som
att samebyns mdjlighet att bedriva sin jakt kan begrénsas om andra jaktritts-
havare séger nej av olika skil. Det 4r dven oklart vad som hidnder och vem
som &r ansvarig om invdndningar framfors av andra och samebymedlemmar
trots det jagar. Om det inte &r ett krav att avtal ska tréffas med andra jakt-
rdttshavare maste villkoret ses som uppenbart obehdvligt. Vidare har léns-
styrelsen inte befogenhet att begréinsa de omraden som samebyarnas med-
lemmar har en ritt att jaga pa. En sddan begriansning méaste anses sta i strid
med 6verordnad lag och &r en otillaten inskréinkning av en grundlagsskyd-

dad ritt. Det dr i vart fall inte proportionerligt.

Liénsstyrelsen anser att dverklagandet ska avslas och anfor foljande. Léns-
styrelsen har fattat beslut om villkor med stod av 45 § tredje stycket Natur-
vardsverkets foreskrifter och allmédnna rad om jakt efter dlg och kronhjort
(NFS 2011:7). Villkor 4 i bilaga C och 3 i bilaga D har inforts av sékerhets-
skédl med anledning av att det dr av yttersta vikt for sdkerhetsaspekten att tva
olika parter som jagar pa samma omrade vet om varandras nirvaro. Villko-
ret innebér inte en inskridnkning av nagons jaktritt. Villkoret innebér att
meddela en foretrddare for jaktlag om var jakt kommer att bedrivas. Det
finns inga krav att avtal ska triffas for att nigon av de berérda ska kunna
jaga. Det villkor som var aktuellt i B 564-13 har inte samma lydelse som
detta villkor. Med anledning av att villkoret inte innebdr nagon inskrénkning
av ritten till jakt finns inte anledning att ga vidare i fragan om vad som hén-

der om skiljaktiga meningar uppkommer.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Kan samebyarna éverklaga beslutet?

En inledande fraga &r om ldnsstyrelsens beslut om villkor dr 6verklagbart.
For att svara pa denna fraga maste forst klargdras om det aktuella beslutet &r
ett normbeslut eller forvaltningsbeslut. Férvaltningsritten konstaterar att be-
slutet i sin helhet ror en vid krets av personer, dvs. alla som jagar dlg i
Norrbottens lidn, och att de till beslutet bifogade bilagorna med villkor inne-
haller flera generella villkor som kan uppfattas som standardiserade. De nu
Overklagade villkoren dr emellertid avgransade till att avse samebyarna i
Norrbottens ldn och det rér endast ett jaktar. Vid en samlad bedémning fin-
ner forvaltningsriitten att beslutet med villkoren i bilaga C och D maste an-
ses utgora ett forvaltningsbeslut (jfr. Kammarrétten i Goteborgs dom den 2

april 2013 i mal nr 5915-12).

Enligt 41 § forvaltningsiagen (2017:900), FL, far ett beslut 6verklagas om
beslutet kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt. Beslut
som enbart i mycket begrénsad utstrickning kan paverka nagons faktiska si-
tuation &r inte dverklagbara, utan det krivs en pavisbar effekt. I praxis har
héansyn tagits till beslutets faktiska verkningar och om beslutet &r &gnat att

uppfattas som bindande (jfr. RA 2004 ref. 8).

Vad giller utformningen konstaterar forvaltningsritten att det dr bendmnt
som ett beslut med bilagerade villkor. Forvaltningsritten anser att villkoren,
trots att det inte uttryckligen anges, bor uppfattas som bindande eftersom det
kan uppfattas som att villkoren maste f5ljas for att fa bedriva den aktuella
dlgjakten. Vad betriéffar villkor 1 i bilaga C och D bedémer forvaltningsrét-
ten att det inte har framkommit i malet att villkoren paverkar de aktuella sa-
mebyarna eller samebymedlemmarnas situation pa ett sadant sétt att det far

en pavisbar effekt. Vad samebyarna har framfort om att villkoret &r otydligt
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formulerat foranleder ingen annan bedémning. Overklagandena avseende

dessa villkor ska dérfor avvisas.

Forvaltningsritten konstaterar att villkoren 4 1 bilaga C och 3 i bilaga D,
som i huvudsak ir likalydande, innefattar ett uttalande varigenom lénsstyrel-
sen vill padverka samebyarnas handlande genom att ange var samebyarnas
tilldelning ska fillas samt aldgga samebymedlemmarna att kontakta jaktle-
dare vid jakt pa omraden dér dubbla jaktritter forekommer. Forvaltningsrét-
ten noterar att det 4r oklart vad kravet pa kontakt vidare innebér och vad
konsekvenserna blir om samebyarna och 6vriga jaktlag inte kommer §ver-
ens. Domstolen anser emellertid att villkoren &r att betrakta som betungande
for samebymedlemmarna, sérskilt med hédnsyn till att det 4r en ensidig for-
pliktelse. Det far ddrfor anses paverka samebyarnas situation pa ett inte

obetydligt sitt.

Vidare framgér av den allménna bestdimmelsen om klagoritt 1 42 § FL att ett
beslut far 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom eller

henne emot.

Mot bakgrund av ovanstadende bedomer forvaltningsritten att villkoren 4 i
bilaga C och 3 i bilaga D &r 6verklagbara och att samebyarna hor till den

krets som har ritt att dverklaga beslutet.

Har linsstyrelsen befogenhet att besluta om de nu aktuella villkoren?

Enligt 29 § 2 jaktlagen (1987:259) far regeringen meddela foreskrifter om
tillstand till jakt under sérskild jakttid (licens). Bestimmelsen ger stod for
att meddela ndrmare foreskrifter for bl.a. den édlgjakt som enligt 33 §

jaktlagen ska bedrivas i form av licensjakt.
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Enligt 52 § jaktlagen fér regeringen Gverlata at en forvaltningsmyndighet att
meddela sadana foreskrifter eller beslut som avses i 29 §. Den delegering
som niarmast kommer i friga med st6d av paragrafen &r att regeringen
Overlater at Naturvardsverket att meddela vissa generella foreskrifter och at
Naturvardsverket eller ldnsstyrelsen att fatta beslut i vissa slags drenden (se

prop. 1986/87:58, s. 92).

Regeringen har med stéd av 29 § jaktlagen utfdrdat en jaktforordning
(1987:905). Enligt 7 § jaktforordningen far Naturvardsverket meddela
foreskrifter om bl.a. registrering av licensomrade for dlgjakt, licens for jakt

efter dlg och om ldnsstyrelsens prévning i sadana drenden.

Naturvardsverket har med stéd av bl.a. 7 § jaktforordningen utfirdat en rad
forfattningar. Den som har betydelse i malet dr Naturvardsverkets

foreskrifter och allménna rad om jakt efter dlg och kronhjort, NFS 2011:7.

Enligt 45 § tredje stycket NFS 2011:7 far lansstyrelsen besluta om
ytterligare villkor for jakten om det finns sérskilda skil. Det framgar av
utredningen i malet att det dr denna paragraf i Naturvardsverkets foreskrifter

som utgor forfattningsstodet for de ifragasatta villkoren.

Samernas jaktritt skyddas mot inskrénkningar i artikel 1 tillaggsprotokoll 1
till Europeiska konventionen d. 4 nov. 1950 om skydd for de ménskliga rét-
tigheterna och de grundldggande friheterna. Den skyddas ocksa av 2 kap.

15 § regeringsformen (jfr Hovritten for Ovre Norrlands dom den 23 septem-
ber 2014 i mal B 564-13), men detta innebér inte att rédttigheten inte alls gar
att begrinsa. Enligt savil tillaggsprotokollet som regeringsformen gar det
ndmligen att begrinsa rittigheter sasom jaktrétt enligt grunder som anges i
lag och for att tiligodose allménna intressen. Inskrinkningen maste sta i pro-

portion till vad som star att vinna for det allmidnna intresset.
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Forvaltningsritten konstaterar att linsstyrelsens beslut i och for sig dr grun-
dat pa en foreskrift och inte pa lag, men foreskriften i sin tur har ytterst stod
i lag. Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 1992 ref. 14 anfort att det far
anses vara en sjdlvklar uppgift fér den myndighet som svarar for registrering
av licensomraden och licensgivning att verka for att undanr6ja de problem
som kan uppsta dér dubbel jaktritt forekommer. I det aktuella fallet hade
lansstyrelsen beslutat om en geografisk uppdelning av jakten efter att en
samforstandslosning inte kunnat uppnas mellan en sameby och andra jakt-
rittshavare. Domstolen bedomde att en uppdelning pa marken eller en for-
delning av jakttiden inte i sig innebar en inskriinkning av jaktritten. Atgir-
derna kan istéllet uppfattas som olika sitt att konkretisera de sérskilda be-
griansningar i jaktritten som férekomsten av dubbel jaktrétt innebir. I det {6-
revarande fallet ansags atgérden rymmas inom de befogenheter som lénssty-

relsen har i egenskap av licensgivare.

Vad giller det nu aktuella villkoren bedomer forvaltningsritten att villkoren
som sadana inte kan anses inskrinka samernas ritt till jakt, da det inte be-
grinsar antalet dlgar som far skjutas. Villkoren har inforts for att tillgodose
ett allméint intresse da det dr av vikt for sikerheten att parter som jagar pa
samma omrade ska ha kénnedom om varandra. Det kan inte anses uppenbart
obehdvligt. Det intrang som villkoren kan medf6ra ér enligt domstolens be-
démning proportionerligt i relation till vad som star att vinna for det all-

minna intresset.

Forvaltningsratten bedomer darfor att lansstyrelsen har haft befogenhet att
besluta om villkor 4 i bilaga C och 3 i bilaga D och 6verklagandet ska

foljaktligen avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-

ritten i Lulea men vara stillt till Kammarritten i Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

radman

[ avgérandet har dven nimndeménnen __och
G -t

G - firedragit malet.
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Beslut 11
gin @
Datum Diacicnummer
ﬁ 2020-06-25 218-7279-2020

Lansstyrelsen

Norrbotten FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA

INKOM:  2020-08-12
MALNR:  1723-20
AKTBIL: 3

Villkor for ilgjakten 2020 i Norrbottens lén

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med st6d av 45§ NFS 2011:7 om villkor for dlgjakten 2020 som
framgar av bilaga A-D for respektive dlgjaktsomrade.

De som deltagit i beslutet

Beslutande i detta drende 4r (GGG < G s

foredragande.

Bilagor

Bilaga A — Generella villkor for samtliga jaktomrdden i Norrbottens ldn.

Bilaga B — Villkor for person med upplatelse av ritt till jakt efter dlg och bjorn pa
statens mark ovanfor odlingsgrédnsen i Norrbottens lan.

Bilaga C — Villkor for samebyar med registrerade licensomriden p statens mark
ovanfor odlingsgriansen 1 Norrbottens lén.

Bilaga D —Villkor for samebyar med registrerade licensomréden nedanfor
odlingsgrénsen i Norrbottens lin.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST Intermet
Box 105 Industriviigen 10 010-225 50 00 0971-126 28 norrbotten@lansstyrelsen.se wwiwv.lansstyrelsen.se/norrbotten
962 23 JOKKMOKK
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Lansstyrelsen

Norrbotten

Villkor for samebyar med registrerade Bilaga C
licensomriden pé statens mark ovanfor
odlingsgrinsen i Norrbottens ldn.

L

VILLKOR I SAMBAND MED JAKT EFTER ALG OVAN
ODLINGSGRANSEN I NORRBOTTENS LAN 2020

Med stéd av 45 §, Naturvardsverkets foreskrifter och allmidnna rid om jakt efter élg och
kronhjort; (NFS 2011:7), meddelar ldnsstyrelsen féljande villkor for jakten:

1

Algjakt fir med stod av samebyns registrerade licensomrade och av lansstyrelsen
beslutade tilldelning endast bedrivas av medlem i sameby. Jaktritt med stéd av
renndringslagen dr personlig och kan inte dverlatas. Sirskilda regler giller dock
for den som tidigare har varit medlem i samebyn.

Registrerad foretréidare for licensomrédet (den person som lénsstyrelsens
licensbeslut dr utstéllt pd) ansvarar for att villkoren enligt 48 §, Naturvardsverkets
foreskrifter och allménna rdd om jakt efter dlg och kronhjort; (NFS 2011:7) foljs.
Foretrddaren ansvarar dven for att anmélan om jaktresultat sker i enlighet med

§ Sa Jaktforordningen (1987:905). (Se bilaga A).

Det aligger foretrddaren for licensomradet att ta reda pé och till vriga
jaktdeltagare informera om de sirskilda bestimmelser som giller betriffande jakt
inom nationalparker.

Samebyns tilldelning enligt licensbeslut ska i huvudsak fillas pa statens mark och
i forsta hand pa den del som inte upplatits till andra jagare for ilgjakt. Samebyns
medlemmar har &ven majlighet att félla dlgar frin samebyns tilldelning inom
upplétna jaktomraden samt pé enskild mark. I sddant fall Aligger det
samebymedlemmen att innan varje jakttillfaile ta kontakt med jaktledaren pa
upplételseomrédet eller pd den enskilda marken s att jakten kan ske pé ett ur
sidkerhets- och viltvardssynpunkt tillfredsstillande sitt,

Det aligger foretridaren for samebyns licensomréde att se till att rapportering av
avskjutning frén de samebymedlemmar som fillt &lg sker s att tilldelningen
enligt licensbeslut ej 6verskrids.

I 6vrigt géller "Villkor for jakt cfter dlg i Norrbottens 14n", bilaga A.

JAKTTIDER OCH OVRIGA VILLKOR 2020 (Ovan odlingsgriinsen)

Kommun Jakttid efter alg Ovriga villkor
Kiruna 7 sept— 11 okt Se bilaga A

Gallivare, Jokkmokks och 7 sept — 15 nov
Arjeplogs kommuner

LANSSTYRELSEN
Fjillfdrvaltningen

POSTADRESS RESOKSADRESS TELEFON FAX
Box 105 Industfiage Joof 7 010-225 50 00 0971-126 28
962 23 JOKKMOKK




Villkor for samebyar med registrerade licens- Bilaga D
omriden nedanfor odlingsgriinsen i Norrbottens
lan.

Eé’@

Lansstyrelsen
Norrbotten

VILLKOR 1 SAMBAND MED JAKT EFTER ALG NEDAN
ODLINGSGRANSEN I NORRBOTTENS LAN 2020

Med stdd av 45 §, Naturvardsverkets foreskrifier och allméinna rdd om jakt efter lg och
kronhjort (NFS 2011:7), meddelar linsstyrelsen f6ljande villkor for jakten:

1 Algjakt fir med st6d av samebyns registrerade licensomrade och av ldnsstyrelsen
beslutade tilldelning endast bedrivas av medlem i sameby. Jaktriitt med stod av
rennéringslagen dr personlig och kan inte dverlatas. Sérskilda regler giller dock
for den som tidigare har varit medlem i samebyn.

2 Registrerad foretriadare for licensomradet (den person som linsstyrelsens
licensbeslut &r utstillt pd) ansvarar for att villkoren enligt 48 §, Naturvardsverkets
foreskrifter och allménna rid om jakt efter dlg och kronhjort; (NFS 2011:7) foljs.
Foretrddaren ansvarar dven for att anmélan om jaktresultat sker i enlighet med
§ Sa Jaktforordningen (1987:905). (Se bilaga A).

3 Samebyns tilldelning ska i huvudsak fillas pa det (de) omrade (-n) dér samebyn &r
ansvarig for jakten enligt sirskilt beslut. Samebyns medlemmar har dven
mdjlighet att filla dlgar frdn samebyns tilldelning inom andra licensomriden. I
sddant fall dligger det samebymedlemmen att innan varje jakttilifalle ta kontakt
med jaktledaren pé den enskilda marken s att jakten kan ske p4 ett ur siikerhets-
och viltvardssynpunkt tillfredsstillande sitt.

4 Det éligger foretrddaren for samebyns licensomrade att se till att rapportering av

avskjutning frn de samebymedlemmar som fillt dlg sker s4 att tilldelningen
enligt licensbeslut ej dverskrids.

I ovrigt giller "Villkor for jakt efter dlg i Norrbottens ldn", bilaga A.

LANSSTYRELSEN POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON FAX
Fjallférvaltningen Box 105 Industff@gé foof 7 010-225 50 00 0971-126 28
962 23 JOKKMOKK
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska andras i nagon del kan
du 6verklaga. Har far du veta hur det gar tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stallet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
férhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (all
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring du vill ha
och varfdr du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt td. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tdigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
riatten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om du inte far provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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