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Faststillande av dlgskotselplan enligt jaktforordningen (1987:905)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar overklagandet.

YRKANDEN M.M.

_6verklagar Naturvardsverkets beslut och anfor 1

huvudsak foljande. De begér att dlgskotselplanen gors om sé att den foljer
NFS 2011:7. Bakgrunden till detta r att de sjdlva blivit hart drabbade av kraf-
tiga dlgbetesskador pa sina fastigheter. Géllande dlgskotselplan och tidigare
planer har skapat och fortsitter att skapa en ohallbar situation for skogsbruket
dé den sa kraftigt Overstiger de tolerabla skadenivierna. Det &r tydligt att den
framtagna dlgskotselplanen inte bidrar till en adaptiv forvaltning d4 man bibe-
héller en vildigt lag avskjutning i forhdllande till framfor allt de betesskador
som finns. Andelen &rsskadade tallar dverstiger malet i ABIN Algforvaltnings-
omrade 1, Kronoberg, med ndstan sex ginger. Avskjutningen har konsekvent
varit for lag 1 forhallande till fodertillgdng. Naturvirdsverket dgnar dven ut-
rymme till att gora en fri spekulation om att det finns fler faktorer &n enbart alg

som péverkar skadebilden. Vilka andra faktorer detta skulle kunna tinkas vara,
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hur de skulle kunna paverka gynnsamt eller ogynnsamt pa skadebilden och
vilka 6vriga fordndringar som skulle kunna uppsta berors inte. Siledes maste
dessa pastétt sannolika men ospecificerade faktorer ldmnas utan hinseende i

bedomningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 58 § andra stycket 1 jaktforordningen framgér att naturvardsverkets beslut i
ett overklagat drende inte far Overklagas. Forvaltningsritten har séledes forst

att ta stdllning till om beslutet i det nu aktuella mélet ar 6verklagbart.

Artikel 6.1 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundliaggande friheterna (EKMR) anger att var och en ska vara berétti-
gad till en rittvis och offentlig riattegang vid provning av civila rittigheter.
Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att ett beslut som ror civila rittigheter
gatt att overklaga trots Overklagandeforbudet 1 58 § jaktforordningen. I det da
aktuella mélet rorde det en skogsdgare som ansags ha rétt att Gverklaga ett be-
slut om nekad skyddsjakt eftersom hon hindrades fran att skydda sin egendom

(HFD 2018 ref. 46).

I det nu aktuella malet har de klagande gjort géllande att beslutet kommer att
medfora stora ekonomiska skador om det vinner laga kraft. Forvaltningsratten
anser mot bakgrund av detta att de har ritt, med stod av artikel 6.1 EKMR, att

fa det provat i domstol trots 6verklagandeforbudet.

Fragan 1 malet dr d& om linsstyrelsen haft fog for sitt beslut att faststélla
dlgskotselplanen for Odensjo-Annerstads dlgskotselomrdade. Den foreslagna
dlgskotselplanen ska i forsta hand bidra till att malen 1 dlgforvaltningsplanen
kan uppfyllas enligt 27 § Naturvdrdsverkets foreskrifter och allmédnna rdd (NFS
2011:7).
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Forvaltningsritten finner inte skél att ifrdgasitta Naturvardsverkets bedomning
om att den planerade avskjutningen leder till att dlgskotselplanens tathetsmal
kan uppnas. Utredningen ger visserligen stod for att nivan pa betesskador av
dlg ar fortsatt hog, men forvaltningsritten finner inte skél att ifragasétta Natur-
vardsverket bedomning om att det kan finnas konkurrerande skadefaktorer som
kan forklara betesskadorna. Detta da nivan pé betesskador ar fortsatt hog trots
att dlgstammen har sénkts. Konkurrerande skadefaktorer kan dérfor enligt for-
valtningsréttens mening inte uteslutas. Sammantaget finner forvaltningsratten
darfor att det inte finns skél att upphéva eller dndra den av linsstyrelsen fast-

stillda dlgskotselplanen. Overklagandet ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-01).

radman

I avgorandet har dven niimndeméinnen_
I s

Foredragande: _
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Overklaganden av Linsstyrelsens i Kronobergs lins beslut om faststiillande
av ilgskotselplan for Odensjo-Annerstad, linsstyrelsens dnr 218-3630-2022

Beslut
Naturvardsverket avslar 6verklagandena.

Bakgrund

Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldin beslutade den 3 augusti 2022 att faststilla
dlgskotselplan for Odensjo-Annerstad dlgskotselomrade att gélla till och med
jaktaret 2024/25. Lansstyrelsen motiverade beslutet 1 huvudsak enligt foljande.
Algforvaltningsgruppen har tillstyrkt dlgskotselplanen. Linsstyrelsen bedomer
att dlgskotselplanen dr framtagen 1 enlighet med Naturvardsverkets krav och den
kan dérfor faststéllas.

(klagandena) har inkommit med ett gemensamt
overklagande och yrkar att beslutet dndras pa sa sétt att avskjutningen inom
dlgskotselomradet ska vara hogre. Till stod for dverklagandet anfors bland annat
foljande. Algskodtselplanen behdver omarbetas sé att den foljer
Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd (NFS 2011:7) om jakt efter dlg
och kronhjort. Klagandenas skog har kraftiga dlgbetesskador och utvecklingen
har gétt fran stora betesskador till betesskador som &r helt forodande for det
skogsbruk med tall- och blandskogar som de bedriver. I borjan av september
2022 kallade ordfoéranden for dlgskdtselomradet till besiktning av betesskador.
Pé i stort sett alla trddslag forutom gran kunde konstateras stora skador med
ytterst fa oskadade plantor av tall, bjork, bok, ronn, asp, sélg och ek.

Av dlgbetesinventeringen i dlgforvaltningsomrade 1 framgar att andelen
tallstammar med arsskada ar 2022 var 28 %. Det &r vésentligt dver mélet pd
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maximalt 5 % av érliga skador pa tallungskog. Denna trend har varit 6kande
under de senaste dren. Aven for andelen tallstammar utan viltskador ir resultatet
oerhort ldngt ifrdn malet och trenden gér 4t helt fel hall och riskerar att innebéra
en én vérre situation framgent utan kraftiga atgéarder. Vidare ses i
dlgbetesinventeringen att utvecklingen av foderproducerande ungskogsareal dver
tid har minskat fran aren 2010 och 2015 da de 14g pa ca 14 000 ha inom
dlgforvaltningsomrade 1 till 6 000 ha fran 2020. Prognosen ser likadan ut
framgent. Trots det dr dlgstammen hog.

I punkt 1.1 i dlgskotselplanen anges att mélet for dlgstammens utveckling ska
vara "Ofordandrad” med motiveringen att en overvigande del av markédgarna inte
vill minska stammen mer. Det finns inget intresse for en adaptiv férvaltning och
héinsyn tas inte till utfallet frin dlgbetesinventeringen. Algskdtselomridet bortser
frén den stora méngden skador genom att inte 6ka avskjutningen av dlg. Den
faststillda dlgskotselplanen innehéller inte nagra atgérder som ska vidtas for att
begrinsa skador av élg pa groda och skog inklusive biologisk mangfald, vilket
den enligt NFS 2011:7 ska innehalla. Algskdtselplanen behdver kompletteras
med en beskrivning av dessa atgirder.

Léinsstyrelsen vidhiller sitt beslut och anfér bland annat foljande. Algbetes-
inventeringen dr utformad for att genomforas pa dlgforvaltningsomradesniva
vilket innebér att det dr olampligt att med utgdngspunkt frén den
inventeringsmetoden dra slutsatser om skadenivder pd enskilda bestand och
fastigheter. Andelen skadad tall 1 dlgforvaltningsomrade 1 &r enligt
dlgbetesinventeringen hog. Andelen tallstammar per inventerad yta och andelen
ungskog som éterbeskogats med tall dr enligt samma inventering lag. Detta
betyder att forhédllandevis fa skadade tallar ger ett stort utslag pa procentandelen
skadad tall. Hénsyn till lokala férhéllanden har gjorts i den faststillda
dlgskotselplanen dér det bland annat framkommer att en 6vervigande del av
markégarna inte vill minska dlgstammen mer. Att dlgférvaltningsgruppen har
tillstyrkt dlgskotselplanen visar ocksa pa att den bidrar till en adaptiv férvaltning
och att de uppsatta mélen i dlgforvaltningsplanen for dlgforvaltningsomrade 1
uppfylls.

Klagandena anfor bland annat foljande. De omfattande betesskador av dlg som
syns pa deras fastigheter ar en del av ett systematiskt problem i hela
dlgforvaltningsomrade 1. Algstammen har dver tid legat pa en for hog niva
vilket orsakat stora ekonomiska skador och forsvarat foryngringen av skog.
Manga markégare har valt att inte plantera de trddslag som &r lampligast pé
markerna, sd kallad stdndortsanpassning. Anledningen till det &r att den som gor
det riskerar en stor ekonomisk skada. Istdllet planteras néstan uteslutande gran.
Det som nu sker utarmar den biologiska méngfalden och bibehéller skadorna pa
skogen pa en ohéllbart hog niva. Det finns andra brister i dlgskotselplanen. 1
punkt 2.2.2 anges att det bedomda betestrycket dr Tolerabelt™ i stillet for "For
omfattande”. Detta trots att andelen tallstammar utan viltskador har sjunkit frén
69 % ar 2019 till 46 % &ar 2022. Slaktvikten pa kalv minskar dver tid inom
omriden med stora betesskador. Lansstyrelsen baserar sitt yttrande pé asikter
och inte pa syftena i NFS 2011:7. Nuvarande forvaltning &r inte i balans med
betesresurserna och tar inte hinsyn till skador pa skog och utarmandet av
biologisk méngfald.
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Skal

Tillampliga bestammelser

Av 33 § jaktlagen (1987:259) foljer att jakt pé dlg far ske inom ett omradde som
lansstyrelsen har registrerat som &dlgskotselomriade. Av bestimmelsens tredje
stycke framgér att ett dlgskotselomrade ska vara lampat for dlgjakt och vara av
sadan storlek att det medger en avskjutning av minst tio vuxna dlgar om aret.

Enligt 3 § jaktforordningen (1987:905) ska det for ett dlgskotselomrdde finnas en
dlgskotselplan.

Av 27 § Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd (NFS 2011:7) om jakt
pa dlg och kronhjort framgar bland annat f6ljande. En édlgskotselplan ska
faststillas av linsstyrelsen. Algskétselplanen ska bidra till en adaptiv forvaltning
och till att dlgforvaltningsplanens mal genomfors. Planen ska tas fram efter
samrad med dlgforvaltningsgruppen. En dlgskotselplan omfattar en period om
tre ar, om inte linsstyrelsen beslutar annat. Algskotselplanen ska bland annat
alltid innehélla adlgforvaltningsgruppens skriftliga tillstyrkan. Skulle
algforvaltningsgruppen inte tillstyrka att 1ansstyrelsen faststéller
dlgskotselplanen ska lansstyrelsen ta stillning till om planen dndé kan faststillas.

Naturvardsverkets bedémning

Frédgan som Naturvardsverket har att ta stéllning till 4&r om ldnsstyrelsen haft fog
for sitt beslut att faststélla dlgskotselplanen for Odensj6-Annerstad
dlgskotselomréde.

Det ankommer pé lénsstyrelsen att faststélla dlgskotselplanen for ett
dlgskotselomrdde. Enligt Naturvardsverket har lansstyrelsen da i forsta hand att
beddoma om den foreslagna dlgskotselplanen bidrar till att mélen 1
algforvaltningsplanen kan uppfyllas.

Naturvardsverket konstaterar att den planerade avskjutningen om

3,1 dlgar/1 000 ha som angivits 1 dlgskotselplanen leder till att dlgskotselplanens
tathetsmél om 7,2 dlgar/1 000 ha kan uppnés. Téthetsmaélet i dlgskotselplanen ar
i linje med #lgforvaltningsplanens tithetsmél om 7 élgar/1 000 ha. Atgérderna i
dlgskotselplanen leder, enligt Naturvardsverkets bedomning, mot uppsatta mal
for bade dlgskotselomradet och dlgforvaltningsomridet. Atgérderna ligger dven i
linje med de rdd och den vigledning som finns i dlgforvaltningsplanen.
Algstammen har sinkts i dlgforvaltningsomradet och det ir viktigt att
uppfoljning sker for att utrona om ytterligare atgirder krivs for att dvriga
maélséttningar 1 dlgskotselplanen och dlgforvaltningsplanen nés.

Naturvdrdsverket noterar att ndgon spillningsinventering inte har genomforts
eller planeras. Detta &r en brist eftersom spillningsinventering &r en av de
kvalitetssdkrade inventeringsmetoderna som skulle kunna ge vérdefull
information om dlgstammens téthet och fordelning inom &lgforvaltningsomradet.

Nivan pé betesskador av dlg dr hog trots att dlgstammen har sénkts. Sannolikt
finns fler faktorer &dn enbart dlg som paverkar skadebilden.
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Algférvaltningsomradet och dlgskdtselomradet bor sikerstilla att sirskilt
skadedrabbade omraden har mdjlighet att nyttja den planerade avskjutningen.

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att lansstyrelsen haft fog for sitt beslut
att faststélla dlgskotselplanen. Vad klagandena har anfért dndrar inte denna
beddémning. Overklagandena ska dirfor avslas.

Ovrigt

Skulle fler dlgar behova fillas pa grund av 6kade skador bor enligt
Naturvardsverket den planerade avskjutningen enligt faststilld dlgskotselplan
kunna dverskridas med 10 % utan revidering av dlgskotselplanen.

Hur man overklagar
Detta beslut far enligt 58 § andra stycket 1 jaktférordningen inte Gverklagas.

Upplysning

Ett beslut om att faststélla en dlgskotselplan kan utgora ett sddant beslut som
med stod av artikel 6.1 Europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna skulle kunna bli féremal for
domstolsprovning trots att det enligt 58 § jaktférordningen inte far 6verklagas
(se t.ex. Forvaltningsrétten i Géteborgs dom den 31 mars 2017 1 mal nr 10012-
16 och Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 18 juni 2018 1 mal nr 1048-17).
Den instans som kan ta upp ett eventuellt Gverklagande till provning &r i detta
fall forvaltningsdomstol. Ett eventuellt 6verklagande ska dock skickas eller
lamnas till Naturvardsverket inom tre veckor fran den dag ni fick del av beslutet.

For anvisning om hur man 6verklagar, se bilagan till beslutet.

Beslut 1 detta drende (NV-08068-22) har fattats av enhetschefen || N
Vid den slutliga handldggningen i 6vrigt har vilthandldggaren | och

Juristen | d<n sistnimnda foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kopia till:

Lénsstyrelsen 1 Kronobergs ldn
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Bilaga

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan dverklagas hos Forvaltningsritten i Vaxjo.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturvardsverket.
Adressen framgér av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i rédtt tid 6verldmnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till forvaltningsrétten.

Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor frin den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i d&rendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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Hur man overklagar

FR-01

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig f61-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras och vilken dndring du vill ha.

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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