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BAKGRUND

Godkinnande av ilgforvaltningsplan (mal 151-23)

Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn (ldnsstyrelsen) beslutade den 23 juni 2022 att
godkénna en dlgforvaltningsplan for Ljusnan Voxnans dlgforvaltningsomrade
(AFO) med vissa dndringar i avskjutningen. Linsstyrelsen ansig bl.a. att AFO
hade en kraftigt vikande dlgstam, mest sannolikt pa 4,0 dlgar/1000 ha, varfor
forsiktighetsatgarder i avskjutningen var befogade med anledning av hog
rovdjurspredation. Lansstyrelsen dndrade darfor dlgforvaltningsplanen for
omradet till en total avskjutning pa 1,0 dlg/1000 ha fordelat pa 70 % kalv och

60 % tjur i tre ar framdver. Skélen for beslutet framgar av bilaga 2.

_6verklagade beslutet till Naturvardsverket, yrkade att forvalt-
ningsplanen skulle &ndras till 1,5 dlgar/1 000 ha och avskjutning med 50 %
vuxna och 50 % kalvar, och anforde bl.a. foljande. AFO har kommit niira
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens mal om 7/10 oskadda tallstammar pa

5 m hojd. Beslutet riskerar malet. Algstammen kan inte bli stérre innan man
natt malet med oskadad skog. Léansstyrelsen vill hoja dlgstammen pa grund av
hog predation fran varg och bjorn. Att markigare ska bekosta en rovdjurs-
politik som leder till 6kade viltskador dr orimligt. Smaskogsagare, som gor allt
ratt med dterbeskogning av tall, tvingas se sin inkomst sdnkas med 30% vilket
ar mangden skadad tallskog som skogsbruket accepterat. Lénsstyrelsen tar sig
friheten att besluta om en egen dlgforvaltningsmodell trots regeringsbeslut om
hur forvaltningen ska bedrivas. AFO var enig med dlgskotselomradet om dlg-
forvaltningsplanen, men den forkastar lansstyrelsen. Skogsdgares mangariga
engagemang for aterbeskogning for en forvaltning i balans med naturresurserna
riskerar att g om intet. Det miste tydliggdras om lénsstyrelsen haft rétt att
frangé beslutad forvaltningsmodell samt om maélet for oskadade tallstammar
inte géller. Det behover klargoras om antalet édlgar prioriteras pa bekostnad av
skadenivén pa tallungskog, samt om det finns ndgon mening for markéigare att
plantera mer tall pd mellanmarker dn vad som krévs, eller om markdgarna ska

aterga till granplantering. Det finns en risk med att forlita sig pd komplicerade
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teoretiska berdkningsmodeller dér enstaka parametrar kan ge missvisande
resultat. Lansstyrelsens modell for inventering av élg och rovdjur har osékra
parametrar som kan ge felaktiga resultat. Risken finns att jagare inte
rapporterar dlgobs, eftersom det inte ligger i1 jigarnas intresse att minska alg-
stammen. Jdgare utan mark har ingen kostnad for dlgskador. Man bor lyssna pa
markégare och Skogsstyrelsen. En forskare har redogjort for berdknings-
modellen Lst-Moose. Lansstyrelsen har anvint modellen med fel instruktion
och anviint fel siffra for vargrevir. ABIN ir, till skillnad fran #lgobs, en veten-
skapligt vedertagen metod. Lénsstyrelsen har radfragat Jigareforbundet men
inte markdgarna vilket sitter myndighetens opartiskhet i fraga. Sverige har
varldens hogsta dlgpopulation, dubbelt sa hog som t.ex. Finland.

Den ursprungliga dlgforvaltningsplanen 6verensstdmmer bist med ny
berdkning av Lst-Moose. Det hinvisas till Naturvardsverkets utvirdering

NV-08872-17.

Lansstyrelsen fann inte skil att &ndra sitt beslut och yttrade 1 huvudsak foljande.
Naturvardsverket har meddelat att ldnsstyrelserna bor utgé ifrdn en berdknings-
modell fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU). Lansstyrelsen meddelade
lanets dlgforvaltningsgrupper att en annan berdkning av dlgstammens storlek ska
bifogas ansokan, om berdkningsmodellens resultat inte dr lampligt. Nagon sadan
inkom inte, varfor lansstyrelsen utgick ifran resultatet i den nationella
berdkningsmodellen for dlg. Lénsstyrelsen godkénde forvaltningsplanen under
forutséttning att vissa dndringar gors, eftersom dlgforvaltningsgruppen anser
dlgstammen vara storre dn vad den nationella berdkningsmodellen pévisar.
Avskjutningsnivdn har berdknats med berdkningsmodellen dlgfrode, genom
vilken lidnsstyrelsen har funnit att en avskjutning pé 1,5 élgar/1 000 ha i vinter-
stam inte leder till att mélen 1 dlgforvaltningsplanen uppnés.

Lénsstyrelsen ansvarar for den regionala dlgforvaltningen. Den nationella mél-
sittningen dr att skapa en dlgstam av hog kvalitet 1 balans med betesresurser.
Om tidigare avskjutningsnivaer fortloper, sé finns risk att dlgstammen inte

aterhdmtar sig, vilket skulle fringéd myndighetens regionala ansvar for
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dlgforvaltningen i ldnet. Vidare stir inte dlgstammens tdthet i direkt korrelation
med andelen betesskador. Enligt en rapport frin Naturvardsverket har tillgdngen
pa tallfoder en storre inverkan pé betesskadenivéer dn élgtitheten.

Tidigare analyser av ABIN-data har visat att variationen mellan &r i storre
utstrickning forklaras av att olika bestind métts inom varje AFO, snarare 4n att
skadenivéerna faktiskt skiljer sig 4t. Mellan tillfillena fanns inga signifikanta
samband mellan procentuell fordndringen i dlgtithet och skadenivaer.

Den beslutade andelen kalv 1 avskjutningen dr densamma som 1 dlgforvaltnings-
gruppens forslag och foljer 4ven de rdd som inhdmtats fran Jigareforbundet samt
forskning kring dlgforvaltning i omraden med hogt predationstryck.
Algforvaltningsuppdraget har flera delar, dir ansvaret gentemot skogsniringen
ingar, men med hénsyn till forutsdttningarna varken kan eller bor det ske pa

bekostnad av dlgstammens mojlighet att bibehdlla en livskraftig niva.

Naturvardsverket avslog 6verklagandet den 22 december 2022 med bl.a.
foljande skil. Algforvaltningsgruppens forslag innehdll ett avskjutningsmél om
1,4 dlgar/1 000 ha med kalvandel pd 50 %, vilket Ingvar Bengtsson yrkar att
planen ska dndras till for att inte leda till oacceptabel skadenivé pa skog.

Det 6vergripande mélet ar en livskraftig dlgstam i balans med foderresursen.
Skogen och dlgstammen ska hanteras i1 forhéllande till 6vriga allmdnna
intressen, exempelvis rovdjursforekomst. Betesskadorna ligger pé acceptabla
nivéer, vilket mojliggor att hdnsyn tas, till exempelvis dlgen som resurs och att
stammen ska vara livskraftig. Att lansstyrelsen utifran forsiktighetsprincipen
har begrinsat beskattningen av dlgstammen kan ses som rimligt, for att inte
riskera att rovdjurspredation omdjliggor jaktuttag. Lansstyrelsens uppskattning
i Algfrode ligger nira SLU:s skattningar. Det #r viktigt att forvaltnings-
utrymme bibehalls sé att jakt pa dlg kan ske 1dngsiktigt och produktions-

anpassat. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.
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Faststiillande av élgskotselplan (mal 152-23)

Lénsstyrelsen beslutade den 1 juli 2022 att faststilla en dlgskotselplan for
JUA Algskétselomrade (ASO) med vissa dndringar i avskjutningen.
Lénsstyrelsen ansag bl.a. att ASO hade en kraftigt vikande dlgstam och
beslutade dirfor att 6ka kalvandelen i avskjutningen fran 61 % till 70 % och
andelen tjur i avskjutningen fran 50 % till 60 %. Léansstyrelsen uppgav att
andringarna leder till att vinterstammen Okar till 4,4 dlgar/1 000 ha.
Lansstyrelsen beslutade att dndra den totala avskjutningen till 0,5 dlg/1 000 ha
for ar 2022/2023 och 0,6 dlg/1 000 ha for ar 2023/2024-2024/2025. Skilen for
beslutet framgar av bilaga 4.

_6verklagade beslutet till Naturvardsverket med samma

yrkande och anforde 1 huvudsak samma grunder som i det ovan dtergivna

overklagandet.

Lansstyrelsen fann inte skil att dndra sitt beslut och yttrade i delar samma sak
som 1 det ovan atergivna yttrandet, med foljande tilligg. Med hénvisning till
beslutade dndringarna 1 dlgforvaltningsplanen och i enlighet med

27 § Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd om jakt efter dlg och
kronhjort (NFS 2011:7) faststills dlgskotselplanen under forutséttning att vissa
dndringar gors. ASO har under de senaste ren visat en liknande, vikande trend
enligt vedertagna inventeringsmetoder i dlgstammen. Omradet berors ocksé av
rovdjurspredation. Det finns fog att tillimpa forsiktighet 1 dlgférvaltningen.
Om tidigare ars avskjutningsnivéer fortloper finns det risk att dlgstammen inte
aterhdmtar sig vilket skulle vara att fringd myndighetens ansvar for
dlgforvaltningen i linet. Styrelsen for ASO meddelade den 27 juni 2022 att de
var Oppna att revidera planen for att efterlikna dlgforvaltningsplanens fordelning
av tjur och kalv i avskjutningen. Lansstyrelsen har beslutat att 23 kalvar far
fillas inom ASO, jaimfort med i ansdkan angivna 43 kalvar, vilket linsstyrelsen
inte ser som omojligt att uppné. Avskjutningsnivan foljer dven de rdd frin

Jagareforbundet samt forskning kring dlgforvaltning i omrdden med hogt
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predationstryck. Den ursprungliga planen var inriktad pa att 6ka dlgstammen
fran 4,5 till 6,5 dlgar/1 000 ha. Det fordndrade beslutet foljer den ursprungliga
maélséttningen, men det &r osannolikt att en sddan stor 6kning nés under en
planeringsperiod. Naturvéardsverket avslog dverklagandet den 22 december 2022
med bl.a. foljande skil. Lansstyrelsens bedomning av utgangsvirdet om

4 dlgar/1 000 ha ar rimlig d& ingen lokaldata finns att tillga for dlgskotsel-
omradets dlgtithet. Virdena enligt ABIN paverkas av minga andra faktorer vid
sidan av dlgtithet varfor en hojning av stammen frén en lag niva inte kan ses
som nagot som ger avgdrande negativ inverkan pa skogsskadenivierna. I detta
fall med relativt 1aga skadenivaer, 1ag dlgtéithet och hog predation bor atgarder
som sédkerstiller en livskraftig dlgstam prioriteras. Det dr befogat att vidta
forsiktighetsitgirder géllande avskjutningen och att ligga jakttrycket
huvudsakligen pa kalv. Skilen for beslutet framgér av bilaga 3.

PARTERNAS INSTALLNING I FORVALTNINGSRATTEN
_6verklagar Naturvardsverkets bada beslut och yrkar att
forvaltningsplanen for AFO och ilgskotselplanen for ASO éndras till

1,5 dlgar/1 000 ha och en avskjutning med 50 % vuxna och 50 % kalvar,
alternativt att dlgforvaltningsplansbeslutet aterremitteras till lansstyrelsen for

nytt beslut i enlighet med dlgforvaltningsgruppen foreslag.

Han anfor 1 huvudsak féljande till grund for sin talan. I Skogsstyrelsens analys
av ABIN-inventeringen framgér att viltskador har ackumulerats under flera ar
och att det behovs atgirder for att mdjliggdra att 7 av 10 tallstammar ar
oskadda nér dagens ungskogar blir 5 meter. Med en klovviltstam i1 balans med
tillgdngen pa foder blir det mojligt dven for ronn, asp, sélg och ek att bli
tradbildande dir de dr naturligt forekommande, vilket dr viktigt for den
biologiska méingfalden. Skogsstyrelsen anser att Givleborg ir ett lysande
exempel pa att skadenivan pé tallungskog kan uppnds med fornuftig élg-
forvaltning. I Skogsstyrelsens ABIN-rapport anges arliga betesskador pa tall

om 5 % som en tolerabel nivd. Markigare inom AFO bedriver ett for ilg
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gynnsamt skogsbruk med god tillgang till vinterfoder. Algstammen har god
kvalitet. I berikningen for AFO 2023 framgar att vinterstammen ar 2021 var
4,73 dlgar/1 000 ha. Léansstyrelsen ansag stammen vara 3,6 dlgar/1 000 ha,
medan dlgforvaltnings-gruppen berdknade den till 5,0 dlgar/1 000 ha. "Facit”
visar saledes att forvaltningsgruppens forslag till avskjutning om

1,5 dlgar/1 000 ha 14g ndrmast den faktiska populationen, vilket dr ett starkt
argument till bifall och att avskjutningen for kommande sdsong ska justeras.
Den med spillningsinventering skattade #lgtitheten inom ASO &r sannolikt
underskattad d4 man anvinder en for hog defikationshastighet for ett magert
och talldominerat omrade relativt langt norrut. Den forskare pa SLU, som har
utarbetat Lst-Moose, har tydligt angett att det ar rimligt att anvinda konfidens-

intervallet kring skattningen av dlgtithet inom ett dlgforvaltningsomréde.

Péstaendet att dlgstammen dr svag ar lojeviackande, da vi har vérldens hogsta
dlgstam och huruvida den har 6kat eller minskat beror pé jamforelseperiod.
Konkurrensstatus for ronn, asp, silg och ek pa ytorna indikerar ett hogt betes-
tryck. Lansstyrelsen frangar egenméktigt den dlgforvaltningsmodell som
regeringen har beslutat om och negligerar den egna dlgforvaltningsgruppen,
som var enig. Genom att besluta om en dlgskdtselplan med 0,5 dlg/1 000 ha,
nir man har godkint en dlgforvaltningsplan med 1,0 dlg/1 000 ha, struntar
lansstyrelsen i den édlgforvaltningsplan som godkénts.
Algforvaltningsgruppens arbete #r viktigt och lidnsstyrelsens granskning av
inkomna planer bor besta i att sdkerstélla att ratt underlag anvinds, att
bedomningar av underlaget &r rimliga samt att foreslagen plan leder mot
uppsatta mal. Det &r inte rimligt att linsstyrelsen i detalj ska bestimma vilken
siffra som ska anvdndas. Om det vore syftet skulle inte dlgforvaltnings-
grupperna behdvas och det skulle saknas motivation att bl.a. himta in och
analysera data. Genom sitt agerande frangar ldnsstyrelsen intentionerna med
dlgforvaltningsgruppernas arbete. Aganderitten skyddas genom grundlag,
Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll och EU:s stadga om grund-

laggande réttigheter. For begriansning kravs legalitet, allmént intresse, att den
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berdvade ersétts enligt visa principer och proportionalitet, vilket Lansstyrelsen
och Naturvardsverket bortser fran. Lénsstyrelsen saknar mandat att 6ka betes-
skadorna pa markdgarnas bekostnad, att frangé riksdagens beslut och att
spoliera Skogsstyrelsens arbete gillande skadenivan pa tallungskog. Man kan
vélja att minska rovdjurspredationen. Det &r inte rimligt att tjinstemén ldgger
ekonomisk borda pé privatskogsbruket, utan sddant ska beslutas av riksdag och
regering. Det hdnvisas till prop. 2009/10:239, som tydligt anger att balansen
och de acceptabla betesskadorna ska uppnas genom en produktionsanpassad
dlgjakt. Med stod av den dr det, utifran ett markédgarperspektiv, rimligt att
balansliget och tolerabla betesskador uppnas genom en reglerande jakt.
Utifran jagares och markdgares perspektiv borde storre andel av uttaget ur
dlgstammen tillfalla jigarna och en mindre andel till rovdjuren, som idag
beskattar dlgstammen for hart. Foreskrifterna 1 18 § NFS 2011:7 anger pa ett
liknande sitt att dlgforvaltningsgruppernas uppgift ar att foresla en plan som
leder mot uppsatta mal. Han ldmnar bl.a. in en debattartikel forfattade av tva
anstéllda vid Skogsstyrelsen, resultat frin dlgberdkning, diagram med dlgtathet
m.m., Skogsstyrelsens resultat frin ABIN och foderprognoser ar 2022 och

ar 2023, samt en dlgforvaltningsplan och en dlgskotselplan uppréttade

den 30 juni 2021.

Linsstyrelsen hdnvisar till sina tidigare beslut och yttranden i de tvé drendena,
samt tilligger avseende beslutet av den 23 juni 2022 i huvudsak féljande.
Lansstyrelsens grundinstéllning &r att dlgforvaltningsgruppen ska ansvara for
méilsittningen for dlgstammen inom ett dlgforvaltningsomrade i enlighet med
18 § NFS 2011:7. Hénsyn ska tas till den paverkan som dlgstammen har pa
skogsnéringen likvdl som planerad méilsittning bor fokusera pd att uppné en
dlgstam av hog kvalité. En forsiktighetsprincip bor inforas nir det kommer till
omréden som paverkas av predationstryck frdn saval bjorn som varg samtidigt
som dlgstammen uppskattas understiga 5 dlgar/1000 ha, eftersom forskning
konstaterar att det under sddana forutséttningar inte ar sékert om det finns ett

jaktligt uttag. Utifran informationen som fanns att tillgé vid godkédnnandet av
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planen ska hinsyn till skogsnédringen absolut tas, men det varken kan eller bor

ske pé bekostnad av dlgstammens mojlighet att bibehalla en livskraftig niva.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilliimpliga bestiimmelser
Tillimpliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens och Naturvardsverkets

beslut, se bilagorna 14, med foljande tillagg.

Enligt 2 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmidnna radd om jakt efter dlg
och kronhjort (NFS 2011:7) avses med ekosystembaserad forvaltning av
dlgstammen 1 NFS 2011:7 en adaptiv forvaltning som, 1 syfte att skapa en
dlgstam av hog kvalitet och 1 balans med betesresurserna, tar hansyn till viktiga
allménna intressen sdsom rovdjursforekomst, trafiksdkerhet och inverkan pa

biologisk mangtfald samt till jordbruk och skador pa skog.

Forvaltningsrittens bedomning

Overklagbarhet och klagoritt

Enligt 40 § forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas beslut till allmén
forvaltningsdomstol. Av 4 § samma lag foljer att om en annan lag eller
forordning innehéaller nagon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen,

tillimpas den bestimmelsen.

Det faktum att lansstyrelsen ska godkénna dlgforvaltningsplaner och faststélla
dlgskotselplaner framgér av 3 d § jaktforordningen (1987:905) respektive

27 § NFS 2011:7. Naturvardsverket har meddelat NFS 2011:7 med stod av
bl.a. 7 § jaktforordningen. Lansstyrelsens bida beslut har sdledes grund i
jaktforordningen. Enligt 58 § andra stycket 1 jaktforordningen far

Naturvdrdsverkets beslut 1 dylika dverklagade drenden inte dverklagas.

Av artikel 6.1 i den Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga

rittigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR) framgér att var och en,
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vid provningen av sina civila rittigheter och skyldigheter, ska vara beréttigad
till en rattvis och offentlig forhandling inom skilig tid och infor en oavhingig
och opartisk domstol. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har ansett att jakt-
ritt och markégares rétt att sjalv ta hand om pékort och trafikskadat vilt samt
ombesorja viltvard pa fastigheten ér civila rttigheter som omfattas av artikel
6.1 EKMR (se rittsfallen RA 2001 ref. 56 och HFD 2014 not 14). Med stod av
artikel 6.1 EKMR har HFD ocksa asidosatt 6verklagandeforbudet i 58 § andra
stycket 1 jaktforordningen i en fraga som rorde skyddsjakt efter dlg.

HFD menade att det for tillimpning av artikel 6.1 EKMR krévs en reell och
seri0s tvist avseende en réttighet 1 nationell ritt och att réttigheten kan
karaktériseras som en civil rittighet. HFD konstaterade att tvisten var reell och
serids, att tillstaindet kunde ges for att forhindra allvarlig skada pé skog och att
klaganden bedrev skogsnéring pa egendomen, varfor atgérden hade ett klart
samband med respekten for och skyddet av egendom och niringsverksamhet.
HFD anség att det var rétt att ta upp 0verklagandet till provning (se réttsfallet
HFD 2018 ref. 46).

Av utredningen 1 mélet framgér att Ingvar Bengtsson har uppgett att han ar
markégare inom dlgskdtsel- och dlgforvaltningsomradena. Av 6verklagandet
till Naturvardsverket framgar ocksé att han som markégare aterbeskogar
markerna med tall. Dessa omstdndigheter har inte bestritts av lansstyrelsen.
Domstolen finner dirmed ingen anledning att ifrdgasétta att Ingvar Bengtsson
ager mark och bedriver skogsbruk inom &lgskotsel- och dlgforvaltnings-

omradena.

Algforvaltningsplanen ska innehalla bl.a. forslag till avskjutning for AFO och
mAl for dlgstammens utveckling inom omradet (se 17-19 §§ NFS 2011:7 samt
foreskrifternas bilaga 1). Algskdtselplanen ska innehalla uppgift om hur stor
den 4rliga avskjutningen bor vara fordelat pa tjur, ko och drskalv (27 § andra
stycket 7 p. NFS 2011:7). Av 20 och 27 §§ framgar ocksé att dlgforvaltnings-

och dlgskotselplanerna samspelar. Sammanfattningsvis framgar siledes av
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NFS 2011:7 att savil dlgforvaltnings- som dlgskotselplanerna kan paverka

dlgbestdnden och avskjutningen av dlg pa ett visst omrade.

I egenskap av markégare och skogsbrukare har Ingvar Bengtsson uttryckt att
viltskador pa skogen ska hallas nere eller minska. Att dlgar kan medfora skador
pa tall fir enligt rattens mening anses vara allmént kant (jfr prop. 2009/10:239
s. 18). Skador pa skog och areell niring ndmns dartill i 2, 18 och

27 §§ NFS 2011:7. _Vilja att genom beslut avseende dlgar
paverka skogen har siledes ett klart samband med respekten for och skyddet av
hans egendom och den verksamhet som han dir bedriver.

Naturvérdsverkets bada beslut ror sdledes en sddan civil réttighet som avses 1
artikel 6.1 EKMR. Tvisten far anses vara reell och serids. Forvaltningsritten
bedomer dérfor att besluten kan 6verklagas trots bestaimmelsen 1 58 § andra

stycket 1 jaktforordningen. Eftersom _har varit part hos

Naturvardsverket och fick avslag pa sina 6verklaganden dit, har de 6verklagade

besluten gitt honom emot. Forvaltningsritten tar darfor upp _

overklagande till sakprovning i bada méalen.

Sakprovning av de dverklagade besluten
Overklagandets delar

_anf(')r flera skél till varfor han anser att ldnsstyrelsens beslut
ar felaktiga. Sdsom ratten forstar hans invindningar, kan de sammanfattas med
att han for det forsta anser ldnsstyrelsen sakna kompetens att dndra 1
dlgforvaltnings- och dlgskotselplanerna, for det andra anser ldnsstyrelsens
beslut utgora en olaglig inskrédnkning i hans dganderitt, och for det tredje anser
han att lansstyrelsen har uppskattat och vigt de virden som é&r relevanta for
avskjutningsnivan och -fordelningen pa ett felaktigt sitt.

Forvaltningsritten provar nedan dessa invindningar i motsvarande ordning.



Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 151-23 m.fl.

I FALUN

Dok.Id 387440

2023-08-15

Ldnsstyrelsens kompetens

_menar att lansstyrelsen frangér den dlgforvaltningsmodell
som riksdag och regeringen har beslutat om. Mot bakgrund av hans
hénvisningar till prop. 2009/10:239 och NFS 2011:7 samt synpunkter om
lansstyrelsens mandat, tolkar forvaltningsrétten hans 6verklagande i denna del
som en invindning om att han anser att linsstyrelsen saknar mandat att frangé
algforvaltningsplaner och dlgskdtselplaner som har uppréttats av en

algforvaltningsgrupp.

Av 3 d § jaktforordningen och av 27 § NFS 2011:7 framgér att dlgforvaltnings-
gruppen ska upprétta en dlgforvaltningsplan och att dlgskotselplanen ska tas
fram efter samrdd med &lgforvaltningsgruppen. Det framgar emellertid &ven av
bestammelserna — samt av 18 § NFS 2011:7 — att planerna ska godkénnas
respektive faststillas av ldnsstyrelsen. Enligt forvaltningsritten medfor denna
reglering att det slutgiltiga beslutet maste anses ligga hos lédnsstyrelsen.

Om ldnsstyrelsens kompetens skulle vara begrénsad pa sé sétt att den endast
skulle ha méjlighet att Gverinse dessa planer, men inte kunna éndra i dem,
skulle det dessutom minska ldnsstyrelsens mdjligheter att vidta sddana atgéarder
som Ovriga delar av regelverket forefaller forutsitta (jfr bl.a. 33 § jaktlagen,

3 d § jaktforordningen, 29 § NFS 2011:7 samt prop. 2009/10:239 s. 35).

En sadan tolkning &r dven i linje med prop. 2009/10:239 s. 29 f. och 34, dér det
bl.a. framgér att tanken med regelverket var att dlgforvaltningsgruppen och
dlgskotselomradena ska 1dmna forslag pa forvaltnings- respektive skotselplan.
Regelverket far darfor forstas som att ldnsstyrelsen har mojlighet att dndra 1
dlgforvaltnings- och dlgskotselplanen. Darmed kan inte ldnsstyrelsen anses ha
agerat utanfor sin kompetens nir den, i samband med godkédnnandet respektive

faststdllandet av planerna, dndrade i planerna. _éverklagande

kan sdledes inte vinna bifall pa denna formella grund.



Sida 13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 151-23 m.fl.

I FALUN

Dok.Id 387440

2023-08-15

Inskrinkning i dganderditten

_ menar att beslut om inskrénkningar i dganderdtten maste
fattas av riksdag eller regering. Av 3 § jaktlagen framgar att viltet &r fredat och
endast far jagas om det foljer av jaktlagen, foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen. Begrinsningen av rétten att jaga har saledes
redan inforts genom av riksdagen stiftad lag. Begransningar av rétten att jaga
kan visserligen indirekt paverka skogsegendom genom att en storre dlgstam
kan medfora betesskador pd skogen, men eftersom begransningen av rétten att
jaga redan foljer av lag dr sadana indirekta foljdeffekter del av det av riksdagen

stiftade regelverket. _6verklagande kan séledes inte vinna

bifall pd denna grund.

Avskjutningens storlek och fordelning m.m.

Av prop. 2009/10:239 s. 27 framgér att inventeringar, trafikolyckor, rovdjurs-
tithet och foderprognoser ska inhdmtas for dlgforvaltningsgruppernas analys,
samt att hinsyn ska tas till sirskilt skadedrabbade omréden, och att man inom
forvaltningsomradet bor berdkna ett mal for avskjutningen och dess fordelning
med utgangspunkt i kunskaper om dlgstammens storlek och demografi,
skadorna pa skogen, rovdjursforekomst, foderprognoser och viltolyckor m.m.

I huvudsak nimns motsvarande intressen i 2, 18 och 19 §§ NFS 2011:7, dar det
bl.a. framgér att dlgforvaltningsgrupperna, med sirskilt beaktande av foder-
tillgdng och tolerabla skadenivaer, ska sitta upp mal for stammens storlek och
sammansattning som grund for att berdkna en ldmplig avskjutning.

Av 27 § NFS 2011:7 framgar dértill att dlgskotselplanen ska bidra till att dlg-
forvaltningsplanens mal genomfors, och att den ska innehélla en beskrivning
av betessituationen i omradet och vilka atgirder som ska vidtas for att begrinsa
skador av dlg pé groda och skog inklusive biologisk mangfald samt uppgift om
hur stor den arliga avskjutningen bor vara fordelat pa tjur, ko och érskalv.

Av savil prop. 2009/10:239 som NFS 2011:7 framgér sdledes att nivan pa

avskjutningen utgdr ifrdn en avvigning mellan olika intressen.
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_éverklagande far forstds som att han anser att linsstyrelsen

gor en felaktig bedomning eller uppskattning av vilka dessa involverade
intressen dr, samt om hur de ska vdgas mot varandra, vilket har fatt till foljd att
lansstyrelsen beslutat om en ldgre avskjutning med en annan fordelning 4n vad
_menar ar rimligt. _instéillning far ndrmare
bestdmt forstds som att han anser att rovdjurstrycket i omradet ska minska, att
dlgstammen 1 sjdlva verket dr storre dn vad ldnsstyrelsen berédknat, att skade-
laget pa skogen dr for stort — vilket dven far negativa foljder for den biologiska
mangfalden — samt att avskjutningen bor fordelas pa annat sétt 4n vad
lansstyrelsen har beslutat om. Fragan i malet 4r om det har framkommit
omstandigheter som medfor skil att upphédva den av ldnsstyrelsens godkdnda

dlgforvaltningsplanen och den faststillda dlgskotselplanen.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att de dverklagade besluten endast
avser godkdnnande och faststdllande av dlgforvaltnings- och édlgskotselplaner.
Rovdjursforekomsten 1 omradet ska visserligen beaktas, men det innebér inte
att lansstyrelsen inom ramen for ifrdgavarande beslut har kunnat besluta om
minskad rovdjursstam. Sddana beslut fattas i sarskild ordning.
_ har inte ifragasatt linsstyrelsens pastaende om rovdjurs-
forekomst, utan endast ansett att méangden rovdjur bor minska.

Sadana yrkanden kan dock inte prévas inom ramen for de dverklagade

besluten.

_och lansstyrelsen har olika uppfattningar om vilka metoder

och berdkningsmodeller som ska anvéndas for att faststilla dlgstammens
storlek. Frdgan om inventering av dlgstammens storlek berors 1 savél jaktlagens
forarbeten (prop. 2009/10:239 s. 27 och 47-50) som 1 NFS 2011:7.

Av lagens forarbeten framgar dels att olika inventeringsmetoder anvéinds,
sadsom spillningsinventering, avskjutningsstatistik, observationer av dlg under
jakten (ilgobs), skogsskadeinventering avseende dlg (ABIN) och flyg-

inventering, dels att regeringen ansdg att det borde uppdras it Sveriges
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lantbruksuniversitet (SLU), Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att efter
samrdd med markigarnas och jagarnas organisationer foresla inventerings-
metoder som regelméssigt bor anviandas i dlgforvaltningen.

Av 18 § NFS 2011:7 framgar att inventering ska ske med kvalitetssékrade
metoder, och 1 bilagan till NFS 2011:7 nidmns avseende dlginventering bl.a.
avskjutning, dlgobs och spillningsinventering, samtidigt som det for mer
information hinvisas till manualer fran SLU. I bilagan till NFS 2011:7 nimns
visserligen ABIN, men endast i forhillande till inventering av skadeliiget pa
skog. Av utredningen i mélen framgér att en av SLU utarbetad berdknings-
modell har tillimpats av ldnsstyrelsen, vilket 4r 1 linje med lagens forarbeten
och NFS 2011:7. Aven om |||l framfort synpunkter pa hur
berdkningsmodellen tillimpats, har det enligt forvaltningsrattens bedomning
inte tydliggjorts att lansstyrelsens tillimpning skulle ha utforts pé ett sddant sitt
att utfallet har blivit felaktigt. Eftersom lgobs, och inte ABIN, tydligt nimns i
bilagan till NFS 2011:7 for just dlginventering, medfor inte_
synpunkt om att dlgobs inte skulle vara en vetenskapligt vedertagen metod
niagon annan bedomning. Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten darfor
att lansstyrelsen har haft stod for sin berdkningsmetod och darmed dven for sin

bedomning avseende dlgstammens storlek.

Vad giller skadeldget pa skogen hdnvisar _till ett mal fran

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket om att 7 av 10 tallstammar ska vara
oskadade nér ungskogen uppnér 5 meter i medelhdjd. Malet ndamns 1 bade
ABIN och Naturvardsverkets skrivelse med drendenr NV-08872-17, som
_ har hénvisat till. Aven om definitionerna for skog-, trid- och
buskmark 12 och 3 §§ skogsvardslagen (1979:429) forvisso utgér fran trdd som
har, eller kan nd, en h6jd av mer &n fem meter har det inte framkommit att det
pastadda mélet skulle vara reglerat i forfattning. Mot denna bakgrund beddmer
forvaltningsrétten, till skillnad fran vad som synes vara _
argument, att det mélet inte kan anses utgora en lagstaniva for hur uttrycket

tolerabla skadenivdier i 18 § NFS 2011:7 ska forstds. Aven om skadenivéerna
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pa tallungskog Overstiger det mal som framgar i skrivelserna fran
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket maste sdledes, vid tillimpningen av
NFS 2011:7, intresset av en dlgstam av hog kvalitet vigas mot dvriga intressen,

inklusive eventuella skador pa skogen.

Lansstyrelsen menar bl.a. att det finns sa pass fa dlgar i de ifrdgavarande
omradena att det, givet predationstrycket, finns risk for att dlgstammen inte
aterhdmtar sig om tidigare ars avskjutningsnivéer fortloper, samt att det givet
omstdndigheterna inte sékert skulle finnas ett jaktligt uttag. _
anser att lansstyrelsen har fel 1 denna del och hédnvisar till att Sverige ska ha
“vérldens hogsta dlgstam”. Forvaltningsrétten noterar dock att
_hé’mvisar till vad som forefaller vara siffror for rikets
algtathet, vilken — sdvitt ritten forstar det som framforts 1 mélet — torde vara
hogre in dlgtitheten i de ifrigavarande omradena. Algtéitheten for hela landet
kan séledes inte bli avgérande for bedomningen eftersom dlgstammens kvalitet
1 de ifragavarande omradena rimligen maste bedémas utifran forhallandena i
just dessa omraden. Enligt rétten har det inte framkommit skil att ifrigasitta
lansstyrelsens och Naturvardsverkets uppgift om att omradenas élgtéthet &r 1ag.
Mot denna bakgrund, och med beaktande av det rovdjurstryck som forefaller
finnas, menar ritten att det framstar som att lansstyrelsen haft fog for att

tillimpa en forsiktighetsprincip (jfr prop. 2009/10:239 s. 21).

Av jaktlagens forarbeten framgar att dlgstammen ska anpassas till bl.a. betes-
tillgangen och de areella nédringarna (prop. 2009/10:239 s. 17-18 och s. 22,
samt prop. 1986/87:58 s. 37-38). Regelverket innehdller sdledes en avvdgning
dér olika intressen ska balanseras mot intresset av en livskraftig dlgstam av hog
kvalitet. Mot bakgrund av vad som har framkommit 1 mélet bedomer rétten att
det inte dr visat att lansstyrelsen saknat fog for sin avvdgning mellan de
relevanta intressena. Vad _har anfort 1 Ovrigt paverkar inte
denna beddmning. Linsstyrelsen fir darfor anses ha haft fog for sina beslut att,

med dndringar av dlgforvaltnings- och dlgskotselplanerna, dndra avskjutningen
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till de nivaer som framgar av ldnsstyrelsens beslut. Rétten bedomer dven att det
inte heller &r visat att ldnsstyrelsen saknat fog for de beslutade fordelningarna

mellan vuxna dlgar respektive kalvar i avskjutningen.

Sammanfattningsvis bedomer saledes forvaltningsritten att lansstyrelsen haft

fog for sina beslut Varf(')r_ overklagande ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 5 (FR-03)

Sebastian Hallman

tf. rddman

I avgorandet har dven niimndeméinnen_ _
och I 1.

Forvaltningsrittsnotarien _har foredragit malen.

Dok.Id 387440
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Bakgrund

Ldnsstyrelsen i Gévleborgs ldn beslutade den 23 juni 2022 att godkédnna
dlgforvaltningsplan for Ljusnan-Voxnans dlgforvaltningsomrade att gilla till och
med jaktaret 2024/2025. Av beslutet framgar bland annat foljande. Infor
godkdnnande av algforvaltningsplanen har lansstyrelsen justerat
dlgforvaltningsgruppens forslag till en total avskjutning péd 1,0 dlg/1 000 fordelat
pa 70 % kalv och 60 % tjur av vuxen dlg. Lansstyrelsen motiverade beslutet med
bland annat foljande. Algférvaltningsomradet har en kraftigt vikande dlgstam
utifran inventeringsresultat och avskjutningsstatistik de senaste fem éaren.
Eftersom dlgforvaltningsomradet har en 1&g vinterstam samt hog
rovdjurspredation av bade varg och bjorn finns det risk for att
rovdjurspredationen tar en stor del av atervixten av dlgstammen.
Algférvaltningsgruppen beddmer att vinterstammen ir 5 lgar/1 000 ha trots att
resultatet fran den nationella berdkningsmodellen for élg visar pa ett medelvirde
pa 3,6 dlgar/1000 ha. Léansstyrelsen bedomer att det inte dr sannolikt att
skillnaden 1 dlgstammens storlek beror pa vandring mellan olika
dlgforvaltningsomraden. Det finns dock anledning att utga ifran att dlgstammen
ar nagot storre dn 3,6 dlgar/1 000 ha da dlgforvaltningsgruppen samt ingdende
dlgskotselomrdden hdvdar detta. Lansstyrelsen anser att det dr mest sannolikt att
dlgstammen 1 Ljusnan-Voxnans dlgférvaltningsomrade ar 4,0 dlgar/1 000 ha
vilket ger ett litet utrymme for jakt pa 1,0 d4lg/1000 ha. Eftersom
algforvaltningsomradet har bdde hog predation av bjorn och varg samt att
dlgstammen &r sd pass 1ag s dr det befogat att vidta forsiktighetsitgérder i
avskjutningen. Lansstyrelsen beslutar dédrav att 6ka kalvandelen 1 avskjutningen
frdn 50 % till 70 % samt att 6ka andelen tjur 1 avskjutningen frén 50 % till 60 %.
Skilen for lansstyrelsens beslut 1 6vrigt framgar av bilaga 1.

Klagandena 1-5 6verklagar beslutet.

Klagande 1 yrkar att dlgforvaltningsplanen ska dndras pa sa sitt att
avskjutningen ska vara 50 % vuxna respektive 50 % kalv per jaktar samt att
vinterstammen ska vara 1,5 dlgar/1000 ha. Till stod for 6verklagandet och i
senare yttranden anfors bl.a. foljande. Inom JUA &lgskotselomrade uppnar
markédgarna Skogsstyrelsens rekommendationer for tallplantering. Andelen
oskadade tallar de tre senaste inventeringarna ar 1 intervallet 70—-85 % vilket
innebdr en allvarlig skadeniva. Viltskador har ackumulerats under flera ar och
det behovs atgérder for att det ska bli mdjligt att av sju av tio tallstammar &r
oskadda nir dagens ungskogar ndr fem meters hojd. Ronn, asp, sélg, ek (RASE)
har gynnsam status pd mindre d&n 5 % av inventerade provytor vilket dr
otillrdckligt 4ven d4 man tar hdnsyn till att mer dn 40 % av ungskogen bestdr av
magra marker. Skogsdgarna aterbeskogar de magra markerna med 95 % tall (tre
ars medel) och pd mellanmarket 62 % tall (tre ars medel). Den godtagbara
aterforyngringen pd mellanmarker ar 25 %. Markégarna skoter sin del med god
marginal och uppfyller Skogsstyrelsens mél for aterbeskogning med tall. For
forsta gangen sen den nya dlgforvaltningen infordes 2012 sd uppnar
dlgskotselomradet delmalet om max 5 % arsskador pa tall (trearsmedel).
Ljusnan-Voxnan dlgforvaltningsomrade har som ett av fa, kanske det enda, visat
att det gér att uppna en adaptiv dlgforvaltning. Det riskerar lansstyrelsen att
rasera. Algforvaltningsomridet och dlgskdtselomradet har séinkt betesskadorna
pa tall till en acceptabel niva betrdffande drsskador. Skadebilden inom JUA
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dlgskotselomrade har minskat med 50 % frén &r 2012 till 2022. Att maélet att sju
av tio tallar ska vara oskadade vid fem meters hojd inte har natts beror pa
ackumulerade skador. Algobsen 2021 steg med 40 % jimfort med foregéende &r
inom JUA och tiden for att skjuta en dlg minskade. Visserligen ska man inte
lagga for stor vikt for ett enskilt &r, men den extremt stora 6kningen av obs torde
i alla fall visa pa att dlgstammen 6kar. Spillningsinventeringen visar pa en
Okning av dlgstammen fast man utgér fran 19 st hogar/dygn. Medelvérdet for
defekationshastigheten enligt SLU kan variera mellan 14 och 19 hégar/dygn och
enligt Jagareforbundet ldmnar dlgen 14—17 hogar/dygn. Léansstyrelsens
anvindning av maxantalet spillningshogar kan dérfor visa pa en for lag
uppskattning av dlgstammen. Nationellt dr det svart att fa markégare att plantera
tall pa grund av viltbete — att d& som lansstyrelsen sla undan forutséttningen for
markégarna, nar man har lyckats med malséttningen 4r inte acceptabelt. Varfor
inte lansstyrelsen foljer det nationella mal inom é&lgforvaltningen som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kommit 6verens om utan har en egen
agenda dr markligt. Lansstyrelsen frangar ddrmed regeringsuppdraget inom
dlgforvaltningen. Lansstyrelsen vill 6ka dlgstammen frén 4,1 till 4,4 enligt deras
egna berdkningar, detta trots att vi inte uppfyller mélet att sju av tio tallstammar
ska vara oskadad vid fem meters hojd. Lansstyrelsen vill hoja dlgstammen for att
predation av bdde varg och bjorn dr hog. Det dr orimligt att enskilda markagare
ska bekosta en rovdjurspolitik som leder till 6kade viltskador. De modeller
lansstyrelsen anvinder sig av for inventering av dlg och rovdjur innehéller
osdkra parametrar som kan ge ett felaktigt resultat. Att den teoretiska berdkning
som anvinds inte stimmer styrks av samtliga samrdd inom Ljusnan-Voxnan
ilgforvaltningsomrade. Abin-inventeringen #r diremot timligen siker, tall och
RASE-objekt stir dar dom star. Bjorn och varg tar i forsta hand kalv, att d4 som
lansstyrelsen beslutat att det ska skjutas 70 % kalv &r inte rimligt. |
”Naturvardsverkets uppfoljning av mal inom algforvaltningen™ star:
Kalvandelen 1 jaktuttaget bor dock inte vara sa hogt att det patagligt forsvérar
mojligheterna att uppna det totala avskjutningsmalet.

Vid ett mote dér en forskare fran SLU deltog redogjordes for
berdkningsmodellen Lst Moose. Vid métet framgick att lansstyrelsen har anvant
modellen med fel instruktion. Lansstyrelsen har anvant Lst Moose siffror och
lagt in dem rakt av i Algfrode for att fa fram en plan. Enligt forskaren frén SLU
blir detta felaktigt d& han redan 1 modellen skalat av 6vrig dodlighet och
predation. Lansstyrelsen har ddrmed latit predationen paverka tva génger.
Dessutom har man ett sifferfel i Lst Moose déd predationen berdknats med 4,1
vargrevir. I Algfrode har linsstyrelsen riknat med 1,4 revir som ir ritt. Detta gor
att man 1 LST Moose har dragit av élgar pé en for hog predation med 2,7
(4,1-1,4) vargrevir med schablonen 120-130 dlgar per revir, direfter har
lansstyrelsen lagt 1,4 vargrevir i Alg-frodemodellen. Summeras dessa fel kan
konstateras att den ursprungliga dlgforvaltningsplanen som lénsstyrelsen avslog
bést dverensstimmelser med ny berdkning av Lst Moose.

Till 6verklagandet har bifogats Skogsstyrelsens “Resultat frén Abin och
foderprognoser ar 2022. Omrade: AFO 5 Ljusnan-Voxnan, Gévleborgs lin.”

Klagande 2 yrkar att Naturvardsverket ska klargora foljande: om, nér, och hur
kommer de att uppna malet att 7 av 10 tallstammar ska vara oskadade vid 5
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meters hojd. Till stod for dverklagandet och i senare yttranden anfors bland
annat foljande. Han &r markdgare inom JUA dlgskotselomrade och bedriver
skogsbruk pa sina fastigheter. Han stir bakom det som klagande 1 har framfort i
sitt overklagande. Malet att 7 av 10 tallstammar vid 5 meters hojd ska vara
oskadade har aldrig uppnatts och kommer inte att uppnas genom att hoja
dlgstammen. For forsta gangen sen den nya dlgforvaltningen infordes ar 2012 s
kom vi dntligen ner i delmalet max 5 % 1 arsskador pa tall. Da far lansstyrelsen
kalla fotter och vill hgja dlgstammen igen, vilket kommer att resultera i att vi
aterigen kommer att komma 6ver 5 % i arsskador pa tall som i sin tur resulterar i
att mélet att 7 av 10 tallstammar ska vara oskadade vid 5 meters hojd inte
kommer att uppnas.

Om man réknar ihop alla dlgar som far féllas inom alla dlgskotselomraden,
licensomraden m.m. inom dlgforvaltningsomradet sa blir det 325 dlgar. 1
dlgforvaltningen ar det 406 élgar, vilket ar 20 % lagre. Vad ar det for mening att
forst godkédnna en dlgforvaltningsplan for att sedan inte uppfylla den (+/- 10 %)
genom att fordela ut dlgarna till dlgskotselomraden, licensomraden m.m.? det
finns ett utrymme att tilldela JUA mera dlg utan att dndra dlgférvaltningsplanen.
Enligt ABIN s4 #r det i den syddstra och sydvistra delen som har dom hogsta
betesskadorna. JUA dlgskdtselomrade ligger 1 den sydostra delen, dér &r
tilldelningen 0,5 élgar/1 000 ha. I Ovanaker élgskotselomrade som ligger 1 den
sydvistra delen ar tilldelningen 1,5 dlgar/1 000 ha.

I senaste ABIN s #r andelen tallforyngringar pA magra marker 95 % for de
senaste inventeringarna vilket enligt Skogsstyrelsen dr godtagbart. Pa
mellanmarker dr andelen tallféryngringar pd mellanmarker 62 % for de tre
senaste inventeringarna, kravet dr 25 %. Det finns ingen foderbrist i omradet
som kan forklara varfor de inte uppnar det nationella mélet att 7 av 10
tallstammar ska vara oskadade vid 5 meters hojd. Skogsdgare planterar mer tall
4n kraven enligt de senaste inventeringarna i ABIN och betesskadorna har
halverats sen ar 2012 genom att dlgstammen har sinkts.

Naturvdrdsverket har den 22 november 2022 inhdmtat yttrande fran Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) bland annat om hur LstMoose-virdet anvinds for
dlgtithet i Algfrode niir ett omrade har predation av varg och bjérn.

SLU har i sitt svar den 22 november 2022 bland annat redogjort for att det finns
tvd alternativ att hantera siffrorna om ”Ovrig dodlighet” (utdver jakt och trafik)
frdn LstMoose i dlgfrode.

Ldinsstyrelsen har 1 yttrande anfort att ldnsstyrelsen vidhaller sitt beslut.
Lénsstyrelsen anfor vidare foljande. SLU presenterade den 29 mars 2022 en
nationell berdkningsmodell efter ett uppdrag av Naturvardsverket. Den 31 mars
meddelade Naturvérdsverket att dir det ar lampligt bor 14nsstyrelserna utga fran
berdkningsmodellen fran SLU som bista tillgéngliga kunskap vid godkdnnande
och revidering av &dlgforvaltningsplaner (NV-04483-22). Den 14 april 2022
informerade ldnsstyrelsen samtliga dlgforvaltningsgrupper horande till
Gévleborgs ldn, efter information ifran Naturvardsverket, att om inte
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berdkningsmodellens resultat dr lampligt att anvénda ska annan berékning av
dlgstammens storlek bifogas till ansokan. Ndgon sadan har inte inkommit till
lansstyrelsen, trots begéran. Lansstyrelsen har ddrmed valt att utgé ifran
resultatet i den nationella berdkningsmodellen for dlg. Lansstyrelsen har beslutat
att godkénna forvaltningsplanen under forutséttning att vissa dndringar gors.
Detta da édlgforvaltningsgruppen anser att dlgstammen &r storre 4n vad den
nationella berdkningsmodellen pévisar. Avskjutningsnivan har berdknats med
stod av berdkningsmodellen édlgfrode. Dar finner ldnsstyrelsen att en
avskjutningsniva pa 1,5 dlgar/1 000 ha i vinterstam inte kommer leda till att
uppna maélen i dlgforvaltningsplanen. Lansstyrelsen vill peka pd myndighetens
ansvar att forvalta dlgen regionalt, dir den nationella malsittningen for
dlgforvaltningen dr att skapa en dlgstam av hog kvalitet 1 balans med
betesresurserna. Om tidigare éars avskjutningsnivaer far fortlopa anser
lansstyrelsen att det finns risk att lgstammen inte dterhdmtar sig. Vilket i sa fall
skulle vara att franga frén det regionala ansvar myndigheten har gentemot
forvaltningen av dlg i Gavleborgs lan. Vidare pekar lansstyrelsen pa att
dlgstammens tithet inte star i direkt korrelation med andelen betesskador. En
rapport framtagen pa uppdrag av Naturvardsverket konstaterar att tillgdngen pa
tallfoder har en storre inverkan pé betesskadenivaerna 4n dlgtitheten. Tidigare
analyser av ABIN-data har visat att variationen mellan 4r i storre utstriickning
forklaras av att olika bestdnd mitts inom varje AFO, #n av att skadenivierna
faktiskt skiljer mellan ar inom samma bestdnd. Det fanns inga signifikanta
samband mellan den procentuella férédndringen 1 dlgtathet och den procentuella
fordndringen i skadenivder mellan tillfdllena. Lénsstyrelsen konstaterar att den
beslutade andelen kalv i avskjutningen dr densamma som 1
algforvaltningsgruppens inskickade dlgforvaltningsplan. Avskjutningsnivén
foljer dven de rad som inhdmtats fran Jagareférbundet och forskning kring
strategier for forvaltning av dlg 1 omrdden med hogt predationstryck.
Sammanfattningsvis konstaterar ldnsstyrelsen att myndighetens uppdrag nér det
kommer till férvaltningen av dlg ar uppdelad i flera delar, dir ansvaret gentemot
skogsndringen forvisso dr en del men att det, med hinvisning till ovan givna
forutséttningar, inte kan eller bor ske pa bekostnad av dlgstammens mojlighet att
bibehalla en livskraftig niva.

Klagandena 3—-5. Klagande 1 har i ett e-postmeddelande uppgett att
klagandena 3-5 vill 6verklaga ldnsstyrelsens beslut var och en for sig.
Naturvérdsverket har darfor forelagt dem for att utreda hur de &r berérda av
lansstyrelsens beslut, pa vilket sétt beslutet har gatt dem emot, pd vilket sétt de
vill att beslutet ska dndras och skilen till detta. Klagandena 3—5 har inte
inkommit med ndgon komplettering.

I o dforande i dlgforvaltningsgruppen for Ljusnan-Voxnans
dlgforvaltningsomrade, har pé eget initiativ inkommit med yttrande i drendet.
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Skal
Aktuella bestammelser

Taleratt m.m.

Taleritt i &renden om jakt regleras varken i jaktlagen (1987:259) eller i
jaktforordningen (1987:905), varfor forvaltningslagens regler blir tillampliga.
Enligt 42 § forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut 6verklagas av den som
beslutet angéar, om det har gatt honom eller henne emot.

Av 43 § forvaltningslagen framgar att ett Overklagande av ett beslut ska goras
skriftligen till den hogre instans som ska prova overklagandet. I overklagandet
ska den som Overklagar ange pa vilket sitt han eller hon vill att beslutet ska
dndras.

Jaktlagstiftningen

Av 3 ¢ § jaktforordningen framgar att ldnsstyrelsen 1 ett 1dn dar det forekommer
dlg ska besluta om att inrétta dlgforvaltningsomrdden. Detta bér omfatta en i
huvudsak egen dlgstam.

Av 3 d § samma forordning framgar att ldnsstyrelsen ska inrétta en
algforvaltningsgrupp for ett dlgforvaltningsomrade. Denna grupp ska upprétta en
algforvaltningsplan for omradet som sedan ska godkdnnas av ldnsstyrelsen.

Enligt 17 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad (NFS 2011:7) om
jakt efter dlg och kronhjort ska &lgforvaltningsgruppen for ett
algforvaltningsomrade upprétta en dlgforvaltningsplan for en ekosystembaserad
forvaltning av dlgstammen. Algforvaltningsgruppen ska folja upp forvaltningen
och stillda mél, savél under jaktsdsongen som mellan jaktsdsonger.

Enligt 18 § NFS 2011:7 ska en dlgforvaltningsplan tas fram for en period om tre
ar och ska atminstone innehalla de uppgifter som framgér av bilaga 1 till
foreskrifterna. Minst en gdng om éret ska dlgforvaltningsgruppen for ett
dlgforvaltningsomréde bland annat foresla, inhdmta, sammanstilla och analysera
inventeringar av dlgstammen, inklusive biologiska data samt inhdmta
information avseende dlg om skador for areell ndring och foderprognoser.
Algférvaltningsgruppen ska vidare genomfora protokollférda samrad med i
dlgforvaltningsomradet registrerade dlgskotselomrdden samt med berdrda
myndigheter. Med utgdngspunkt i inhdmtad information, med sérskilt beaktande
av fodertillgang och tolerabla skadenivaer, ska dlgforvaltningsgruppen sitta upp
mal for stammens storlek och sammanséttning och med dessa som grund
berdkna en ldmplig avskjutning for att nd mélen. Av bestimmelsen framgar dven
att de dvergripande riktlinjer for dlgforvaltningen som lidnets
viltforvaltningsdelegation har beslutat om ska ligga till grund for
dlgforvaltningsplanen.
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Skal

Taleratt

Naturvérdsverket har forelagt klagandena 3-5 om att komplettera sina
overklaganden. De har inte horts av. Overklagandena ska darfor avvisas.

Sakfragan

Naturvardsverket har i sin beddmning beaktat vad som anforts av de parter som
ar en del av pagéende process. Det forhallande att Anders Johansson pa eget
initiativ ingivit yttrande under overprévningen av drendet medfor inte att han ar
att betrakta som part i processen. Med anledning hdrav bedomer
Naturvardsverket att hans yttranden kan ldmnas utan hinseende.

I o | sitt Overklagande bland annat begirt att
Naturvardsverket ska svara pa niar mélet att 7 av 10 tallstammar &r oskadade vid
5 meters h6jd uppnas. Naturvardsverket kan endast prova de fragor som
omfattas av det Overklagade beslutet. Eftersom beslutet inte omfattar dessa
fragor foranleder | bc2iran 1 denna del ingen atgérd fran
Naturvérdsverket.

Fréga i drendet 4r om ldnsstyrelsen haft fog for sitt beslut att godkdnna
dlgforvaltningsplanen for Ljusnan-Voxnans dlgforvaltningsomrade efter
justering.

Algforvaltningsgruppens forslag pa dlgforvaltningsplan innehaller ett
avskjutningsmal om 1,4 édlgar/1 000 ha dér kalvandelen utgér 50 %. Infor
godkinnande av dlgforvaltningsplanen justerade lénsstyrelsen avskjutningsmalet
till 1,0 dlgar/1 000 ha och kalvandelen till 70 %. Klagandena 1-2 yrkar att
algforvaltningsplanen dndras sé att avskjutningen uppgar till 1,5 dlgar/1 000 ha
arligen och att kalvandelen ska uppga till 50 %. Detta for att inte ge upphov till
en oacceptabel skadeniva pé skog.

Naturvérdsverket konstaterar att det dvergripande malet &r en livskraftig dlgstam
1 balans med foderresursen. Forvaltningen ska ta hdnsyn till helheten i en
ekosystembaserad lokal forvaltning. Sdvil skogen som dlgstammen ska hanteras
1 forhéllande till 6vriga allménna intressen som exempelvis rovdjursforekomst.
Betesskadorna ligger for nidrvarande pa acceptabla nivaer vilket mojliggor att
hénsyn tas, till exempelvis dlgen som resurs och att stammen ska vara
livskraftig. Lansstyrelsens agerande kan darfor anses rimligt att utifran
forsiktighetsprincipen begrinsa beskattningen av dlgstammen i aktuellt ldge med
en lag dlgtéthet fOr att inte riskera att hamna 1 ett 14ge dir rovdjurens predation
omdjliggor ett jaktuttag.

Naturvérdsverket konstaterar att savél dlgforvaltningsgruppens forslag som den
av lansstyrelsen godkinda algforvaltningsplanen syftar till att hdlla dlgstammens
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tathet ofordndrad kommande planperiod. Denna mélséttning bor vara fastlagd av
dlgforvaltningsgruppen mot bakgrund av gillande skadesituation och bedémning
av kommande fodersituation med hénsyn tagen till ett bibehallet
forvaltningsutrymme for dlg. Den dlgtathet som dlgforvaltningsgruppen har
anvént som utgingslige vid berdkning av kommande ars avskjutning i
beskattningsmodellen Algfrode #r 5 dlgar/1 000 ha. Detta motiveras av att detta
vérde befinner sig inom det konfidensintervall som verktyget Lst Moose har
genererat (min 2,34 - max 5,02) samt att det i samrdd med 1 omradet ingédende
dlgskotselomraden har accepterats. Lansstyrelsen har dock anvént vardet 4,0 for
att ligga ndrmare medelvirdet (3,6). Lansstyrelsen motiverar dndringen av
kalvandel i avskjutning fran 50 % till 70 % med att detta &r en
forsiktighetsatgérd for att undvika att dlgstammen beskattas for hart sé att dlgjakt
inte langre kan bedrivas kommande &r.

For att undvika risk for stora avvikelser fran det mél som har stillts upp gillande
dlgstammens tithet anser Naturvardsverket att utgdngsvardet for dlgtathet bor
ligga néra mitten av det konfidensintervall som berdkningen anger, vilket ocksa
styrks av yttrandet frdn SLU den 22 november 2022. Enligt yttrandet frdn SLU
framgar vidare att lansstyrelsens uppskattning ligger ndra SLU:s skattningar.
Vad klaganden anfor gillande att 1dnsstyrelsen har anvdnt modellen med fel
instruktion, framgar av SLU:s yttrande att detta inte har paverkat berdkningarna
ndmnvért. Naturvardsverket anser att det dr viktigt att férvaltningsutrymme
bibehalls sd att jakt pa dlg kan bedrivas langsiktigt och produktionsanpassat.
Uteblivet forvaltningsutrymme skulle innebéra att dlgen inte ldngre kan brukas
som resurs och eventuellt dven att jakten som reglerande faktor forsvinner. Det
4r kéint att de virden som miits upp enligt ABIN paverkas av ett stort antal
faktorer vid sidan av élgtéthet. I en situation med mycket svag dlgstam som
dessutom paverkas av predation méste andra verktyg vidtas for att uppna lagre
skadevirden dn ytterligare nedjustering av dlgstammen. Naturvardsverket anser
att lansstyrelsen har agerat korrekt i den del som berdr justeringen av det
tiathetsviarde som anvints i berdkningen. Avskjutningen 1 dlgforvaltningsplanen
ska darfor arligen vara 1,0 dlgar/1 000 ha. Mot denna bakgrund avslar
Naturvardsverket yrkandet om att avskjutningen ska uppga till 1,5 dlgar/1 000 ha
arligen.

Naturvérdsverket delar ldnsstyrelsens uppfattning att det dr befogat att vidta
forsiktighetsdtgiarder géllande avskjutningen och i det hér fallet lagga jakttrycket
huvudsakligen pé kalv och tjur samt att det &r motiverat att justera kalvandelen i
avskjutning fran 50 % till 70 %. Naturvardsverket avslar darfor dven yrkandet
om en dndring av kalvandelen 1 avskjutningen till 50 %.

Hur man overklagar
Detta beslut far enligt 58 § andra stycket 1 jaktférordningen inte dverklagas.

Upplysning
Ett beslut om att faststélla en dlgforvaltningsplan kan utgdra ett sdidant beslut
som med stdd av artikel 6.1 Europeiska konventionen om skydd for de
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méinskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna skulle kunna bli
foremal for domstolsprévning trots att det enligt 58 § jaktforordningen inte far
overklagas (se t.ex. Forvaltningsrétten i Goteborgs dom den 31 mars 2017 1 mél
nr 10012-16 och Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 18 juni 2018 i mal

nr 1048-17). Den instans som kan ta upp ett eventuellt dverklagande till
provning ar i detta fall forvaltningsdomstol. Ett eventuellt 6verklagande ska
dock skickas eller 1dmnas till Naturvardsverket inom tre veckor fran den dag ni
fick del av beslutet.

For anvisning om hur man 6verklagar, se bilaga 2 till beslutet.

Beslut i detta drende NV-06740-22 har fattats av enhetschefen || NN
Vid den slutliga handlidggningen 1 6vrigt har vilthandldggaren | I och

I ¢ ltagit, den sistndmnda foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter

For Naturvardsverket

Kopia till:

- Lénsstyrelsen 1 Givleborgs ldn

- I o'diorande i dlgforvaltningsgruppen for Ljusnan-
Voxnans élgforvaltningsomrade
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Bilaga 2

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan overklagas hos Forvaltningsritten i Falun.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturvirdsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i rétt tid Overlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till forvaltningsrétten.

Nir ska beslutet senast 6verklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor frin den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i d&rendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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-l L Datum
2022-06-23

Lansstyrelsen
Gavleborg
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Diarienummer
3503-2022

Ljusnan Voxnans dlgforvaltningsomrade

Godkannande av algforvaltningsplan

Beslut

Liansstyrelsen beslutar att godkdnna bifogad dlgforvaltningsplan {for
Ljusnan-Voxnans élgforvaltningsomrade med foljande dndringar i

FORVALTNINGSRATTEN
| FALUN
Handlaggare 45

INKOM:  2023-05-04
MALNR:  151-23
AKTBIL: 27

avskjutning:
2022/2023 2023/2024 2024/2025

Antal dlg/1000 | 1,0 1,0 1,0

ha

Andel kalv i 70 70 70

%

Andel tjuri % | 60 60 60

Antal tjur 73 73 73

Antal ko 49 49 49

Antal kalv 284 284 284

Planen ér giltig till och med jaktaret 2024/2025.

Beskrivning av arendet

Den 2 maj 2022 inkom Ljusnan-Voxnan dlgforvaltningsomrade med en

ansOkan om att revidera sin dlgforvaltningsplan infor kommande jaktar. I

ansokan bifogas dven en del av resultatet fran berdkningsverktyget
dlgfrode, som pévisar hur dlgstammen utvecklas med planerad
avskjutning. Algforvaltningsgruppen har enhilligt godkint planen.

Postadress:801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg

www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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Linsstyrelsen observerade att storleken pa vinterstammen i
dlgforvaltningsplanen frangick resultatet fran den nationella
berdkningsmodellen for dlg, som skickades ut till dlgférvaltningsgruppen
den 11 april 2022 som underlag i planarbetet.

Algforvaltningsgruppen anser att vinterstammen #r 5,0 4lg/1000 ha och
berdkningsmodellen visar ett medelvérde pa 3,6 (min 2,34 - max 5,02)
dlg/1000 ha. Lansstyrelsen begirde 16 maj att dlgforvaltningsgruppen
skulle bifoga den berdkning som ligger till grund for deras uppskattning
av vinterstammen.

Lansstyrelsen begirde dven att dlgforvaltningsgruppen skulle
komplettera sin ans6kan med en motivering om hur de har kommit fram
till avskjutningsnivén i dlgforvaltningsplanen. Enligt forskning finns det
mycket liten, om ens ndgon mdjlighet till jakt om det dr hog predation av
bjorn och varg i omradet samt att dlgstammen dr under 5 dlgar/1000 ha.

Algforvaltningsgruppen aterkopplade den 23 maj att
dlgforvaltningsplanen dr framtagen enligt de forutséttningar som
framkommit i samrad med ingaende dlgskotselomraden. Gruppen
forklarar dven att det dr data fran det senaste arets dlgobs som ligger till
grund for berdkningarna. For att styrka resonemanget bifogades en
komplett dlgfrodeberdkning for dlgforvaltningsomradet.

Algforvaltningsgruppen belyser 4ven att dlgvandringen, mellan olika
dlgforvaltningsomraden under sommar och vinter, kan vara en faktor
som utgdr differensen mellan gruppens uppskattning av vinterstammen
och resultatet fran den nationella berdkningsmodellen.

Slutligen motiverade dlgforvaltningsgruppen att de har i framtagandet av
planen utnyttjat konfidensintervallet av resultatet fran den nationella
berdkningsmodellen for att nd dverenskommelse med ingdende
dlgskotselomraden.

I vidare kommunikation med dlgforvaltningsgruppen har lansstyrelsen
ifragasatt varfor dlgforvaltningsgruppen véljer att frangd den allménna
rekommendationen att anvinda flerarsmedelvérde for andel kalv per ko i
dlgobs. Lansstyrelsen belyser att faktorn for reproduktion paverkar
prognosen for dlgstammens utveckling i hog grad.
Algférvaltningsgruppen meddelar att de anser att dlgstammens
reproduktion kommer fortsatt vara hog kommande ar utifran rddande
forutséttningar.

Lansstyrelsen har den 3 juni foreslagit till dlgforvaltningsgruppen att det
finns ett litet utrymme for dlgjakt pa 1 dlg/1000 ha 1 omrédet.
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Lansstyrelsen mottog ingen respons pa forslaget ifrdn
dlgforvaltningsgruppen.

Lansstyrelsen kontaktade utvecklaren av den nationella
berdkningsmodellen av &lg for att hora hur stor paverkan vandring
mellan olika dlgforvaltningsomrdden paverkar modellens resultat.
Linsstyrelsen fick svaret att om 5 % av populationen var utanfor
dlgforvaltningsomradet under jakten s skulle det fordndra resultatet med
0,1 &lg/1000 ha.

Lansstyrelsen kan konstatera att under de senaste 5 dren har
dlgforvaltningsomradet halverat sin avskjutning, halverat obs per
mantimme i dlgobs samt gétt fran 100 % maluppfyllnad (98% vuxen och
103% kalv) till 85% (77% vuxen och 105% kalv). Enligt den nationella
berdkningsmodellen har dlgstammen minskat med ca 5 dlgar/1000 ha pa
5 ar.

Resultatet fran arets spillningsinventeringen visar pa 4,0 dlgar/1000 ha i
dlgforvaltningsomradet. Enligt spillningsinventeringen har dlgstammen
minskat frdn 7,7 dlgar/1000 ha &r 2015 till 3,7 dlgar/1000 ha 2020.

Resultatet fran arets skogsbetesinventering visar att 4% av tallstammar i
ungskog skadas arligen av vilt och att 74 % av tallstammar 4r utan
viltskador. Resultatet for skadade tallstammar 1 ungskog har minskat
fran 10 % &r 2015 och resultatet fran andel oskadade tallstammar har
okat frédn 57 % 2017.

Algforvaltningsomradets geografiska omfattning har éndrats infor
jaktaret 2021/2022 vilket kan paverka inventeringsresultaten.

Lansstyrelsen har varit i kontakt med Jagareforbundet Gévleborg for att
fa deras inspel pa dlgstammens storlek och den framtida dlgjakten.
Jagareforbundet meddelar att trots att dlgstammen &r 14g och har hog
rovdjurspredation sa gynnas dlgforvaltningssystemet av att bibehélla
dlgjakten. Algjakten bor da inriktas pa kalv med stor restriktivitet for
jakt pa vuxna djur.

Liansstyrelse hade mote den 20 juni med dlgforvaltningsgruppen som
kommunicerade att de anser att modellen dr obeprovad i ldnet och i deras
dlgforvaltningsomride vilket inte gor den tillforlitlig. Gruppen for dven
fram att resultatet inte stimmer 6verens med deras uppfattning om
dlgstammens storlek. Vidare lyfter gruppen att om resultatet fran
modellen skulle vara korrekt skulle dlgstammen 1 stort sett vara
obefintlig i dagsldget baserat pa tidigare ars avskjutningar.
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Under samma mote meddelade majoriteten av dlgforvaltningsgruppen att
de godkinde lansstyrelsens tidigare meddelade forslag att sdnka
avskjutningen frén 1,4 dlgar/1000 ha till 1,0 d1gar/1000 ha.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen bedomer att dlgforvaltningsplanen for Ljusnan-Voxnan
dlgforvaltningsomrade ar framtagen i enlighet med 18 och 20 §§
Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad om jakt efter dlg och
kronhjort (NFS 2011:7).

Lansstyrelsen anser att dlgforvaltningsomradet har en kraftigt vikande
dlgstam utifrdn inventeringsresultat och avskjutningsstatistik de senaste
fem &ren. Eftersom élgforvaltningsomradet har en 14g vinterstam samt
hog rovdjurspredation av bade varg och bjorn finns det risk for att
rovdjurspredationen tar en stor del av atervixten av dlgstammen. Detta
skulle i sa fall leda till att dlgstammen kommer fortsitta vara 1ag och inte
ha utrymme att vixa tills dess att rovdjurspredationen minskar eller att
dlgreproduktionen okar. Resultatet fran den nationella
berdkningsmodellen for dlg har inte accepterats av
dlgforvaltningsgruppen utan de viljer att ga pa dlgskotselomradenas
uppfattning. Lansstyrelsen anser att den fakta som finns ska anvindas i
planarbetet.

Algforvaltningsgruppen beddmer att vinterstammen &r 5 dlgar/1000 ha
trots att resultatet frdn den nationella berdkningsmodellen for dlg visar
pa ett medelvirde pa 3,6 dlgar/1000 ha. Lansstyrelsen bedomer att det
inte dr sannolikt att skillnaden 1 dlgstammens storlek beror pa vandring
mellan olika dlgforvaltningsomrdden. Léansstyrelsen anser dock att det
finns anledning att utgd ifran att dlgstammen &r ndgot storre én 3,6
dlgar/1000 ha da dlgforvaltningsgruppen samt ingdende
dlgskotselomraden hdvdar detta. Lansstyrelsen anser att det dr mest
sannolikt att dlgstammen i Ljusnan-Voxnans dlgforvaltningsomrade ar
4,0 algar/1000 ha vilket ger ett litet utrymme for jakt pa 1,0 dlg/1000 ha.

Eftersom &lgforvaltningsomradet har bdde hog predation av bjorn och
varg samt att dlgstammen &r s pass lag sa dr det befogat att vidta
forsiktighetsdtgérder i avskjutningen. Lansstyrelsen beslutar dirav att
oka kalvandelen 1 avskjutningen frdn 50 % till 70 % samt 6ka andelen
tjur i avskjutningen fran 50 % till 60 %. Atgirderna vidtas for att
minimera risken att dlgstammen blir sa 1ag att det inte finns utrymme for
dlgjakt kommande 4r. Andringarna som linsstyrelsen har vidtagit leder
till att dlgstammen bibehalls pa en niva med 4,0 dlgar/1000 ha i
vinterstam under kommande tre ar och att andel tjur av vuxen i
vinterstam kommer gé frn 32 % till 35 % pa tre 4r, se bilaga 3.
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Lansstyrelsen beslutar med stod av ovanstdende motivering att &ndra
dlgforvaltningsplanen for Ljusnan-Voxnans dlgférvaltningsomrade till
en total avskjutning pa 1,0 dlg/1000 ha fordelat pa 70 % kalv och 60 %
tjur av vuxen i tre ar framdver.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 3 d § jaktforordningen (1987:905) ska dlgforvaltningsgruppen for
ett dlgforvaltningsomrade upprétta en dlgforvaltningsplan for omradet.
Planen ska godkénnas av lidnsstyrelsen.

Av 18 § Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rdd om jakt efter
dlg och kronhjort (NFS 2011:7) framgar att en dlgforvaltningsplan ska
tas fram for en period om tre ar och innehalla d&tminstone de uppgifter
som framgar av bilaga 1 till foreskrifterna. Planen ska tas fram i enlighet
med, och baseras pa uppgifter som framgér av, 18 § samma foreskrifter.

Information

Enligt 18 § Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd om jakt efter
dlg och kronhjort (NFS 2011:7) ska dlgforvaltningsgruppen minst en
ging om dret se over dlgforvaltningsplanen och vid behov foresla
dndringar for lansstyrelsens godkédnnande. Infor utgdngen av
tredrsperioden ska en ny plan tas fram i enlighet med ndmnd paragraf.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehinvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Monica Eriksson med vilthandlidggare
Elina Eriksson som foredragande. Handlédggare Sandra Wahlund har
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till
Viltforvaltningsdelegationen
Jagareforbundet Gavleborg

Bilagor

1. Overklagandehinvisning Naturvardsverket

2. Algforvaltningsplan for Ljusnan-Voxnan élgforvaltningsomride
3. Algfrode med linsstyrelsens beslutade avskjutning

4. Resultat fran den nationella berédkningsmodellen for dlg
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Overklagandehanvisning Naturvardsverket

Ni kan 6verklaga beslutet hos Naturvardsverket

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos Naturvérdsverket.

Hur éverklagar vi beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Géavleborg, 801 70 Gévle.

Tiden foér 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan &r det Naturvardsverket som beslutar om tiden
kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska &ndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via véixeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 3503-2022.
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Overklaganden av Linsstyrelsens i Givleborgs lins beslut om faststillande
av élgskotselplan for JUA ilgskotselomrade, linsstyrelsens dnr 3514-2022

Beslut
Naturvardsverket avvisar 6verklagandena fréan ||

Naturvardsverket avslar 6verklagandena fran |

Ldnsstyrelsen i Gavleborgs lin beslutade den 1 juli 2022 att faststdlla
dlgskotselplan for JUA dlgskotselomréade att gilla till och med jaktaret
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2024/2025. Av beslutet framgér bland annat att avskjutningen inom
dlgskotselomradet ska vara 61 % tjurar av vuxna och 70 % kalv per jaktar.
Lansstyrelsen har motiverat beslutet med bland annat f6ljande. Eftersom
dlgskotselomradet har bade hog predation av bjorn och varg samt att dlgstammen
ar s pass 14g sd ar det befogat att vidta forsiktighetsdtgéirder i avskjutningen.
Lansstyrelsen beslutar dérav att 6ka kalvandelen i avskjutningen frn 61 % till
70 % samt att 6ka andelen tjur i avskjutningen frin 50 % till 60 %. Atgirderna
vidtas for att minimera risken att dlgstammen blir sa 1ag att det inte finns
utrymme for dlgjakt kommande &r. Skélen for ldnsstyrelsens beslut i ovrigt
framgar av bilaga 1.

Klagandena 1-5 6verklagar beslutet.

Klagande 1 yrkar att dlgskotselplanen ska dndras pa sa sitt att avskjutningen ska
vara 50 % vuxna respektive 50 % kalv per jaktar samt att vinterstammen ska
vara 1,5 dlgar/1000 ha. Till stod for 6verklagandet och 1 senare yttranden anfors
bland annat foljande. Inom JUA idlgskotselomréade uppnédr markégarna
Skogsstyrelsens rekommendationer for tallplantering. Andelen oskadade tallar
de tre senaste inventeringarna dr 1 intervallet 70-85 % vilket innebér en allvarlig
skadeniva. Viltskador har ackumulerats under flera ar och det behdvs atgarder
for att det ska bli mgjligt att av 7 av 10 tallstammar &dr oskadda nédr dagens
ungskogar nar fem meters hojd. Ronn, asp, sélg, ek (RASE) har gynnsam status
pa mindre dn 5 % av inventerade provytor vilket &r otillrickligt &ven d4 man tar
hénsyn till att mer dn 40 % av ungskogen bestar av magra marker. Skogsdgarna
aterbeskogar de magra markerna med 95 % tall (tre rs medel) och pa
mellanmarket 62 % tall (tre &rs medel). Den godtagbara aterféryngringen pa
mellanmarker dr 25 %. Markégarna skoter sin del med god marginal och
uppfyller Skogsstyrelsens mal for aterbeskogning med tall. For forsta gdngen sen
den nya élgforvaltningen infordes 2012 sa uppnér dlgskotselomradet delmalet
om max 5 % &rsskador pa tall (tredrsmedel). Ljusnan-Voxnan
dlgforvaltningsomrade har som ett av fa, kanske det enda, visat att det gér att
uppna en adaptiv dlgforvaltning. Det riskerar ldansstyrelsen att rasera.
Algforvaltningsomréadet och dlgskotselomradet har séinkt betesskadorna p4 tall
till en acceptabel niva betraffande arsskador. Skadebilden inom JUA
dlgskotselomrade har minskat med 50 % frén &r 2012 till 2022. Att mélet att sju
av tio tallar ska vara oskadade vid fem meters hojd inte har natts beror pa
ackumulerade skador. Algobsen 2021 steg med 40 % jamfort med foregéende &r
inom JUA och tiden f0r att skjuta en dlg minskade. Visserligen ska man inte
lagga for stor vikt for ett enskilt ar, men den extremt stora 6kningen av obs torde
1 alla fall visa pé att dlgstammen Okar. Spillningsinventeringen visar pa en
okning av dlgstammen fast man utgér fran 19 st hogar/dygn. Medelvirdet for
defekationshastigheten enligt SLU kan variera mellan 14 och 19 hogar/dygn och
enligt Jigareforbundet 1dmnar dlgen 14—17 hogar/dygn. Lansstyrelsens
anvindning av maxantalet spillningshogar kan dérfor visa pa en for 1ag
uppskattning av dlgstammen. Nationellt dr det svart att fi markégare att plantera
tall pd grund av viltbete — att da som lénsstyrelsen sl& undan forutsittningen for
markégarna, ndr man har lyckats med malséttningen 4r inte acceptabelt. Varfor
inte lansstyrelsen foljer det nationella mal inom &dlgforvaltningen som
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kommit dverens om utan har en egen
agenda dr markligt. Lansstyrelsen frangar ddrmed regeringsuppdraget inom
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dlgforvaltningen. Lansstyrelsen vill 6ka dlgstammen fran 4,1 till 4,4 enligt deras
egna berdkningar, detta trots att vi inte uppfyller malet att sju av tio tallstammar
ska vara oskadad vid fem meters hdjd. Lénsstyrelsen vill hoja dlgstammen for att
predation av bade varg och bjorn dr hog. Det &r orimligt att enskilda markégare
ska bekosta en rovdjurspolitik som leder till 6kade viltskador. De modeller
lansstyrelsen anvénder sig av for inventering av élg och rovdjur innehaller
osdkra parametrar som kan ge ett felaktigt resultat. Att den teoretiska berdkning
som anvinds inte stimmer styrks av samtliga samrad inom Ljusnan-Voxnan
dlgforvaltningsomrade. Abin-inventeringen ér diremot timligen siker, tall och
RASE-objekt star dar dom stér. Bjorn och varg tar i forsta hand kalv, att da som
lansstyrelsen beslutat att det ska skjutas 70 % kalv &r inte rimligt. I
“Naturvardsverkets uppfoljning av mal inom algforvaltningen” star:
Kalvandelen i jaktuttaget bor dock inte vara sa hogt att det patagligt forsvarar
mojligheterna att uppna det totala avskjutningsmalet.

Lansstyrelsen pekar pa att dlgstammens téthet inte stér i direkt korrelation med
andelen betesskador. Slutsatsen bor di vara att det dr &n mer felaktigt att hoja
dlgstammen 1 klagandens omrade dir markdgarna aterbeskogar med avsevirt
mer tall in Skogsstyrelsen kriver. ABIN ir en vetenskapligt vedertagen metod
till skillnad mot dlgobs. Eftersom det inte ligger 1 jagarintresset att minska
dlgstammen kanske rapporteringsviljan inte dr hog. Jagare utan egen mark har
ingen kostnad for dlgskador. Att 1ata dlgobs som enkelt kan manipuleras utgora
en stor parameter i en berdkningsmodell av élgtéthet kan inte anses som vare sig
vetenskapligt eller trovardigt.

Vid ett mote dér en forskare fran SLU deltog redogjordes for
berdkningsmodellen Lst Moose. Vid métet framgick att lansstyrelsen har anvént
modellen med fel instruktion. Lansstyrelsen har anvint Lst Moose siffror och
lagt in dem rakt av i Algfrode for att fa fram en plan. Enligt forskaren frén SLU
blir detta felaktigt d& han redan 1 modellen skalat av 6vrig dodlighet och
predation. Lansstyrelsen har dirmed latit predationen paverka tva ganger.
Dessutom har man ett sifferfel i Lst Moose déd predationen berdknats med 4,1
vargrevir. I Algfrode har linsstyrelsen riknat med 1,4 revir som r ritt. Detta gor
att man i1 Lst Moose har dragit av dlgar pa en for hog predation med 2,7 (4,1-1,4)
vargrevir med schablonen 120-130 dlgar per revir, darefter har lansstyrelsen lagt
1,4 vargrevir i Algfrodemodellen. Summeras dessa fel kan konstateras att den
ursprungliga dlgforvaltningsplanen som lénsstyrelsen avslog bést
Overensstimmelser med ny berdkning av Lst Moose.

Till 6verklagandet har bifogats Skogsstyrelsens “Resultat frén Abin och
foderprognoser ar 2022. Omrade: AFO 5 Ljusnan-Voxnan, Gévleborgs lin.”

Klagande 2 yrkar att Naturvardsverket ska klargora foljande: om, nér, och hur
kommer de att uppna malet att 7 av 10 tallstammar ska vara oskadade vid 5
meters hojd. Till stod for dverklagandet och i senare yttranden anfors bland
annat foljande. Han &r markdgare inom JUA dlgskotselomréde och bedriver
skogsbruk pa sina fastigheter. Han stir bakom det som klagande 1 har framfort i
sitt overklagande. Malet att 7 av 10 tallstammar vid 5 meters hojd ska vara
oskadade har aldrig uppnatts och kommer inte att uppnas genom att hoja
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dlgstammen. For forsta gdngen sen den nya dlgforvaltningen infordes &r 2012 sé
kom vi dntligen ner i delmalet max 5 % 1 arsskador pa tall. Da fér lansstyrelsen
kalla fotter och vill hgja dlgstammen igen, vilket kommer att resultera i att vi
aterigen kommer att komma 6ver 5 % i arsskador pa tall som i sin tur resulterar i
att malet att 7 av 10 tallstammar ska vara oskadade vid 5 meters hdjd inte
kommer att uppnas.

Om man réknar ihop alla dlgar som far féllas inom alla dlgskotselomraden,
licensomraden m.m. inom dlgforvaltningsomradet sé blir det 325 élgar. I
dlgforvaltningen dr det 406 dlgar, vilket ar 20 % ldgre. Vad dr det for mening att
forst godkénna en dlgforvaltningsplan for att sedan inte uppfylla den (+/- 10 %)
genom att fordela ut dlgarna till dlgskdtselomraden, licensomraden m.m.? det
finns ett utrymme att tilldela JUA mera dlg utan att dndra dlgférvaltningsplanen.
Enligt ABIN s4 &r det i den syddstra och sydvistra delen som har dom hogsta
betesskadorna. JUA dlgskotselomrade ligger 1 den sydostra delen, dér ar
tilldelningen 0,5 dlgar/1 000 ha. I Ovanéker &dlgskotselomrade som ligger i den
sydvistra delen ar tilldelningen 1,5 dlgar/1 000 ha.

I senaste ABIN s4 #r andelen tallfsryngringar pA magra marker 95 % for de
senaste inventeringarna vilket enligt Skogsstyrelsen dr godtagbart. P&
mellanmarker 4r andelen tallféryngringar pd mellanmarker 62 % for de tre
senaste inventeringarna, kravet dr 25 %. Det finns ingen foderbrist i omradet
som kan forklara varfor de inte uppnar det nationella mélet att 7 av 10
tallstammar ska vara oskadade vid 5 meters hojd. Skogsdgare planterar mer tall
4n kraven enligt de senaste inventeringarna i ABIN och betesskadorna har
halverats sen ar 2012 genom att dlgstammen har sinkts.

Klagande 3 yrkar att fler dlgar ska fdllas inom élgskotselomradet.
Algskotselomradet har inte kommit ner i de dverenskomna skadenivierna.
Algskotselomradet har tre malbilder och tvd av dessa har klarats av under lang
tid, dvs. tjurandel och kalvvikter.

Klagandena 4-5. Klagande 1 har i ett e-postmeddelande uppgett att
klagandena 4-5 vill 6verklaga ldnsstyrelsens beslut var och en for sig.
Naturvérdsverket har darfor forelagt dem for att utreda hur de &r berdrda av
lansstyrelsens beslut, pa vilket sétt beslutet har gatt dem emot, pa vilket sitt de
vill att beslutet ska dndras och skélen till detta. Klagandena 4—5 har inte
inkommit med ndgon komplettering.

Ldinsstyrelsen har 1 yttrande anfort bland annat f6ljande. Lansstyrelsen har
beslutat att faststélla dlgskotselplanen under forutsittning att vissa dndringar
gors. Detta med hinvisning till de dndringar som beslutats om i
Ljusnan-Voxnans dlgforvaltningsplan och i enlighet med 27 § Naturvardsverkets
foreskrifter och allménna rdd om jakt efter dlg och kronhjort (NFS 2011:7). JUA
dlgskotselomrade har de senaste aren dven uppvisat en liknande, vikande trend
enligt de vedertagna inventeringsmetoderna i dlgstammen samt att omradet
berdrs av en betydande rovdjurspredation. Léansstyrelsen anser dirmed att det
finns fog for att tillimpa forsiktighet i Algforvaltningen. Algstammens tithet star
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inte star i direkt korrelation med andelen betesskador. I en rapport framtagen pé
uppdrag av Naturvéardsverket konstateras att tillgdngen pé tallfoder har en storre
inverkan pé betesskadenivaerna dn ilgtitheten. Tidigare analyser av ABIN-data
har visat att variationen mellan ar 1 storre utstrickning forklaras av att olika
bestand métts inom varje dlgforvaltningsomrade, 4n av att skadenivaerna faktiskt
skiljer mellan &r inom samma bestand. Det fanns inga signifikanta samband
mellan den procentuella fordndringen i dlgtithet och den procentuella
fordndringen i skadenivéer mellan tillfdllena.

Lansstyrelsen vill peka pa myndighetens ansvar att forvalta dlgen regionalt, dér
den nationella malséttningen for dlgforvaltningen &r att skapa en dlgstam av hog
kvalitet i balans med betesresurserna. Om tidigare ars avskjutningsnivéer far
fortlopa anser lansstyrelsen att det finns risk att dlgstammen inte terhamtar sig.
Vilket i sa fall skulle vara att franga fran det regionala ansvar myndigheten har
gentemot forvaltningen av dlg 1 Gévleborgs lédn. Den 27 juni meddelade
styrelsen for JUA dlgskotselomrade att de var Gppna for att planen reviderades
for att efterlikna dlgforvaltningsplanens fordelning av tjur och kalv i
avskjutningen. Lansstyrelsen har beslutat att 23 kalvar far féllas inom
dlgskotselomradet jamfort med 43 kalvar som har angivits 1 ansokan.
Lansstyrelsen ser inte detta som omdjligt att uppnd. Avskjutningsnivan foljer
dven de rdd som inhdmtats fran Jagareforbundet och forskning kring strategier
for forvaltning av dlg 1 omraden med hogt predationstryck. Vad det giller
malséttningen 1 omradet sa var den ursprungliga planen inriktad pa att 6ka
dlgstammen fran 4,5 till 6,5 dlgar per 1 000 ha. Lansstyrelsen konstaterar att det
fordndrade beslutet foljer den ursprungliga mélsittningen att 6ka dlgstammen
men att det dr osannolikt att en sddan stor 6kning kommer att nis under en
planperiod. Sammanfattningsvis konstaterar lansstyrelsen att myndighetens
uppdrag ndr det kommer till forvaltningen av dlg dr uppdelad i flera delar, diar
ansvaret gentemot skogsniringen forvisso dr en del men att det, med hdnvisning
till ovan givna forutsittningar, inte kan eller bor ske pa bekostnad av
dlgstammens mdjlighet att bibehalla en livskraftig niva.

Skal
Aktuella bestammelser

Taleratt

Fragan om taleritt i &renden om jakt dr varken reglerad i jaktlagen (1987:259)
eller 1 jaktforordningen (1987:905), varfor forvaltningslagens regler blir
tilldimpliga. Av 42 § forvaltningslagen (2017:900) framgér att ett beslut far
overklagas av den som beslutet angar, om det har gitt honom emot och kan
overklagas.

Jaktlagstiftningen

Av 33 § jaktlagen (1987:259) foljer att jakt pd dlg fir ske inom ett omrédde som
lansstyrelsen har registrerat som &dlgskotselomrade. Av bestimmelsens tredje
stycke framgér att ett dlgskotselomrade ska vara lampat for dlgjakt och vara av
sadan storlek att det medger en avskjutning av minst tio vuxna dlgar om aret.
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Enligt 3 § jaktforordningen (1987:905) ska det for ett dlgskotselomréde finnas en
dlgskotselplan.

Av 27 § NFS 2011:7 framgar bl.a. foljande. En élgskotselplan ska bifogas
ansOkan om registrering av dlgskotselomrade och ska faststillas av ldnsstyrelsen.
Algskétselplanen ska bidra till en adaptiv forvaltning och till att
dlgforvaltningsplanens mél genomfors. Planen ska tas fram efter samrad med
dlgforvaltningsgruppen. En dlgskotselplan omfattar en period om tre &r, om inte
lansstyrelsen beslutar annat. Skulle dlgforvaltningsgruppen inte tillstyrka att
lansstyrelsen faststéller dlgskotselplanen ska ldnsstyrelsen ta stillning till om
planen dnda kan faststillas. Foretradare for dlgskotselomradet ska, i god tid fore
det att planperioden gar ut, inkomma med en ny plan.

Enligt 29 § samma foreskrifter ska lansstyrelsen regelbundet och minst vart
tredje ar, pa eget initiativ eller efter framstéllan av dlgforvaltningsgruppen, gora
en dversyn av dlgskotselplanerna och vid behov vidta atgiarder. Avregistrering av
dlgskotselomradet kan ske om Gversynen visar att det finns fog for det.

Naturvardsverkets bedomning

Taleratt

Naturvardsverket har forelagt klagandena 4—5 om att komplettera sina
overklaganden. De har inte horts av. Overklagandena ska dirfor avvisas.

Sakfragan

Fréga i drendet 4r om lénsstyrelsen haft fog for sitt beslut att faststélla
dlgskotselplanen efter justering.

Algskotselomradets forslag till dlgskotselplan innehéller ett avskjutningsmal om
1,1 dlgar/1 000 ha dér kalvandelen utgdr 61 %. Infor faststéllandet justerade
lansstyrelsen avskjutningsmalet frén 1,1 édlgar/1 000 ha till 0,5-0,6 dlgar/1 000
ha och kalvandelen 1 avskjutningen fran 61 % till 70 %. Klagandena yrkar att
beslutet dndras sd att avskjutningen arligen ska uppga till 1,5 édlgar/1 000 ha och
att andelen kalv i denna ska uppga till 50 %. Detta for att inte ge upphov till en
oacceptabel skadenivé pa skog.

Naturvdrdsverket konstaterar att dlgskotselomradet har foreslagit en 6kning av
dlgstammen fran 4,5 dlgar/1 000 ha till 6,5 dlgar/1 000 ha kommande planperiod.
Lénsstyrelsen har konstruerat en avskjutning som baseras pa en dlgstam som ska
gé frén 4 dlgar/1 000 ha till 4,5 dlgar/1 000 ha. Utgangsvérdet (4) motiveras med
att det vérdet géller for dlgforvaltningsomrédet 1 stort. Mélvirdet (4,5) motiveras
med att det &r realistiskt att uppnd under planperioden 4n vérdet 6,5.
Lénsstyrelsen motiverar dndringen av kalvandel 1 avskjutning (fran 61 % till 70
%) med att detta dr en forsiktighetsatgérd for att undvika att dlgstammen
beskattas for hart s att dlgjakt inte langre kan bedrivas kommande &r.
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Naturvardsverket anser att ldnsstyrelsens bedomning avseende utgangsvérdet om
4 dlgar/1 000 ha som togs ifran dlgforvaltningsnivan dr rimlig eftersom ingen
lokaldata finns att tillgd géllande dlgskotselomradets dlgtéthet. Naturvirdsverket
bedomer dven att malvérdet om 4,5 dlgar/1 000 ha dr mer rimligt eftersom ett
maélvirde om 6,5 dlgar/1 000 ha sannolikt resulterar i utebliven &lgjakt. Detta
skulle innebéra en utebliven édlgobs vilket starkt skulle missgynna framtida
dlgforvaltning. Naturvardsverket anser att 1ansstyrelsen har agerat korrekt i den
del som beror justeringen av det tithetsviarde som anvénts i berdkningen.
Virdena enligt ABIN paverkas av manga andra faktorer vid sidan av dlgtéithet
varfor en hojning av stammen fran en 1&g niva inte kan ses som nigot som ger en
avgorande negativ inverkan pa skogsskadenivaerna. I detta fall med relativt 1dga
skadenivaer, 14g dlgtdthet och hog predation bor atgarder som sékerstiller en
livskraftig dlgstam prioriteras. Naturvardsverket avslar darfor 6verklagandet i
denna del.

Naturvardsverket delar lansstyrelsens uppfattning att det ar befogat att vidta
forsiktighetsitgéarder géllande avskjutningen och i det hér fallet l1dgga jakttrycket
huvudsakligen pé kalv. Naturvardsverket avslir darfor 4ven yrkandet om en
andring av kalvandelen 1 avskjutningen till 50 %.

Hur man overklagar
Detta beslut far enligt 58 § andra stycket 1 jaktférordningen inte 6verklagas.

Upplysning

Ett beslut om att faststélla en dlgskotselplan kan utgora ett sddant beslut som
med stod av artikel 6.1 Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna skulle kunna bli foremal for
domstolsprovning trots att det enligt 58 § jaktforordningen inte far 6verklagas
(se t.ex. Forvaltningsrétten i Géteborgs dom den 31 mars 2017 i mal nr
10012-16 och Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 18 juni 2018 1 mél

nr 1048-17). Den instans som kan ta upp ett eventuellt 6verklagande till
provning &r 1 detta fall férvaltningsdomstol. Ett eventuellt 6verklagande ska
dock skickas eller ldmnas till Naturvardsverket inom tre veckor fran den dag ni
fick del av beslutet.

For anvisning om hur man 6verklagar, se bilaga 2 till beslutet.

Beslut i detta drende (NV-07049-22) har fattats av enhetschefenj -
Vid den slutliga handlédggningen 1 dvrigt har vilthandlidggaren | och

I dcltagit, den sistndimnda foredragande.



NATURVARDSVERKET 8(9)

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kopia till:

- Léansstyrelsen 1 Gévleborgs ldn

- I o'diorande i dlgforvaltningsgruppen for Ljusnan-
Voxnans élgforvaltningsomrade
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Bilaga 2

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan overklagas hos Forvaltningsritten i Falun.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturvardsverket.
Adressen framgar av beslutet. Har 6verklagandet kommit in i ritt tid dverlamnar
Naturvardsverket 6verklagandet och handlingarna till férvaltningsrétten.

Nir ska beslutet senast overklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor frin den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska éverklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar till exempel genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur Ni anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt

om det finns motparter i d&rendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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., Datum Diarienummer
‘ 2022-07-01 3514-2022
&l 1)
Lansstyrelsen
Gavleborg FORVALTNINGSRATTEN
| FALUN
JUA ilgskotselomrade Handlaggare 45
INKOM:  2023-05-04
Elektronisk delgivning MALNR:  152-23
AKTBIL: 23
Beslut

Liansstyrelsen beslutar att faststélla bifogad dlgskotselplan for JUA
dlgskotselomrédde med foljande dndringar i avskjutning:

2022/2023 2023/2024 2024/2025

Antal ilg/1000 | 0,5 0,6 0,6

ha

Andel kalv i 70 70 70

%

Andel tjuri % | 60 60 60

Antal tjur 6 7 7

Antal ko 4 5 5

Antal kalv 23 27 27

Planen ér giltig till och med jaktaret 2024/2025.

Beskrivning av arendet

JUA élgskotselomrade har inkommit med en ansdkan om att revidera sin
dlgskotselplan. Algskotselplanen dr framtagen efter samrad med berdrda
fastighetsdgare och jaktréttsinnehavare inom élgskotselomridet. Berord
dlgforvaltningsgrupp har yttrat sig 6ver och godként dlgskotselplanen
innan den har dverldmnats och granskats av lansstyrelsen.

Algskétselomradet vill dka dlgstammen fran 4,5 ilgar/1000 ha till 6,5
dlgar/1000 ha under planperioden.

Postadress:801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg

www.lansstyrelsen.se/gapierasa/pespSuppgifter
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Lénsstyrelsen har den 23 juni beslutat att godkénna Ljusnan-Voxnans
dlgforvaltningsplan med forutséttningen att omradets vinterstam ér 4,0
dlg/1000 ha.

Algskotselomradet planerar en avskjutning pa 1,1 dlg/1000 ha under de
kommande tre dren. Algarna ska fordelas pa 50 % kalv och 54 % tjur av
vuxen i avskjutning.

Algskétselomradets dlgobservationer visar att antal observationer per
mantimme har minskat fran 0,054 ar 2018 till 0,047 ar 2021.

Algskotselomradet har 30 bjorn/100 000 ha och 50 % av vargreviret
Stavsdtra som berdknas ha en arlig predation pa ca 100 dlgar.

Till ansdkan har en del av berdkningsverktyget dlgfrode bifogats, som
pavisar hur dlgstammen utvecklas med planerad avskjutning. Den visar
att enligt dlgskotselplanens avskjutning kommer antal dlg/100 ha dka
frén 4,7 till 5,0 pd tre ar och andel tjur av vuxen kommer 6ka frén 42 %
till 47 %.

JUA ilgskotselomrade har den 27 juni meddelat att ldnsstyrelsen far
anpassa dlgskotselplanen sa den gér i linje med dlgforvaltningsplanen
gillande andel kalv och tjur i avskjutningen.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen bedomer att dlgskotselplanen for JUA dlgskotselomrade ar
framtagen i enlighet med 27 § Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad om jakt efter dlg och kronhjort (NFS 2011:7).

Liansstyrelsen bedomer att planen gér i linje med Ljusnan-Voxnans
dlgforvaltningsplan och ldnets regionala riktlinjer for dlgforvaltningen.
Linsstyrelsen anser dven att malsattningen i dlgskotselplanen ér rimlig
att uppna utifran tidigare ars avskjutning.

Lansstyrelsen finner inga skl till att JUA &dlgskotselomrade ska franga
genomsnittet av dlgstammens storlek i dlgforvaltningsomradet och anser
dérav att det 4r mest sannolikt att dlgskdtselomradets nuvarande
vinterstam ar 4,0 dlgar/1000 ha.

Linsstyrelsen anser att dlgskotselomradet har en kraftigt vikande
dlgstam utifrdn inventeringsresultat och avskjutningsstatistik de senaste
fem aren. Eftersom dlgskdtselomradet har en lag vinterstam samt hog
rovdjurspredation av bade varg och bjorn finns det risk for att
rovdjurspredationen tar en stor del av atervéxten av dlgstammen.

Page 2 of 34
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Detta skulle i sa fall leda till att dlgstammen kommer fortsdtta vara lag
och inte ha utrymme att vixa tills dess att rovdjurspredationen minskar
eller att dlgreproduktionen okar.

Eftersom &lgskotselomradet har bade hog predation av bjorn och varg
samt att dlgstammen dr si pass 14g sa ar det befogat att vidta
forsiktighetsatgérder i avskjutningen. Lénsstyrelsen beslutar dirav att
oka kalvandelen i avskjutningen fran 61 % till 70 % samt 6ka andelen
tjur i avskjutningen frén 50 % till 60 %. Atgirderna vidtas for att
minimera risken att dlgstammen blir sé 1ag att det inte finns utrymme for
dlgjakt kommande ar.

Andringarna som linsstyrelsen har vidtagit leder till att Algstammen &kar
frén 4,1 dlgar/1000 ha i vinterstam till 4,4 d1gar/1000 ha under de
kommande tre dren och att andel tjur av vuxen i vinterstam kommer ga
frén 39 % till 42 % pa tre ar, se bilaga 3.

Lansstyrelsen beslutar med stod av ovanstdende motivering att dndra
dlgskotselplanen for JUA dlgskotselomréde till en total avskjutning pa
0,5 dlg/1000 ha ar 2022/2023 och 0,6 &lg/1000 ha &r 2023/2024-
2024/2025. Avskjutningen ska fordelas pa 70 % kalv och 60 % tjur av
vuxen i tre ar framover.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 3 § jaktforordningen (1987:905) ska det for ett dlgskdtselomrade
finnas en skotselplan. Algskodtselplanen ska bidra till en adaptiv
forvaltning och till att dlgforvaltningsplanens mél genomfors. En
dlgskotselplan ska vara antagen efter samrad med
dlgforvaltningsgruppen, for det dlgforvaltningsomrade inom vilket
dlgskotselomradet ligger, och sedan faststillas av lansstyrelsen. For att
faststéllas ska planen alltid minst innehélla de kriterier som aterfinns i
27§ Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad om jakt efter dlg
och kronhjort (NFS 2011:7).

En édlgskotselplan omfattar en period om tre ar, om inte lénsstyrelsen
beslutar annat.

Enligt 27 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rad om jakt efter
dlg och kronhjort (NFS 2011:7) ska foretrddare for dlgskotselomradet
minst en gdng om aret gora en uppfoljning av dlgskotselplanen och vid
behov vidta atgérder och foresla dndringar for ldnsstyrelsens
faststidllande. Infor utgangen av tredrsperioden ska en ny plan i god tid
tas fram i enlighet med nimnd paragraf.
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Information

Lansstyrelsen vill upplysa att det enligt angivna uppgifter i bifogad
dlgskotselplan finns skél att sdrskilt beakta och f6lja upp planerad
avskjutning. Detta for att nd de uppsatta mélen for dlgstammens
utveckling inom &lgskotselomradet.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad avdelningschef _
I < :<drocande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia till

Algforvaltningsgruppen Ljusnan-Voxnan

Bilagor
1. Overklagandehiinvisning Naturvardsverket

2. Algskétselplan for JUA dlgskdtselomrade
3. Algfrode for JUA ilgskdtselomrade

Page 4 of 34



Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1

Overklagandehanvisning Naturvardsverket

Ni kan 6verklaga beslutet hos Naturvardsverket

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos Naturvérdsverket.

Hur éverklagar vi beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Géavleborg, 801 70 Gévle.

Tiden foér 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan &r det Naturvardsverket som beslutar om tiden
kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska &ndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via véixeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 3514-2022.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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