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BAKGRUND

Lansstyrelsen 1 Gdvleborg (ldnsstyrelsen) beslutade den 15 juni 2023 att
fallavgiften for dlg under jaktaret 2023/2024 inom dlgforvaltningsomrédden
inrdttade av myndigheten ska vara 900 kronor for vuxet djur och 300 kronor
for arskalv. Lansstyrelsen beslutade att beslutet skulle gidlla omedelbart. Av
beslutet gar det bland annat att utlisa foljande. Algforvaltningen finansieras i
huvudsak genom intédkter i form av féllavgifter. Intdkterna tillfors
dlgvardsfonden varefter erséttning for kostnaderna for forvaltningen betalas ut
som bidrag ur fonden. Lénsstyrelsen har de senaste dren beslutat om
fallavgifter som genererar ett underskott 1 dlgvardsfonden da tidigare érs
overskott medgett sidana marginaler. Lansstyrelsen ser utifran nuvarande
kalkyl att det finns fog for en hdjning av fillavgifterna for att dlgforvaltningen
ska kunna finansiera sig sjdlv utan att behova stddjas av andra medel som inte
ar amnade for dlgforvaltningen. Lansstyrelsen anser att det finns ett virde att
aven framledes kunna medge bidrag for upprustning av ldnets skyttebanor och
att till viss del fraimja forskning som leder forvaltningen av dlgen framaét.
Hojningen kommer fortfarande att innebéra ett underskott men utan att

anvanda upp den befintliga kassan inom loppet av nagra ar.
YRKANDE M.M.

_t')verklagar beslutet och framfor bland annat foljande. Han
motsitter sig hojningen av fillavgifterna. Han 6nskar att ldnsstyrelsen anpassar
sina avgifter till vad som tillimpas inom Jdmtland och Visternorrland dar
lansstyrelserna anser sig kunna utfora sin dlgadministration till halva kostnaden
jamfort med nu av lansstyrelsens beslutade fallavgifter. Beslutet att hoja
fallavgiften for élg &r fattat pa felaktiga grunder. Det saknades ett riktigt
underlag for hur mycket dlg som finns, och dédrmed é&r det inte heller klart hur
mycket dlg som ska skjutas av. Det saknas kvalitetssdkrade metoder for att

berikna storleken pé dlgpopulationen i ett omrade. I lansstyrelsens uppdrag
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ligger att tillse att det skapas en ekosystembaserad dlgforvaltning. Med tanke
pa att avskjutningen ska ha sjunkit med 24 % i Givleborg och detta &r en av de
kraftigaste minskningarna i landet sa méste frigan stéllas om detta &r i enlighet
med en ldngsiktig plan for en ekosystembaserad dlgforvaltning. Nuvarande
forvaltning forvéntas leda till att dlgen inom négot ar rodlistas av
Artdatabanken. En bristande styrning och malbild for forvaltningen har lett till
att intressekonflikterna blivit for stora vilket man forsoker kompensera med att
lagga oskéliga kostnader pa jagarkaren, sarskilt i jimforelse med vad som gors
1jadmforbara lan. Ett enkelt sétt att avlasta administrationen 1 Gdvleborg vore
att aterga till lansgranserna som geografisk och administrativ grins inom
algforvaltningen, vilka ocksa tillimpas for all annan viltférvaltning. Det vore
att foredra att den verkliga lanstillhorigheten skulle dterstdllas men en mojlig
tillfallig 16sning fram till dess vore att ldnsstyrelsen anpassar sin
fallavgiftstillaimpning sa att den 6verensstammer med den som tilldmpas i
Visternorrland, atminstone for de delar som faktiskt ligger 1 Vésternorrland.
Det ar inte antalet skjutna dlgar som &r kostnadsdrivande utan det dr den
administrativa 6verbyggnaden, och det saknas kopplingar mellan antalet
skjutna dlgar och lansstyrelsens kostnader. Trots detta tas avgifter ut per vuxen
dlg och kalv. Om det trots allt skulle visa sig att det finns en koppling till
antalet dlgar och lansstyrelsens kostnader sé skulle det behdvas en mycket
tydlig forklaring till varfor det &r tre ganger sa kostsamt att hantera vuxna dlgar

kontra kalvar.

Ldnsstyrelsen vidhéller sitt beslut och framfor bland annat foljande.
Hanteringen av dlgvardsfonden regleras i Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad (NFS 2011:7) om jakt efter dlg och kronhjort. Detta innefattar
arvode samt dvriga kostnader som tillkommer forordnade ledaméter 1
dlgforvaltningsgrupperna samt myndighetens omkostnader i samband med
administrationen av dlgforvaltningen i ldnet. Algforvaltningsomridena ér
utformade for att folja de naturliga barridrerna i landskapet, 1 syfte att innefatta

en isolerad dlgpopulation sa 14ngt det &r mdojligt. Antalet fallda dlgar minskar i
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samband med att dlgstammens koncentration minskar, vilket innebédr minskade
inkomster 1 dlgvardsfonden. Lansstyrelsens arbete dkar i sin tur av samma
anledning da konfliktytorna mellan markigare och jigare 6kar. Samverkan
mellan berorda parter haltar da syftet med algjakten skiljer sig at och blir mer
framtrddande nér trenden for dlgstammens utveckling viker nerat. Detta
innebér att lansstyrelsen i fler fall 4n tidigare varit tvungen att i samband med
granskning av algforvaltnings- och dlgskotselplaner ha en langtgaende dialog
med berdrda parter for att hitta en lamplig avskjutningsniva och méalséttning
med forvaltningen. Detta resulterar 1 forlingningen 1 6kade kostnader som
belastar dlgvardsfonden. Léansstyrelsen ser ingen mojlighet att justera detta med
hanvisning till de forutsdttningar som styr forvaltningen i dagens liage,

déribland de nationella méalen for dlgstammens utveckling.
SKALEN FOR AVGORANDET
Handlaggningen hos Linsstyrelsen

_har framfort att det Overklagade beslutet &r fattat pa felaktiga
grunder samt att det inte finns kvalitetssdkrade metoder for att berdkna
storleken pé dlgpopulationen i ett omrade, och att ldnsstyrelsen med anledning
hirav saknat ett riktigt underlag for att kunna beddma mingden alg.
Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det av utredningen i malet
inte framgar annat an att ldnsstyrelsen utrett forevarande drende i den
omfattning som dess beskaffenhet kriavt och ddrmed fullgjort det
utredningsansvar som aligger myndigheten enligt 23 § forvaltningslagen
(2017:900). Forvaltningsrétten noterar att lansstyrelsen den 26 maj 2023 holl
en ekonomisk redovisning dver dlgvardsfonden och presenterade forslaget om
fallavgifter vid viltforvaltningsdelegationens sammantriade. Av linsstyrelsens
beslut gar att utldsa att ledamoterna infor motet hade delgivits ldnsstyrelsens
forslag till fallavgifter for dlg under jaktéret 2023/2024, och att en

kostnadskalkyl och promemoria delgavs viltforvaltningsdelegationen den 12
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maj 2023. Inom ramen for domstolens handldggning har det ocksé dgt rum en
skriftvaxling mellan parterna. Mélet ar foljaktligen utrett som dess
beskaffenhet kraver och det foreligger inga hinder mot att ta upp -
_6verk1agande till provning i sak (jfr 8 § forvaltningsprocesslagen
[1971:291]).

Provningsramen

_ har 1 sitt 6verklagande framfort synpunkter pa det faktum att
lansstyrelsen administrerar dlgforvaltningsomraden som geografiskt dr beldgna
1 Visternorrland 14n, och att det vore fordelaktigt att den verkliga
lanstillhorigheten skulle dterstillas. I forevarande mél kan forvaltningsrétten
endast prova det som varit foremal for provning av ldnsstyrelsen genom det
overklagade beslutet; det vill sdga om ldnsstyrelsen har haft fog for sitt beslut
att fallavgiften for édlg under jaktaret 2023/2024 inom &lgforvaltningsomraden
inrdttade av myndigheten ska vara 900 kronor for vuxet djur och 300 kronor

for arskalv.
Rittslig reglering

Enligt 52 b § jaktforordningen (1987:9065) ska jaktréttshavaren betala en
avgift for en dlg som falls, som faststills av ldnsstyrelsen enligt foreskrifter

som meddelas av Naturvardsverket.

Enligt 52 a § jaktforordningen finns en dlgvirdsfond for varje ldn som bildas

av de dlgavgifter som skall betalas enligt bland annat 52 b §.

Enligt 33 § 1 Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rad (NFS 2011:7) om
jakt efter dlg och kronhjort far lansstyrelsen drligen besluta om sédan avgift
som enligt 52 b § jaktforordningen ska erliggas for filld dlg (fallavgift) inom

dlgforvaltningsomréde som lansstyrelsen har inrdttat. Lansstyrelsen ska
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faststélla avgiften utifrdn kostnaderna for en ekosystembaserad adaptiv
forvaltning av dlgstammen. Med ekosystembaseradforvaltning av dlgstammen
avses enligt 2 § samma foreskrifter en adaptiv forvaltning som i syfte att skapa
en dlgstam av hog kvalitet och i balans med betesresurserna tar hansyn till
viktiga allmédnna intressen sdsom rovdjursforekomst, trafiksidkerhet och

inverkan pa biologisk méingfald samt till jordbruk och skador pé skog.

Forvaltningsrittens bedomning

Vid faststéllelse av fallavgift har lansstyrelsen att utgé fran Naturvardsverkets
foreskrifter som foreskriver att avgiften ska faststillas utifran kostnaderna for
en ekosystembaserad adaptiv forvaltning av dlgstammen. Malet &r att

dlgforvaltningen ska vara sjdlvfinansierad (prop. 2009/10:239 s. 65).

Av utredningen gér det att utldsa bland annat foljande. Lansstyrelsen har vid
skattningen av de administrativa kostnaderna tagit héjd for den tidsatgéng som
kravs for ett gott omhidndertagande av forvaltningen. Lénsstyrelsen bedomer att
det administrativa arbetet som kravs for uppfoljning av slutrapportering och
inbetalning av fillavgifter, uppfoljning av foregéende ars jakt, registrering och
andring av dlgjaktsomraden samt arbetet med dlgforvaltningsplaner och
dlgskotselplaner leder till ett 6kat behov av kompetens som ska finnas

tillgéngligt.

Av 1 malet ingiven kostnadskalkyl framgar intdkter och utgifter for
dlgforvaltningen. Den arliga totalkostnaden uppges uppga till 2 614 087 kr och
de érliga totalintikterna for fillavgifterna, baserat pa senare beslutade
fallavgifter om 900 respektive 300 kronor for élg respektive kalv, till

2 310 000 kronor vilket resulterar 1 en utgdende balans i dlgforvaltningen

pa -30 4087 kronor. Att kostnadskalkylen ger ett underskott forklaras med att
dlgvardsfonden i Gédvleborg har haft ett Overskott sedan flera 4r tillbaka som

ska kunna anvindas for detta andamal. Av utredningen i mélet framgar inte
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annat in att fillavgifterna ér faststillda utifrin uppgivna kostnader. Vad Ake
Bengtsson har framfort foranleder inte forvaltningsritten att frdnga
lansstyrelsens bedomning av vad en ekosystembaserad adaptiv forvaltning av
dlgstammen kostar, och vilka atgérder som bedoms vara nodvindiga att vidta
som ett led i detta. De av lansstyrelsen beslutade fallavgifterna for jaktaret
2023/2024 ar darmed i enlighet med Naturvardsverkets foreskrifter och 52 b §
jaktforordningen. Lansstyrelsen har foljaktligen haft fog for sitt beslut varfor

overklagandet ska avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-03).

radman

deltagit.

Malet har foredragits av fc')rvaltningsréittsnotarien_
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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