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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Gévleborgs lédn och lansstyrelsen i Dalarnas 1dn har gemensamt
beslutat om licensjakt efter atta (8) vargar i det gemensamma griansreviret
Tindset. Jakten far bedrivas fr.o.m. den 2 januari t.o.m. den 15 februari 2023
eller till dess lansstyrelsen avlyser jakten. Detaljer, villkor och skil for besluten
framgér av bilaga 1, beslut av lidnsstyrelsen i Gavleborgs lan (i allt vasentligt

likalydande med beslut av ldnsstyrelsen 1 Dalarnas 14n).

Sammanlagt har fem ldnsstyrelser 1 Sverige samordnat beslutat om licensjakt
efter totalt 75 vargar 2023, uppdelade pa 12,5 revir i1 det mellersta rovdjursfor-

valtningsomradet (ovan angiven licensjakt inrdknad).

PARTERNAS INSTALLNING

_ yrkar att forvaltningsratten upphéver de 6verklagade besluten.
For det fall forvaltningsrétten inte avser att bifalla 6verklagandena yrkas att
forvaltningsrétten begér forhandsavgorande fran EU-domstolen, 1 fragan om en
licensjakt pa varg i Sverige strider mot art- och habitatdirektivet mot bakgrund
av angivna syften och da det rader tvivel om gynnsam bevarandestatus ar upp-
nadd. _yrkar ocksa inhibition av besluten om malen inte ar avgjorda
vid den tidpunkt dé jakten ska starta.

- anfor bl.a. foljande. De 6verklagade besluten strider mot géllande
ritt. Den svenska vargstammen har inte uppnatt gynnsam bevarandestatus och 1
alla hindelser forsvarar den beslutade jakten ensamt och tillsammans med
ovriga beslut om jakt upprétthdllandet av detta. Grunden for beslutet saknar

stod 1 art- och habitatdirektivet. Restriktivitet och proportionalitet har inte
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iakttagits. Besluten bidrar inte till en positiv nettoeffekt pa vargstammens
bevarandestatus, istillet minskar stammen i antal. Lansstyrelserna har inte
med rigordsa vetenskapliga underlag visat att jakten dr en &ndamalsenlig och
proportionerlig 16sning och heller inte visat att det inte finns andra lampliga
16sningar. Villkoren for jakten dr inte godtagbara dé& de utsétter djuren for

onddigt lidande.

- redogdr harutdver for bl.a. EU-domstolens praxis och

EU-kommissionens syn pa tidigare licensjakter pa varg i Sverige.

_ yrkar att forvaltningsrétten upphiver

beslutet om licensjakt och att forvaltningsréitten begir forhandsavgorande fran
EU-domstolen i vissa angivna fragor géllande bl.a. gynnsam bevarandestatus.
- yrkar ocksa skyndsam hantering av drendet samt inhibition av

verkstillighetsforordnandet 1 beslutet till dess det ar slutligen avgjort.

- ger in ett omfattande underlag till stod for sin talan och anfor bl.a.
foljande. Den beslutade licensjakten pa varg savél i Gavleborgs ldn som nation-
ellt inte dr forenlig med EU:s art- och habitatdirektiv. Vargstammen har inte en
gynnsam bevarandestatus med hiansyn tagen till den laga populationen och det
minimala genetiska inflédet. Det finns inte ndgot vetenskapligt underlag for att
en omfattande licensjakt inte skulle forsvéra for arten att né detta, eftersom
berdkningar endast gjorts av populationens bestdnd per den 1 oktober och inte
nér den dr som minst under varen. EU-medlemsldnder kan inte tillgodorékna
sig genetisk forstiarkning frdn grannlédnder utan skyddade vargpopulationer
enligt Tapiola-domen — ndgot som svenska myndigheter har gjort nir man
tagit fram referensvérdet pa 300 vargar. Licensjaktbeslutet verskrider den

begriansade madngd, savil regionalt som nationellt, som kan komma 1 fraga
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genom undantag och &r oproportionerligt stor jimfort med de mycket osikra
resultat som kan uppnas. Léansstyrelsens angivna syften har inte med rigordsa
vetenskapliga rapporter kunnat pavisas uppnas med en licensjakt och som ur ett

helhetsperspektiv leder till en positiv nettoeffekt pa vargens bevarandestatus.

_ yrkar att forvaltningsratten upphiver beslutet

om licensjakt. - yrkar dven att forvaltningsratten begér forhands-
avgorande fran EU-domstolen i vissa angivna fragor géllande bl.a. gynnsam
bevarandestatus. - anfor bl.a. foljande. Den beslutade jakten riskerar
inte bara gynnsam bevarandestatus pa vargen inom ldnet, utan ocksa en
framtida stabil vargstam. Den illegala jakten inom ldnet dr hog. Inaveln ar
utomordentligt hog och medfor missbildning bland svenska varghannar som
gor att endast 59 procent av var svenska vargstam kan fortplanta sig normalt.
Det borde da vara mest korrekt att rdkna vargstammen efter friska fortplant-

ningsdugliga vargar.

-yrkar att forvaltningsrétten upphéver besluten om licensjakt. Om
malen ej hunnit avgdras innan jaktstart yrkas dven inhibition. -
anfor bl.a. foljande. Kriterierna for att kunna bevilja licensjakt ar inte upp-
fyllda. Vargen innehar inte gynnsam bevarandestatus. D4 Sverige inte haft
ndgon ny invandrad varg som reproducerat sig i svensk vargstam under en
5-arsperiod sé dr det 1 700 vargar som géller for att gynnsam bevarandestatus
ska anses vara uppfylld. Jakten &r ldngtifrén selektiv dd ldnsstyrelserna inte
kunnat visa att risken for att en genetiskt viktig varg skjuts dr eliminerad da
hund kan driva in en genetiskt viktig varg i jaktomrddet. Reviret Tindset

gransar till revir ddr genetiskt viktiga vargar F1 har sitt revir.
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Syftet att minska titheten pa revir kan inte anses bli uppfyllt da reviren

kommer att ateretableras av andra individer.

_yrkar i forsta hand att ldnsstyrelsernas beslut

upphévs, 1 andra hand att villkoren om hur anmélan av filld varg ska goras
andras till att anmélan ska gdras ’genast och senast inom en timme”, samt att
vargar som fills i samma omréde med stod av andra jaktbeslut ska avriknas
fran kvoten. _yrkar ocksa inhibition om malen inte hinner avgoras

innan jakten ska starta.

_ ger in ett omfattande underlag till stod for sin talan och anfor bl.a.
foljande. Det finns inget stod 1 art- och habitatdirektivet for stamforvaltande
jakt pa varg. Licensjaktens syfte, dvs. att utplana lokala bestand eller minskad
koncentration”, dr inte forenligt med direktivets mal och atgdrden kan foljaktli-
gen inte beslutas med stod 1 artikel 16.1.e. Det saknas vetenskapligt stod for
att licensjakt dr en &ndamélsenlig dtgérd for angivna syften om 6kad acceptans
m.m. Lansstyrelserna har inte visat att beslutet resulterar i en positiv netto-

effekt, eller pa problem med acceptans hos befolkningen i1 allménhet.

Annan ldmplig 16sning vore sakliga informations- och paverkanskampanjer,
rimlig ekonomisk ersdttning vid rovdjursskador trots forebyggande arbete
och krav pa att jdgarorganisationerna inte kampanjar pa ett sitt som direkt
motverkar malen med rovdjurspolitiken. Vargen uppvisar inte gynnsam
bevarandestatus och i vart fall forsvaras uppratthallandet av detta. Jakten ar
heller inte 1dmplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammanséttning.
Forutsittningarna for licensjakt brister och beslutet strider mot forsiktighets-

principen.
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Beslutet dr oproportionerligt. I vart fall maste villkoren om hur snabbt en filld
varg ska anmadlas dndras. Med den utformning som valts i rets beslut, med

lansdverskridande revir och otydligt totalantal, finns stor risk for 6verskjutning.
Lansstyrelserna

Léansstyrelserna finner inte skal att 4ndra sina beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillaimpliga bestimmelser och relevant réttspraxis m.m., utover vad som anges

nedan, framgar av de 6verklagade besluten, se bilaga 1.
Yrkanden om inhibition och forhandsavgorande

De -som har framstéllt yrkanden om inhibition har begrdnsat dessa i
forhdllande till jaktens start och ett slutligt avgdrande av malen. Da forvalt-
ningsrétten genom denna dom avgor malen slutligt foranleder yrkandena ingen

atgird fran forvaltningsréttens sida.

Forvaltningsritten anser att malen kan avgoras utan att forhandsavgorande fran

EU-domstolen i,
_ yrkanden om detta ska darfor avslas.

Licensjaktens syfte

Varken jaktforordningen eller art- och habitatdirektivet anger uttryckligen
nédgot sérskilt syfte som villkor for att licensjakt ska kunna beslutas. For att
det ska kunna goras en provning av bl.a. om det finns ndgon annan lamplig

16sning, samt om undantaget fran vargens skydd ar proportionerligt, méste det
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dnda finnas ett syfte angivet. Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett at det
ligger inom Overprovande domstols kompetens att prova om det syfte som
beslutsmyndigheten har angett dr acceptabelt i sig (HFD 2016 ref. 89). Kravet
pa ett tydligt angivet syfte understryks vidare i Tapiola, dér det ocksé betonas
att provning ska goras av om det finns stod for att syftet kan forvintas uppnas

genom den beslutade jakten.

I de 6verklagade besluten anges att ldnsstyrelsernas syfte med licensjakten ar
att begrdnsa den negativa socioekonomiska och psykosociala paverkan som
tita vargstammar kan ha pa manniskor som bor i omraden med mycket varg
(Mills & Feltner. 2015, NV-02945-15). Syftet dr ocksé att underlétta tamdjurs-
hallning och begrédnsa skador orsakade av varg for att skapa forutsdttningar for
en hdllbar rovdjursforvaltning. Effekten av licensjakt bedoms forbattra mojlig-
heten for samexistens och pé detta sitt bevara vargstammens gynnsamma
bevarandestatus (prop. 2012/13:191). Lénsstyrelsen 1 Gévleborg noterar att
tidigare ars licensjakter 1 ldnet har haft 6nskad eftekt, da rapporter om vargar
med oOnskat beteende kraftigt minskat. Att genom licensjakt helt témma
utpekade revir med individer som inte definieras som genetiskt virdefulla
skapar ledigt utrymme och 6kar mojligheten for genetiskt viktiga vargar att
etablera sig och komma in 1 aveln. Fordldraparet i reviret Tindset harstammar
bada fran samma tik och &r sdledes ldmpliga vargar att ta bort ur ett genetiskt

perspektiv.

Forvaltningsritten finner att ldnsstyrelserna har angett klara och tydliga mal
och att det 1 besluten hinvisas till vetenskapligt stod for bedomningarna. Det
framgér att aktuellt omrdde har en hog koncentration av varg och forvaltnings-
ritten finner inte skil att ifrigasétta att detta kan forvintas medfora 6kade
skaderisker och i forlangningen andra oonskade effekter som kan fi negativa
konsekvenser for den gynnsamma bevarandestatusen. De angivna syftena

overensstammer ocksd med Naturvdrdsverkets exempel 1 aktuellt delegations-
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beslut géllande licensjakt efter varg 2023 (NV-05826-22 med bilagor).
De genetiska aspekter som har beaktats framstar som dndamélsenliga.
Forvaltningsritten bedomer ddrmed att angivna syften ar godtagbara och 1

tillrdcklig grad kan forvéntas nds med den beslutade jakten.

Selektivitet och stringt kontrollerade forhiallanden

Kravet pa selektivitet innebdr att undantaget ska omfatta endast ett visst antal
individer som faststillts sa begrénsat, specifikt och lampligt som dr mojligt
med hdnsyn till det mal som efterstravas. Det kan vara nddvandigt att undanta-
get, med hédnsyn till storleken pa den aktuella artens bestand, dess bevarande-
status och dess biologiska egenskaper, begrinsas inte bara till den ber6rda arten
eller till typer eller grupper av individer av denna art, utan dven till enskilda in-
divider. Kravet pa att jakten bedrivs under stringt kontrollerade forhdllanden
innebdr att villkoren for jakten ska vara tydliga, frimst vad giller de individer
eller grupper av individer som fér jagas, var detta far ske, under vilka tider och
till vilket antal. Det maste finnas effektiva rutiner som forhindrar jakt 1 strid
med villkoren och kraven pé ansvariga myndigheter att kontrollera jakten

maste stdllas hogt (Tapiola och HFD 2016 ref. 89).

Av de overklagade besluten framgar att den aktuella jakten har begrinsats till
ett revir inom ett jaktomrade och till totalt atta vargar. Det utpekade reviret
inventerades som en familjegrupp i det senast faststdllda inventeringsresultatet
(vintern 2021/2022) och lansstyrelserna har 1dmnat ndrmare information om
dess individer och genetik. Lénsstyrelserna har ockséd angett att reviret ligger i
ndra anslutning till vargrevir av genetisk vikt, men att det inte inventerats na-
gon genetiskt viktig varg inom det utvalda jaktomradet. Jaktomradet kommer
att vara prioriterat for inventeringsinsatser infor jaktstart for att minimera
risken for att en genetiskt viktig varg finns 1 omrddet under tiden da jakten

bedrivs.
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Om en genetiskt viktig varg uppehiller sig i jaktomradet kommer lénsstyrel-
serna omedelbart att avlysa jakten i berort omrade. Forvaltningsrétten anser att

detta kan bedomas tillrackligt selektivt utifran aktuella omsténdigheter.

De overklagade besluten innehaller ocksa tidsméssiga begransningar och krav
pa bl.a. rapportering utan dréjsmal av falld eller paskjuten varg, fortlopande
kontroll av hur manga vargar som éterstér av tilldelningen och besiktning av
fallda djur och skottplats/fallplats. Forvaltningsritten anser att det framgar att
jakten kommer att ske under strangt kontrollerade forhéllanden med effektiva
rutiner for att forhindra att jakten sker 1 strid med villkoren eller med géllande
regelverk. Forvaltningsrétten finner heller inte annat 4n att de beslutade
villkoren dverensstimmer med géllande ritt och att det darfor saknas skal for

indringar ssor [ !

yrkat.
Gynnsam bevarandestatus och stammens storlek och sammanséttning

Licensjakt far inte beviljas om jakten forsvarar upprétthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arten 1 dess naturliga utbredningsomrade. Vidare maste

en licensjakt vara lamplig med hansyn till stammarnas storlek och sammansétt-
ning. Det sistnimnda ska forstas som ett krav pé att jakten sker i begransad
omfattning och avser en begriansad médngd for att vara tillaten. En forutsittning
for att ett jaktuttag ska anses vara i begransad omfattning och mingd ir, i en
situation som den forevarande, att uttaget inte forsdmrar den gynnsamma
bevarandestatusen hos den svenska stammen (HFD 2016 ref. 89). Av Tapiola
(punkterna 59, 62 och 75) foljer att dven lokal bevarandestatus ska beaktas och
att ett aktuellt jaktuttag ska ses i1 vidare sammanhang omfattande det totalt
tillatna jaktuttaget avseende stamvérdande jakt under aktuellt jaktar. Vad

som &r en begriansad midngd beror pa storleken pa artens bestand, dess
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bevarandestatus och dess biologiska egenskaper. Undantaget ska vara sa
begrénsat att det inte medfor en betydande negativ inverkan pd det berorda

besténdets struktur (punkterna 71 och 72).

Naturvardsverket har i sitt delegationsbeslut gillande licensjakt efter varg 2023
(NV-05826-22 med bilagor) vidhallit sin tidigare bedomning fran 2019 att
vargen 1 Sverige har gynnsam bevarandestatus. Denna beddmning gors mot
bakgrund av att tillvaxttakten och trenden for vargpopulationen 1 Sverige ar
stabil, att stammen ligger 6ver referensvirdet pa 300 individer, att populationen
har ett stabilt utbredningsomrade, samt att den genetiska variationen har
mdjlighet att 6ka under kommande &r. Naturvirdsverket anger ocksd att det

nu kan finnas utrymme att besluta om storre uttag vid licensjakten pd varg dn
tidigare &r. Storre uttag bedoms vara mojliga utan att fa en betydande negativ
inverkan pa stammens struktur, med hinsyn till vargpopulationens utveckling
och mojligheten att genom sirskilda villkor bade inrikta jakten mot att helt
tomma revir och undanta revir med genetiskt viktiga vargar (invandrad varg

och dess avkomma i forsta led, F1).

Léansstyrelserna har angett att de i samrad inom det mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet har enats om att det totala uttaget for licensjakt 2023 ska vara 75
vargar fordelat pa 12,5 revir. Uttaget innebér, tillsammans med en marginal for
skyddsjakt efter 20 individer, en risk att hamna under referensvirdet for gynn-
sam bevarandestatus pa 13 procent enligt framtagen beskattningsmodell av
SKANDULV (Berikningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopulat-
ionen 2023-Rapport till Naturvardsverket, Sverige och Miljedirektoratet,
Norge frin SKANDULYV). Jaktuttaget fordelas pa lénen till sammanlagt 2,5
revir (1+1+0,5) 1 Gédvleborg, 0,83 revir (0,5+0,33) i Dalarna, 1,33 revir
(140,33) i Viistmanland, 2,83 revir i Orebro (1+1+0,5+0,33) och 5 revir
(1+1+1+0,5+0,5+ 0,5+0,5) i Varmland.
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Forvaltningsritten kan konstatera att det senast faststdllda inventeringsresulta-
tet, for vintern 2021/2022, visar att den svenska vargpopulationen berdknades
till 460 vargar baserat pa 46 faststillda foryngringar. Av dessa har 40,83
foryngringar faststillts 1 det mellersta rovdjursforvaltningsomradet, varav 6,08
i Gévleborg och 8,75 i Dalarnas ldn. Den svenska vargpopulationen dverskrider
ddarmed savil det nationella referensvérdet pa 300 vargar som de beslutade
miniminivaerna for det mellersta rovdjursforvaltningsomradet (28,5 foryng-
ringar), Gévleborg (3,5 foryngringar) och Dalarnas ldn (8 foryngringar). Utover
foryngringar faststélldes dven fyra revirmarkerande par 1 vardera Gévleborg
och Dalarnas ldn. Sett till dessa resultat — tillsammans med vad som &r ként om
de revir som utpekats for licensjakt och de berdkningar SKANDULYV gjort 1
aktuell beskattningsrapport — finner forvaltningsritten att den beslutade jakten
kan bedomas ha en tillracklig sdkerhetsmarginal for att inte dventyra ett fortsatt
uppfyllande av nationellt referensvérde, eller miniminivaer for mellersta
rovdjursforvaltningsomradet och bedomda ldn. Den beskattningsmodell som
tagits fram av SKANDULYV garanterar att alla dodlighetsparametrar, inkluderat
illegal jakt, beaktas.

Det nationella referensvérdet for vargpopulationen &r ett av kriterierna for att
bedéma om arten har gynnsam bevarandestatus och vérdet dr kopplat till ett
mal om att minst en ny invandrad varg per generation fran ostliga populationer
reproducerar sig med skandinaviska vargar. Forvaltningsrétten finner inte att de
klagande foreningarnas invandningar gillande referensvérdet ger skél att
frangd detta som utgéngpunkt géllande gynnsam bevarandestatus. Genom en
rapport frdn Naturvirdsverket 2020 framgar att Gverviagande del av delméilen
av den genetiska forstiarkningen av varg dr uppfyllda (Utvardering av delmélen
1 Plan for genetisk forstdarkning av varg 2016 - 2020) och dérutdver har en
invandrad varg 2021 fétt valpar i Norge (Setten). Mélet om genetiskt tillskott ar
utformat avseende den skandinaviska vargpopulationen och forvaltningsrétten

finner inte att referensvérdet i sig forlorar sin legitimitet pa grund av detta,
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oavsett EU-domstolens senare uttalande om tredje land (7apiola punkt 60).
Utdver en numerér bedomning méste dock dven beaktas om det beslutade
jaktuttaget i 6vrigt kan bedomas uppfylla kravet pa begransad mingd, sett till

inverkan pa bl.a. bestdndets genetik och geografiska utbredning.

Gillande de genetiska aspekterna har ovan redan noterats att det inte invente-
rats ndgon genetiskt viktig varg i det aktuella jaktomradet och att besluten inne-
héller forbehall om att jakten kan avlysas om detta fordandras. Forvaltningsrét-
ten ifragasétter inte att inaveln r ett stort problem for den svenska vargstam-
men, men delar Naturvardsverkets bedomning att den genetiska variationen har
mdjlighet att 6ka under kommande &r. Denna beddmning dndras inte av den nu
beslutade licensjakten, som ur ett genetiskt perspektiv snarats synes valmotive-
rad pé grund av revirets genetik. Forvaltningsrétten finner heller inte att jakt 1
det aktuella reviret medfor risk att vargstammens naturliga utbredningsomrade
kommer att minska inom 6verskddlig framtid, eller 1 6vrigt &ventyrar forutsatt-
ningarna for en tillrdckligt stor livsmiljo for bibehallande av artens population

pa lang sikt.

Med ovan konstaterat ska dock tilldggas det faktum att det totala beslutade
licensjaktuttaget 2023 dr betydligt storre dn tidigare jaktuttag av varg pa senare
ar. Det beslutade uttaget ligger pa en niva som beréknas resultera i en nationell
minskning av antalet foryngringar och bryta en uppatgaende trend, &ven om
referensvirdet fortfarande berdknas dverskridas med god marginal (angiven
rapport frin SKANDULV). Forvaltningsritten anser att uttagets procentuella
omfattning av populationsstorleken tangerar grinsen for vad som kan anses
vara en begrinsad méngd, 1 en vidare beddmning av detta krav. Hér kan dock
konstateras att forvaltningsritten av annat skél redan har undanrdjt ett beslut
av Lansstyrelsen i Varmlands ldn om licensjakt efter sammanlagt nio

svenska vargar i tre griansrevir mot Norge, i ett annat avgdérande denna dag

(mal nr 1825-22). Det kan ocksé konstateras att ett storre uttag ligger i linje
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med Naturvardsverkets uttalanden och beddmningar i ovan angivet delegati-
onsbeslut. Sett till detta, tillsammans med de tidigare beddmningar som ovan
har gjorts, anser forvaltningsrétten att kvarvarande totalt jaktuttag dnda kan

bedomas tillrdckligt begrinsat utifran en samlad bedomning av alla nu beak-

tade aspekter.

Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsritten sammantaget att den
beslutade licensjakten inte kan bedomas forsvéra upprétthallandet av vargens
gynnsamma bevarandestatus i dess naturliga utbredningsomrade, samt att den
dven i Ovrigt far anses uppfylla kravet péd lamplighet med hiansyn till stammens
storlek och sammanséttning. Forvaltningsratten har hiarvid beaktat principerna

om proportionalitet och forsiktighet.

Annan lamplig losning

Lansstyrelserna har i sina beslut angett att det inte finns nagon annan lamplig
16sning 4n licensjakt for att minska vargstammens paverkan péd socioekono-
miska forhallanden samt pa tamdjurshallningen i det utvalda reviret. Utover
licensjakt arbetar ldnsstyrelserna dven 1 storsta mojliga utstrickning med andra
atgarder sd som ersittningar vid skador, bidrag for forebyggande insatser,
skyddsjakt, samrdd och information som bidrar till att minska konflikter mellan
minniska och varg. Licensjakt utgor dock ett nddvindigt komplement for att
ytterligare minska risken for socioekonomiska konsekvenser. Skyddsjakt,
rovdjursavvisande stingsel, skrdmselatgirder, flytt av vargar eller sterilisering
ar inte tillimpliga alternativ till licensjakt, 1 forhallande till sdvil kostnader,

tidsaspekt och personalresurser som risken for onddigt lidande.

Forvaltningsrétten anser att lansstyrelserna i tillracklig grad har redogjort for
att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning &n licensjakt for att uppnd syftet

med jakten.
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Slutsats

Forvaltningsritten har sammanfattningsvis funnit att linsstyrelsernas beslut
uppfyller alla krav for licensjakt som redogjorts for ovan, att villkoren &r i linje
med gillande riitt och att det saknas annan limplig 16sning. Overklagandena

ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltningsrit-
ten 1 Luled men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall. Information om hur

man overklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har &ven nimndeméannen _
I

_har foredragit malen.
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LERN
i Datum Diarienummer
o 2022-09-22 8680-2022
Lansstyrelsen
Gavleborg FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA
H3:5
INKOM:  2022-10-10
Kungorelsedelgivning MALNR:  1710-22
AKTBIL: 3

Licensjakt efter varg i Dalarnas och Gavleborgs lan 2023

Beslut

Lansstyrelsen 1 Dalarnas ldn och Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lédn beslutar
om licensjakt efter varg 2023 i reviret Tindset. Reviret i detta jaktomrade
delas mellan Dalarna och Géavleborgs lan. Licensjakt som ska bedrivas 1
Dalarnas 14n har beslutats av Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan (dnr 218-
13073-2022) och licensjakt som ska bedrivas 1 Gadvleborgs ldn har
beslutats av Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs ldn (dnr 8680-2022).
Léansstyrelserna ansvarar for beslut om licensjakt som ror respektive lan.

Jakten administreras av Lansstyrelsen Géivleborg.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordning (1987:905) att
detta beslut ska gélla utan hinder av att det 6verklagas.

For att sdkerstélla att jakten bedrivs selektivt och under strangt
kontrollerade forhéllanden beslutar lansstyrelsen att angivna villkor ska
gilla for genomforandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren 1 beslutet ar
stéllda utifran Naturvardsverkets foreskrifter och allméinna rad for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt
Naturvérdsverkets beslut' om delegering av beslut om licensjakt efter
varg till lansstyrelserna 1 mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Villkor

Jakttid

Jakt far bedrivas fran den 2 januari 2023 till och med den 15 februari
2023 eller till dess lansstyrelsen avlyser jakten.

Varg fér enligt 9 § jaktférordningen jagas fran och med en timme fore
solens uppgang till och med en timme efter solens nedgang. Timmen
efter solens nedgang far jakten endast bedrivas som vaktjakt eller
smygjakt.

! Naturvardsverkets beslut om att dverlimna mojligheten att fatta beslut om
licensjakt pa varg till lansstyrelserna, NV-05826-22

Postadress: 801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg

www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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Tilldelning
Jaktomrade: Reviret Tindset (bilaga 2).

Totalt atta (8) vargar far fillas enligt detta beslut.

Jakt far endast ske inom det angivna omradet (bilaga 2). Varg far fallas
oavsett djurets kon och &lder. Ungdjur bor av jaktetiska skél 1 mojligaste
man féllas fore fordldradjur.

Reviret Tindset ligger 1 ndra anslutning till vargrevir av genetisk vikt.
Lansstyrelsen avser darfor att paborja inventeringen av varg i samband
med starten av inventeringssdsongen den 1 oktober och att rikta
insatserna mot reviret som omfattas av detta beslut. Detta 1 syfte att
basera jaktomradet pa aktuella fakta. Jaktomradets avgransningar kan
darfor komma att korrigeras 1 ett senare beslut.

Licensjakt efter varg far inte bedrivas i revir med sékerstélld etablering
av genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig 1 ett
jaktomrade som omfattas av detta beslut kommer lansstyrelsen
omedelbart att avlysa jakten 1 berdrt omrade. Genetiskt viktig varg
definieras i detta beslut som en invandrad varg eller forsta generationens
avkomma till sddan varg, sa kallad Fl:a.

Vilka far utféra jakten

Person som har jaktritt i ett omrdde som omfattas av detta beslut har rétt
att delta 1 jakt efter varg under forutsittning att jaktritten omfattar jakt
efter varg. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare utsetts pa
forhand vid varje jakttillfdlle.

Alla som ténker bedriva licensjakt efter varg ar 2023 ska enligt 49 §
jaktforordningen registrera sig i Naturvirdsverkets Jagarregister.

Anmailan kan goras via:

e Naturvérdsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (vélj djurart och ange
personnummer),

e Naturvérdsverkets kundtjinst: 010-698 17 00 (ange personnummer),

e e-post till jagarregistret@naturvardsverket.se (ange personnummer),

e inloggning med Bank-ID pa
https://jagarregistret.naturvardsverket.se/.

Jaktledare

Lansstyrelsen utser en sambandsansvarig som ansvarar for uppliagget av
jakten samt samordnar kontakten med berdrda jaktledare.


https://jagarregistret.naturvardsverket.se/
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Den som avser att vara jaktledare under licensjakten ska liksom alla
jaktdeltagare registrera sig i Naturvardsverkets jagarregister innan jakt
paborjas 1 enlighet med 6a § Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna
rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS 2014:24).

Jaktledarens ansvar

1. Jakt fér inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare dr utsedd innan
varje jakttillfdlle. Vid ensamjakt dr den ensamme jégaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare
om villkoren for jakten, kommunikationsbestimmelser, otillatna
skjutriktningar, grinsforhallanden samt om 6vriga regler som kan
behovas for jaktens genomforande. Jaktledaren ska vidare informera
om skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera
falld eller paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b §
jaktforordningen.

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfalle forsdkra sig om att en hund
som &r sérskilt trdnad 1 att spara skadat vilt ska kunna finnas pa
skottplatsen inom hogst tvd timmar fran paskjutningen i enlighet
med 17 § andra stycket jaktforordningen.

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med
skadskjutning av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta
rena sidoskott mot stillastdende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att den bor vara
ansvarsforsiakrad, bor bara roda band eller motsvarande kannetecken
under jakten samt att denne arligen fore jakten forvissat sig om att
vapnet dr inskjutet och att jagaren har tillrdcklig skjutskicklighet for
att bedriva jakt efter varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsviagarna under jakten
sdkerstéller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur manga
djur som aterstér av tilldelningen i1 det omrade dar jakt efter varg
bedrivs. Telefonnummer till 1dnsstyrelsens meddelandetelefon: 010—
22511 99.

9. Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betrdffande jakt som géller
inom naturreservat i jaktomradet.

Jaktledaren ska underlétta for besiktningspersonalen efter det att en varg
fallts, exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sonder
spér vid skottplats och fallplats.

Om det framkommer att jaktomradet som utpekats av lansstyrelsen
innehaller fler eller farre vargar an som fér féllas enligt detta beslut
uppmanas jaktledarna inom jaktomradet att kontakta l&nsstyrelsen.
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Soka efter spar

Léansstyrelsen beslutar med stod av 21 § jaktforordningen att sokning
efter spar av varg far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast
pa allmén eller enskild viag. Den som soker efter spar frin motordrivet
fordon fér inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg fran fordonet.
Fordonet far inte anvéndas for att avleda viltets uppmarksambhet.

Sokning efter vargspér far utforas utan att jaktledaren registrerar sig i
jaktregistret. Sparning far utforas fran och med beslutad jaktstart till och
med jaktens slut i syfte att faststdlla djurens ungefarliga vistelseplats.

Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som
uppfyller kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 §§
Naturvérdsverkets foreskrifter och allmédnna rdd (NFS 2002:18) om jakt
och statens vilt.

Hundanvandning

Lansstyrelsen rekommenderar att hdgst tre hundar anvinds som forfoljer
en och samma varg samtidigt. Lansstyrelsen rekommenderar att hundar
inte byts under jakt pa en och samma varg under en och samma dag.
Lansstyrelsen vill pdminna om 27 § jaktlag (1987:259) som séger att
jakten ska bedrivas sé att viltet inte utsitts for onodigt lidande.

Vid jakt efter varg ska hund som &r sérskilt trdnad 1 att spara upp skadat
vilt kunna finnas pé skottplatsen inom hogst tva timmar fran
paskjutningen. Detta framgér av 17 § andra stycket jaktférordningen.

Vid falld eller paskjuten varg

Den som fillt en varg ska anmila detta till lansstyrelsen utan drdjsmal
och senast samma dag i enlighet med bestimmelseni5b §
jaktférordningen.

For anmélan om filld eller paskjuten varg samt for meddelande om
aterstiende tilldelning ring: 010-225 11 99

Vid anmélan ska skytten ange foljande uppgifter:
e Namn, adress och telefonnummer till skytten,
e Namn, adress och telefonnummer till ansvarig jaktledare
e nir djuret féllts eller paskjutits (datum och klockslag),
e var djuret fiéllts eller paskjutits (jaktomrdde enligt detta beslut samt
koordinater (RT90/Sweref99) eller plats som gér att aterfinna pa
karta 1:100 000),

e djurets kon.
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For att underlétta och effektivisera informationsspridningen om
aterstdende tilldelning och/eller avlysning under jakten rekommenderas
samtliga jaktdeltagare att utnyttja ldnsstyrelsens SMS-tjanst.
Registrering till SMS-tjansten gors enligt foljande:

Skicka SMS till 073-123 95 38 (om du har svenskt abonnemang)
alternativt 0046731239538 (om du har utlidndskt abonnemang)

Ange foljande meddelande:
Spara(mellanslag)Fornamn(mellanslag)Efternamn(mellanslag)Vargjakt

Fornamn och Efternamn ersatts med jagarens riktiga namn.
Exempel: Spara Anna Andersson Vargjakt

Liansstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet djur féllts eller
paskjutits och avriknats inom lénet, eller om jakttiden 16pt ut alternativt
om genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomradet. Lansstyrelsen
informerar om avlysningen via telefonsvarare, via SMS samt pa
lansstyrelsens hemsida (www.lansstyrelsen.se/gavleborg respektive
www.lansstyrelsen.se/dalarna).

Platsundersokning och eftersok av paskjuten varg

Den som paskjutit varg ansvarar enligt 28 § jaktlagen och 9, 10 §§
Naturvérdsverkets foreskrifter och allmédnna rad for ldnsstyrelsens beslut
om licensjakt efter varg (NFS 2014:24) tillsammans med jaktledaren for
att platsunders6kning genomfors tills dess att det dr faststdllt huruvida
vargen ar skadad eller inte.

1. Den som fillt eller pdskjutit varg ska anméla detta till Lénsstyrelsen
utan dréjsmal och senast samma dag 1 enlighet med bestimmelserna
15 b § jaktforordningen via lansstyrelsens rapporteringstelefon:
010-225 11 99.

2. Nir en varg paskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, fir endast
sadan jakt som syftar till att falla den paskjutna vargen bedrivas
inom det omrdde som jaktledaren ansvarar for. Licensjakten 1 vrigt
far aterupptas forst efter medgivande frén linsstyrelsen.

3. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for
att platsundersokning genomfors for att sikerstidlla om vargen ar
skadad eller ej, samt for att spar pa skottplats och fallplats ej
fOrstors.


http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg
http://www.lansstyrelsen.se/dalarna
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4. Den som péskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for
att eftersok genomfors om inte platsundersokningen eller andra
omstandigheter visat pa att vargen dr oskadad. Eftersok ska
genomforas tills dess:

e djuret patréffats dott,

e djuret patriffats skadat och avlivats,

e kulans anslags- eller nedslagsplats ar sa beldgen att den utesluter
att vargen skadats, eller

e djuret inte kan patriffas.

5. Jaktledaren ska péa begéran uppvisa skottplatsen for lansstyrelsens
besiktningsman.

6. Jaktledaren ska till lansstyrelsens besiktningsman redovisa hur
platsundersokning och efters6k genomforts samt dokumentera
dessa atgérder pd blankett som besiktningsmannen tillhandahaller.

7. Om skadeskjuten varg inte antriffats ska tillgéingligt material
sdsom, blod, har eller spillning fran den skadade vargen samlas for
DNA-analys, enligt besiktningsmannens instruktioner.

Paskjuten varg ska avrdknas sévida inte kulan fran det avlossade skottet
antriffas pa en plats som utesluter att vargen skadats, eller om det pa
annat sitt vid faltkontroll kan faststillas att vargen inte skadats.

Linsstyrelsen beslutar om huruvida en paskjuten varg avriknas eller
inte.

Om en varg fills med stdd av andra beslut eller dddas pa annat sitt under
den tid da licensjakt efter varg &r tillaten, ska dessa djur inte avriknas
licenstilldelningen.

Besiktning av falld varg

Lansstyrelsens besiktningspersonal ska besikta samtliga fallda vargar
och skriftligt dokumentera hur besiktning samt eventuell
platsundersokning och eftersok genomforts da djur paskjutits.

Skytten och jaktledaren ska sa snart som mojligt, men senast inom ett
dygn, fran det att djuret fillts uppvisa hela det fallda djuret for
lansstyrelsens besiktningspersonal. Om besiktningspersonalen sé begér
ska skottplats/fallplats omgaende uppvisas. Besiktningspersonalen fyller
tillsammans med skytten och jaktledaren i de blanketter for licensjakt
efter varg som Naturvardsverket/Statens Veterindrmedicinska anstalt
(SVA) tillhandahéller. Vid besiktning ska skytt och jaktledare kunna
uppvisa statligt jaktkort, ID-handling samt vapenlicens.
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Skytten och jaktledaren blir i samband med anmélan om filld varg
anvisade till plats dér besiktningen ska genomforas.

Till besiktningspersonalen ska skytten och jaktledaren i detalj kunna
redogora for jaktens genomforande. Om GPS-pejl anvints pa hund som
deltagit i jakten ska GPS-logg tas med till besiktningen och pa begéran
uppvisas for besiktningspersonalen.

Varg som fills enligt villkoren till detta beslut tillfaller enligt 10 §
jaktlagen jaktréttshavaren. Varg som faller pa en mark dar vargjakt inte
fér ske tillfaller staten enligt 33 § jaktforordningen. Prover behover
samlas in fran det fallda djuret utifrdn behovet inom rovdjursforvaltning,
sjukdomsdvervakning, forskning och nationella samlingar. Provtagning
ska déarfor goras pé varje félld varg 1 enlighet med 24 d §
jaktforordningen enligt f6ljande instruktioner:

e Linsstyrelsens besiktningspersonal ska samla in ett hudprov (ca 1x3
cm) frén filld varg. Om djuret &r eller kan tdnkas vara angripet av
skabb ska ytterligare hudprov tas fran angripen del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud ska 6verlamnas till ldnsstyrelsen.

e Vargskinnet ska mirkas med transponder (mikrochip) av
lansstyrelsens besiktningspersonal vid sidan av flasnittet vid buk
eller brost. Uppgifter om chipnummer ska anges pa sirskild blankett
som besiktningspersonalen tillhandahaller.

e Linsstyrelsens besiktningspersonal ansvarar for att fladd kropp
inklusive huvud och hudprov tas om hand och fraktas till SVA.
Kroppen ska vara komplett, dvs. alla tar (exklusive klor), alla
svanskotor, kraniet samt (for hanar) testiklar och penisben ska
medf6lja kroppen.

e Jaktrattshavaren kan ansdka om 4tertag av delar av djuret, t.ex.
skallen. For att detta ska vara mojligt maste detta meddelas
lansstyrelsens besiktningspersonal omgéende som noterar detta i
besiktningsprotokollet. Atertaget kan komma att omfattas av en
avgift.

Forsaljning av delar av varg

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsédljning eller
forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, ar forbjudna
enligt artikel 8.1 i rdets forordning (EG) 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av
handeln med dem. For vargar fdllda i enlighet med detta beslut kan
Jordbruksverket efter ansékan meddela undantag fran detta forbud
genom ett sé kallat CITES-intyg.
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Ytterligare information finns pd Jordbruksverkets hemsida:
https://jordbruksverket.se/djur/hotade-djur-och-produkter-av-hotade-
djur---cites/jakttrofeer-och-andra-produkter-fran-jakt

Lansstyrelsens mot till beslutet

Syftet med jakten

Beslut om licensjakt efter varg ér ett undantag frén ett strikt skydd av
arten och darfor ar mgjligheten att medge licensjakt efter varg starkt
begrinsad. Jakt kan endast ske om det finns stdd i ndgot av de undantag
som finns reglerat. Lansstyrelsen gor foljande bedomning avseende
licensjakt efter varg 2023.

Den 6vergripande malsittningen for vargforvaltningen ar att
vargstammen ska ha gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte
blir patagligt svérare att hilla tamdjur och att hiansyn tas till de
ménniskor som lever och verkar i rovdjurstita omraden?. I praktiken
innebér det att alla forvaltningsatgérder som vidtas, inklusive licensjakt,
syftar till samexistens mellan ménniska och varg. Syftet med att besluta
om licensjakt 1 Dalarnas och Gévleborgs lin ér att begrdansa den negativa
socioekonomiska och psykosociala padverkan som téita vargstammar kan
ha pa manniskor som bor i omrdden med mycket varg3. Syftet &r ocksa
att underlétta tamdjurshdllning och begréinsa skador orsakade av varg for
att skapa forutsattningar for en héllbar rovdjursférvaltning. Effekten av
licensjakt bedoms forbattra mojligheten for samexistens och pa detta sétt
bevara vargstammens gynnsamma bevarandestatus?.

Lansstyrelsen bedomer att syftet med jakten ar 1 enlighet med
Riksdagens beslut den 10 december 2013 att anta propositionen ”En
héllbar rovdjurspolitik”?. Enligt propositionen &r det av hogsta vikt att de
méanniskor som pédverkas av stora rovdjur ges mojlighet att finna en
delaktighet i forvaltningen. Vidare framgér det av den nationella
forvaltningsplanen for varg att ett stirkt och uppratthallet fortroende for
forvaltningen dr nédvéndigt for en héllbar rovdjursforvaltning.

Det ér inte den biologiska barkraften i form av till exempel tillgéngligt
habitat eller fodatillgdng som begrénsar vargstammens utbredning och
koncentration, utan toleransen for varg och omfattningen av de

2 Proposition 2012/13:191 En héllbar rovdjurspolitik

3 Mills & Feltner. 2015. Bilaga 4: Vetenskaplig syntes rérande FRP (Favorable
Reference Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda
gynnsam bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvardsverket, NV-02945-15.


https://jordbruksverket.se/djur/hotade-djur-och-produkter-av-hotade-djur---cites/jakttrofeer-och-andra-produkter-fran-jakt
https://jordbruksverket.se/djur/hotade-djur-och-produkter-av-hotade-djur---cites/jakttrofeer-och-andra-produkter-fran-jakt
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konflikter som kan uppstéd mellan ménniska och varg*. Det innebér att de
viktigaste forvaltningsatgirderna for att uppné samexistens ar sddana
som Okar toleransen for varg samt fortroendet for forvaltningen. Det
finns vetenskapligt stod for att en begransad och kontrollerad licensjakt
efter varg kan vara avgorande for allminhetens instéllning till
vargforvaltningen. Resonemang kring manniskors instéllning till varg
och hur det paverkar vargstammens tillvixt aterfinns i en
forskningsrapport fran 20153. I denna rapport dras bland annat slutsatsen
att den skandinaviska vargpopulationens utveckling ér beroende av
maénniskans tolerans for vargen och att en kontrollerad vargjakt ar
forenlig med att upprétthalla referensvirdet for gynnsam
bevarandestatus.

Négra visentliga problem inom vargforvaltningen i Sverige ar det
minskande fortroendet for den rddande forvaltningen, 6kande
socioekonomiska konsekvenser med en tdtare och storre vargstam samt
forsvarade forutsittningar for tamdjurshéllning. Dessa problem har lett
till en minskad acceptans for vargen som art och problem med illegal
jakt>. Forskningsstudier har visat att nir fortroendet for forvaltningen
minskar kan det resultera i motreaktioner for att i forlingningen ge
utlopp for missnoje 3 6. Minskad acceptans for vargen som art
sammankopplas med minskat fortroende for forvaltande myndigheter
och motreaktionen kan i vissa fall visa sig som illegal jakt” >. Acceptans
ar enligt ldnsstyrelsens bedomning en forutséttning for att bibehélla
vargens gynnsamma bevarandestatus. Risken for oldgenheter och
socioekonomiska konsekvenser dkar i omraden dér forekomsten av varg
ar tit. Forutom direkta kostnader till f6ljd av vargangrepp pa tamdjur,
har Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) konstaterat att det finns
indirekta kostnader savil for enskilda jordbrukare som for samhéllen i
rovdjurstita omraden, trots ett betydande arbete med forebyggande
atgarder?.

Reviret Tindset har funnits i omradet sedan vinter 2018/2019 och
angransar till flera andra vargrevir. Att minska koncentrationen av varg i
omrédet syftar till att minska de socioekonomiska konsekvenserna for

4 Linnell, J.D.C. 2013. From conflict to coexistence: insights from multi-disciplinary
research into the relationships between people, large carnivores and institutions. Large
Carnivore Initiative for Europe.

3 von Essen, E. 2016. In the Gap between Legality and Legitimacy; Illegal Hunting in
Sweden as a Crime of Dissent. Doctoral Thesis, Swedish University of Agricultural
Sciences, Sweden

6 Pohja-Mykré, M. 2016. Felony or act of justice? Illegal killing of large carnivores as
defiance of authorities. Journal of Rural Studies. 44, 46-54.

7 Peterson et al. 2018. Shoot, shovel and sanction yourself: self-policing as a response
to wolf poaching among Swedish hunters. Ambio 2018

8 Elofsson et al. 2015. Paverkan fran rovdjursangrepp pa landsbygdsforetagens
ekonomi. Rapport 167. Sveriges lantbruksuniversitet.
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boende, underlitta for tamdjurshallningen samt om mdjligt 6ka
fortroende for den svenska rovdjursforvaltningen.

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen avser den paverkan
rovdjuren har pa sociala och ekonomiska forutséttningar for méanniskors
verksamhet och vardag. Det kan innebéra kostnader och nyttor med
avseende pa rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och
rovdjursjakt, skador med konsekvenser for olika niringar, ménniskors
radsla for rovdjur och rovdjurens paverkan pé natur- och kulturvirden sa
som faboddrift.

Reviret Tindset bestod den senaste inventeringssdsongen av en
revirmarkerande hane, G88-17, f6dd i Glamsen 1 och en revirmarkerande
tik, G188-17, fodd i Glamsen 2 samt deras avkommor. Fordldrarna
hirstammar frdn samma tik men har olika fader. En foryngring
dokumenterades i reviret 2021. Revirmarkerande paret har i nuvarande
konstellation funnits i omradet sedan vintern 2019/2020. Forsta
foryngringen skedde véren 2020.

Vargarna 1 reviret har tidvis skapat problem for boende och
tamdjursdgare 1 omradet. Lansstyrelsen gor beddmningen att vargarnas
ndrvaro paverkar befolkningen 1 detta omrade pa ett negativt sitt och att
vargarna generar oro, vilket dr en pétaglig oldgenhet for dem som berors.

Inverkan pa algférvaltningen

Algforvaltning och ilgjakt dr savil en samhillsviktig friga som en viktig
tradition i sévil Dalarnas som Givleborgs lin. Algstammen ska forvaltas
med hénsyn till betesskador pa skogen och trafikolyckor & ena sidan och
till rovdjurspredation och en meningsfull dlgjakt & andra sidan. Samtidigt
ska dlgstammen halla en hog kvalitet med avseende pa reproduktion,
konsfordelning och medelélder.

I de omraden dir varg forekommer kan det vara svért att balansera det
jaktliga uttaget av dlg mot vargens predation. Vargens paverkan pa
dlgstammen inom ett revir bestims av predationstakt och revirets storlek,
samt dlgstammens tithet och reproduktion. Algjakten i linet bedrivs
huvudsakligen i form av 16shundsjakt. Jakthundar &r en viktig del av
viltférvaltning och svensk jakttradition samt har dven stor betydelse vid
eftersok pa skadat vilt. Forekomst av varg okar risken for angrepp pa
jakthundar, vilket 1 hog grad ocksé paverkar ménniskors uppfattning om
varg. Hiansyn bor darfor tas till jakt med hund i samband med beslut om
licensjakt efter varg?. Meningsfull jakt med hund bor kunna bedrivas
dven i omraden med varg. Arligen vargdodas flera hundar under jakt i
lanet. Foretradare for dlgjaktomraden inom Gévleborgs ldn vittnar om att
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angrepp pa hundar bidrar till att viljan att slippa hundar 16sa minskar
och att det i sin tur leder till att maluppfyllnaden inom algforvaltningen 1
lanet forsdmrats.

Skador pa tamdjur

Samtidigt som lédnen ska frdmja spridningen av vargstammen finns
risken att tamdjurshéllningen i1 vissa omraden patagligt forsvaras.
Vargpopulationen kan inverka negativt pa mojligheter for
tamdjurshéllning och 1 detta omrade da sérskilt pa farndringen. Risken
for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser for tamdjursigare i
form av direkta och indirekta kostnader 6kar i omrdden déir forekomsten
av varg ar tat.

I studier® fran SLU framgar det att sddan negativ paverkan kan avse
kostnader av direkta vargangrepp och @ven indirekta kostnader
bestdende av forsdmrad djurhilsa, forsimrad reproduktionsférmaga samt
merarbete for djurdgaren.

Inom omradet som berors av reviret Tindset har tamdjurshallningen
paverkats bade direkt och indirekt av varg. Arligen angrips ett antal
tamdjursbesittningar av varg i ldnet. Revirtdtheten 1 lanet gor det ofta
svért att avgora exakt vilken eller vilka individer som varit
skadegorande. I Gévleborgs lin finns ocksé flera djurhillare som
bedriver fabodbruk, vilket dr en extra sarbar niring som kan drabbas hért
av vargforekomst.

Fortroende for forvaltningen

Fortroendet for rovdjursforvaltningen i Sverige dr beroende av att
systemet &r tydligt, forutségbart, transparent och forankrat svil
regionalt som nationellt. Resultatet av att férvaltande myndigheter inte
kan efterleva sina forvaltningsplaner &r att fortroendet {for forvaltningen
skadas. En adaptiv och hallbar forvaltning av vargstammen &r beroende
av ménniskans tolerans for vargen. Detta innebér att de ménniskor som
paverkas av stora rovdjur ska ges mdjlighet att finna en delaktighet i
forvaltningen samt att konflikter mellan ménniska och varg minimeras.
Liansstyrelsen ska dven arbeta for att begrinsa de socioekonomiska
konsekvenserna och forbéttra mojligheterna for tamdjurshallning?.

Licensjakt efter varg kan bidra till att acceptansen for rovdjur 1 den
svenska faunan uppriétthalls® 3 genom att bidra till att minska konflikten
mellan rovdjur och ménniska i de regioner dér rovdjurens forekomst ar
som tatast.

9 Naturvardsverket. 2016. Nationell forvaltningsplan for varg. Forvaltningsperioden
2014-2019, justerad version 2016. ISBN: 978-91-620-8758-6
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Det finns problem med illegal jakt efter varg i Sverige vilket kan ses
som ett hot mot vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en
bidragande orsak till att vargstammens spridningstakt inte dkar.
SKANDULYV konstaterade 2012 att den illegala jakten kan ligga pa 15-
20 % av den totala dodligheten for populationen nationellt. 2020
konstaterade SKANDULYV att den illegala jakten upplevs som sé
omfattande att den i dagsldget himmar vargstammens tillvaxt!!
Forskningsstudier visar att upplevelse av brist pé inflytande i
vargforvaltningen framjar illegal jakt>.

Oka méjligheten fér genetiskt viktiga vargar att etablera sig

Inavelsgraden i den svenska vargstammen ar fortsatt hog. Studier'? visar
ocksa att vargpopulationen i Mellansverige borjar ndrma sig mattnad
inom sitt nuvarande utbredningsomréde. Att genom licensjakt helt
tomma utpekade revir med individer som inte definieras som genetiskt
vérdefulla skapar ledigt utrymme och 6kar moéjligheten for genetiskt
viktiga vargar att etablera sig och komma in 1 aveln. Pa sé sétt kan den
vargpopulationens genetiska variationen 6ka och inavelsgraden minska.

Fordldraparet i1 reviret Tindset harstammar bada frén samma tik i reviret
Glamsen och ir séledes lampliga vargar att ta bort ur ett genetiskt
perspektiv.

Uppna syftet med jakten

Licensjakt i Sverige bedoms av Naturvardsverket som en effektiv,
kontrollerbar och hallbar del av en aktiv forvaltning av vargstammen om
den sker i begrinsad omfattning. Licensjakt kan tillsammans med andra
atgirder sdsom bidrag och ersdttningar for skador samt samrad och
information bidra till att minska konflikter mellan ménniska och varg.
Nar inventeringar visar att stammen ligger 6ver det nationella
referensvirdet kan licensjakt utgdra en av flera atgérder i forvaltningen
for att minska risken for socioekonomiska konsekvenser®. Helheten &r
alltigenom beroende av att rovdjursforvaltningen ér tydlig, forutsigbar,
legitim, transparent och savil regionalt som nationellt anpassad®.
Fortroendet for forvaltningen &r enligt ldnsstyrelsens beddmning en
nyckelfaktor for vargstammens gynnsamma bevarandestatus i Sverige.

10 Liberg et al. 2012. Shoot, shovel and shut up: cryptic poaching slows restoration of a
large carnivore in Europe. Proceedings of the Royal Society B 279: 910-915.

' Liberg et al. 2020. Poaching-related disappearance rate of wolves in Sweden was
positively related to population size and negatively to legal culling. Biological
Conservation 243: 108456.

12 Sand, H. et al. 2022. Spatial dynamics in the Scandinavian wolf population — effects
of increased population size and culling. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for
ekologi. Grims6. ISBN: 978-91-576-9953-4
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I vargstammens kdrnomrade sker ofta en snabb aterbesittning av
omraden dér ett vargrevir har forsvunnit. Saledes kan effekten av den
minskade tétheten vara kortare &n ett ar. Forutsatt att alla vargar falls i
reviret sa sker mest sannolikt ingen ny féryngring i omradet samma ér.
Konfliktytan mellan vargar och ménsklig aktivitet minskar ddrmed
avsevért under denna tid.

Lansstyrelsen i Gévleborgs 14n har av tidigare érs licensjakter erfarit att
de resulterat i en minskad vargtéthet 1 berérda omraden under en tid.
Syftet att minska tétheten och dérigenom minska den socioekonomiska
paverkan, samt underlatta tamdjurshallningen 1 det omradet, har ddrmed
uppnatts.

Naturvardsverket har undersokt beslutade skydds- och licensjakter
tidigare ar och deras paverkan pa den svenska vargstammen'.
Naturvardsverket har kunnat konstatera att de ar da skydds- och
licensjakter genomforts enligt beslutade begransningar sd har dessa inte
dventyrat vargstammen eller dess gynnsamma bevarandestatus.
Naturvardsverket har ocksé konstaterat att vargstammen okat i antal
efter den licensjakt som genomfordes under vintern 2021. De ar da
forutsdttningarna inte varit lika sjdlvklara och vargstammen nérmat sig
referensvérdet for gynnsam bevarandestatus har beslut om att avsta fran
att bedriva licensjakt tagits.

I propositionen En hallbar rovdjurspolitik” framgér att vargstammens
koncentration ska minskas dér den dr som tétast. Vargar lever som par
eller familjegrupper i revir som de hiavdar mot andra vargar. For att
minska titheten av varg behdvs didrmed titheten av vargrevir minska.
Léansstyrelsen gor beddmningen att med hianvisning till den nationella
inriktningen som anges i propositionen ovan bor jakten inriktas mot att
tomma utvalda revir.

SLU har i en aktuell forskningsrapport!? kunnat pavisa att det tar i
genomsnitt 1,36 ar for ett revir att aterbesdttas om bada revirhdvdande
vargarna ersitts av vargar utifran. Detta kan jimforas med i genomsnitt
0,07 ar om det finns en avkomma kvar som tar dver reviret tillsammans
med en varg utifran. Lansstyrelsen anser med hénvisning till detta att
samtliga vargar i de utpekade reviren behover tas bort i syfte att uppné
dndamalet med jakten samt for att i forlangningen uppfylla vad som
anges 1 ovan ndmnda proposition samt nd de regionalt beslutade
populationsmalen for lanet.

Naturvardsverket anger i vigledningen' som f6ljer beslutet om att
overldmna beslutanderitten till l1dnsstyrelserna att de bedomer att storre
uttag dn tidigare licensjakter dr mojliga. Detta utan att fa en betydande
negativ inverkan pa stammens struktur med hénsyn till
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vargpopulationens utveckling och méjligheten att genom sérskilda
villkor bade inrikta jakten mot att helt tomma revir och undanta revir
med genetiskt viktiga vargar.

Inventeringssdsongen for varg borjar den 1 oktober och ldnsstyrelsen
kommer frdn och med det inrikta insatserna mot de revir som omfattas
av detta beslut. Allteftersom ny kunskap om vargférekomsten i reviren
inhdmtas kan ldnsstyrelsen komma att korrigera tilldelningen. Detta i syfte
att tomma reviren och uppna syftet med jakten.

Vargstammen i Sverige har en kontinuerligt hog tillvixttakt och har efter
foregaende licensjakt en fortsatt betryggande marginal mot
referensvirdet for gynnsam bevarandestatus. Dessa forutsittningar kan
enligt den nationella forvaltningsplanen ge utrymme for licensjakt som
forvaltningsétgird i rovdjursforvaltningsomraden som uppnatt sina
miniminivder. Det innebdr att ett 1in som bedomer att det 4r motiverat
att minska koncentrationen av varg i ett omréade for att ta
socioekonomisk hdnsyn, kan anvénda licensjakt som férvaltningsmetod
om fOrutsittningarna for jakten i 6vrigt ar uppfyllda.

Minskade negativa socioekonomiska konsekvenser

Samtidigt som myndigheternas arbete pagéar med att férebygga och
hantera problem och konflikter relaterade till vargférekomst, bor arbetet
riktas in mot att tdtheten av vargrevir inte 6kar snabbare &n vad som
frimjar samexistensen med ménniskan. I takt med att vargstammens
utbredning 6kar i omraden med téta forekomster av tamdjursbeséttningar
blir ocksa den socioekonomiska paverkan pa manniskors livsforing
storre.

Lansstyrelsen 1 Gévleborg noterar att tidigare ars licensjakter 1 ldnet har
inneburit en skillnad for invanare i berérda omraden som paverkats av
varg. Innan licensjakterna mottog lénsstyrelsen rapporter och
telefonsamtal om incidenter och oro frin jaktomridena i stort sett varje
vecka under l&nga perioder. Efter den genomforda jakten konstaterar
lansstyrelsen att rapporter om vargar med odnskat beteende nistintill
uteblivit och att jakten ddrmed har haft 6nskad effekt, &ven om det finns
vargar kvar 1 omradet. Lansstyrelsens bedomning &r att licensjakten ar
ett nodvandigt verktyg for att forbéattra forutsittningarna for att minska
de negativa socioekonomiska konsekvenserna i omradet.

Forbattrade forutsattningar for tamdjurshalining

Erfarenheter frn foregdende ars licensjakter visar att tamdjurshillningen
1 omradet underlittas av att reviret uppldsts, atminstone pa kort sikt.

Antalet vargrevir har 6kat 1 forvaltningsomradet vilket lett till att reviren
fortétats och att revirgranserna ofta ar svéra att exakt definiera. Detta har
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gjort att det ofta dr mycket svért att avgora vilka vargar som ligger
bakom angreppen pa tamdjur som sker. De angripna djurbeséttningarna
ligger ofta i anslutning till flera kénda revir. Lansstyrelsen gor
beddmningen att licensjakt 1 reviret Tindset kommer att glesa ur
revirtitheten och ddrmed underlétta for tamdjurshéllningen under de
nirmaste aren.

Okat fértroende for forvaltningen

En adaptiv och héllbar forvaltning av vargstammen é&r direkt beroende av
ménniskans tolerans for vargen. Detta innebér att de manniskor som
paverkas av stora rovdjur ska ges mdjlighet att finna en delaktighet i
forvaltningen samt att konflikter mellan ménniska och varg minimeras.
Lansstyrelsen ska dven arbeta for att begrdansa de socioekonomiska
konsekvenserna och forbéttra mojligheterna for tamdjurshéllning?. En
tydlig, forutsdgbar och legitim forvaltning stérker forutsdttningarna for
att 1angsiktigt bibehalla en gynnsam bevarandestatus for varg i Sverige>.

En forutsittning for legitimiteten 1 den regionala forvaltningen ar att de
maélséttningar som satts upp efterlevs i den mén som svensk lagstiftning
tillater ndr vargstammen med god marginal uppnétt gynnsam
bevarandestatus®. En begrinsad och kontrollerad jakt paverkar
allménhetens instillning till vargférvaltningen och 6kar
forutsdttningarna for att minska konflikterna. Det finns ett samband
mellan 6kat fortroende for forvaltningen och en minskad illegal jakt efter
varg?.

Ny forskning ger dock inget stod for att man pa kort sikt kan se
fordndringar av ménniskors attityder till rovdjursforvaltningen enbart
tack vare mojligheten att jaga varg.!> Den nya kunskapen behover
upprepas over tid for att kunna fa en tydligare bild av vad en licensjakt
pa varg kan bidra med och hur en attitydforflyttning mot tolerans och
fortroende for forvaltningen kan mojliggoras.

Lansstyrelsen arbetar pa flera sitt for att forebygga illegal jakt och for att
minska acceptansen for illegal jakt. Det sker exempelvis genom tillsyn,
informationsinsatser och delaktighet i forvaltningen. Enligt
lansstyrelsens bedomning spelar licensjakt kopplad till regionala
forvaltningsplaner och en legitim forvaltning en viktig roll 1 detta
forebyggande arbete. Att inte anvédnda sig av mdjligheten till licensjakt
ndr vargstammen har gynnsam bevarandestatus innebér en storre risk for
negativ paverkan pa gynnsam bevarandestatus @n vad en noga

3 NV-06582-20: Studie om attityder till licensjakt pa varg
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kontrollerad licensjakt gor'4. Den beslutade jakten medfor minskade
konflikter och en 6kad acceptans for varg, vilket &r nddvandigt for att
langsiktigt upprétthalla gynnsam bevarandestatus for varg.

Lampligt jaktuttag i Sverige

Bakgrund

Vargstammen i Sverige har varit i tillvaxt sedan 1990-talet. Antalet
vargar och familjegrupper har enligt resultaten frdn de senaste tva
inventeringssdsongerna okat, samtidigt som antalet revirmarkerande par
har minskat ndgot. Dessa forutsdttningar ger ett utrymme for licensjakt i
de rovdjursforvaltningsomraden som uppnatt sina miniminivaer. Det
innebdr att dven ldn som inte uppnatt sin egen miniminiva dnda kan
genomfora licensjakt, forutsatt att miniminivan inom
forvaltningsomradet och forutsittningarna for jakten i dvrigt ar
uppfyllda.

Genetisk status

Hela den skandinaviska vargstammen hédrstammar fran sju invandrande
vargar fran den finskryska populationen (i reviren Nyskoga, Gillhov,
Kynna, Galven, Tiveden och Setten). Med denna avelsbas finns det
risker fOr att vargstammen kan drabbas av negativa effekter pa grund av
inavel.

Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en invandrad varg
eller forsta generationens avkomma till sddan varg, sé kallad F1:a. Andra
generationens avkommor, s kallad F2:a, fran invandrade vargar har
forbattrat inavelsgraden ndgot. Den genomsnittliga inavelsgraden bland
avkommorna i1 familjegrupperna har sedan 2006 sjunkit fran 0,31 till
0,245, Som jamforelse ar inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till
syskonpar, och 0,13 f6r avkommor till kusiner.

Tva sedan tidigare kédnda finsk-ryska vargar var fortsatt stationéra 1
populationens reproduktionsomrade. En tik i en familjegrupp i Sverige
(Tiveden) och en hane i en familjegrupp 1 Norge (Setten). En
familjegrupp med drsvalpar har under vintern dokumenterats i Setten,
men inga arsvalpar fodda 2021 kunde dokumenteras 1 Tiveden. Totalt
dokumenterades 21 F1: or i Skandinavien, efter tre kiinda finsk-ryska
vargar under inventeringsperioden!.

14 Kaltenborn & Brainerd. 2016. Can poaching inadvertently contribute to increased
public acceptance of wolves in Scandinavia? European Journal of Wildlife Research.
62, 179-188

15 Svensson et al. 2022. Inventering av varg vintern 2021-2022. Besténdsstatus for
stora rovdjur i Skandinavien 1-2022. ISBN 978-82-426-4936-2
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I oktober 2016 faststdllde Naturvardsverket en femérig plan for genetisk
forstarkning av den svenska vargstammen 20162020, vilken
utvérderades i en rapport ar 202016, Dér beskrivs vilka dtgérder som bor
genomforas for att mélet om nya reproducerande invandrade vargar
uppfylls sa att gynnsam bevarandestatus for varg bibehalls.

Under senare ar har dven samverkan med Finland och Norge
intensifierats for att sdkerstélla genetiskt inflode fran den finsk-karelska
till den skandinaviska populationen och for att se till att gemensam
overvakning upprittas.

Naturvardsverket har startat en myndighetsgemensam strategisk grupp
for att intensifiera arbetet mot illegal jakt. Gruppens arbete syftar till att
minska sannolikheten for att vargar dodas vilket kommer att stirka
mojligheterna for individer med finsk-ryskt ursprung att overleva.

Licensjakt efter varg ska inte bedrivas i revir med sékerstélld etablering
av genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehéller sig i
jaktomradet kommer ldnsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten.

I det utvalda jaktomrédet finns enligt varginventeringen 2021/2022
ingen genetiskt viktig varg, enligt definitionen F1. Det utvalda
jaktomradet kommer dock att vara prioriterat for inventeringsinsatser
infOr jaktstart for att minimera risken for att en genetiskt viktig varg
finns i omradet under tiden da jakten bedrivs.

Gynnsam bevarandestatus

Tva forskargrupper har tidigare bedomt att vargstammen har uppnatt
gynnsam bevarandestatus!” 3. Detta mot bakgrund av att referensviardena
for populationsstorlek och utbredningsomrade dr uppnadda, den starka
populationsutvecklingen, den forbéttrade genetiken med minskad
inavelsgrad och 6kad genetisk variation, den lyckade genetiska
forstarkningen, samt en tillracklig invandringstakt av vargar fran Finland
och Ryssland. I rapporten framgér att det bor finnas 300 vargar 1 Sverige
for att uppna gynnsam bevarandestatus, samt att minst en ny immigrant
fran Finland eller Ryssland ska reproducera sig med de skandinaviska
vargarna under naturliga forhéllanden inom varje fem-arsperiod.
Rapporten séger ocksa att majoriteten av forskarna ser den starka
populationstillvéxten som en indikation pé att populationen har en
gynnsam bevarandestatus.

16 Naturvardverket, 2020. Utvérdering av delmélen i Plan for genetisk forstérkning av
varg 2016 — 2020. Rapport 6927. ISBN 978-91-620-6927-8

17 Liberg et al. 2015. Bilaga 3: Vetenskaplig syntes rérande FRP (Favorable Reference
Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvardsverket, NV-02945-15
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Hogsta Forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande!'® slagit fast att det
inte finns nagon anledning att ifragasitta det vetenskapliga underlag som
Naturvardsverket har byggt sin beddmning pa. Vart sjétte ar rapporterar
Naturvardsverket till EU-kommissionen statusen for olika arter och
naturtyper enligt artikel 17 1 EU:s art- och habitatdirektiv, i denna
rapportering anges dven referensvardet for varg. Den 29 april 2019
angav Naturvardsverket att referensvardet for varg dr 300 individer, med
stod av de tva forskargruppernas bedomning samt Hogsta
Forvaltningsdomstolens avgorande.

Ett av kriterierna vid beddmning av om en art har uppnatt gynnsam
bevarandestatus dr referensvirdet for antal individer!. Populationens
utbredningsomrade och utveckling &r andra kriterier. Naturvardsverket
anger i sitt delegeringsbeslut! till lansstyrelsen att populationstillvixten
bedoms vara stabil, att den genetiska variationen i populationen i nuldget
ar stabil och forvéntas sjunka om nu etablerade F1:or till invandrade
vargar lyckas reproducera sig samt att utbredningsomradet for varg inte
kommer minska framover.

Naturvardsverket har i sin vagledning' dven bedomt att den skydds- och
licensjakt som genomfOrts under de senaste dren inte forsvérat
upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus for den svenska
vargpopulationen.

Resultaten fran den senaste inventeringssdsongen 2021/2022 visar att det
da fanns 460 vargar i Sverige!®. Detta dr en 6kning jamfort med de
senaste inventeringssdsongerna. Med arets inventeringsresultat
overstiger antalet vargar i Sverige nivan for gynnsam bevarandestatus,
och det har dven fotts valpar efter den genetiskt viktiga hanen 1 det
norska reviret Setten.

Sammantaget anses ddrmed den svenska vargstammen ha gynnsam
bevarandestatus.

Samverkan mellan l&anen i mellersta forvaltningsomradet

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med hénsyn
till forutsittningarna i de olika ldnen och var de storsta
koncentrationerna av vargrevir finns. Av Naturvardsverkets beslut!
framgar vikten av att det regionala ansvaret for forvaltningen av stora
rovdjur samordnas pa en hogre niva dn ldnsniva, bland annat eftersom
rovdjurens hemomréaden och revir inte sdllan dr ldnsdverskridande och
att samordnad forvaltning ger en béttre helhetssyn. I enlighet med

I8https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/avgor
anden-2008-2018/2016/hfd-2016-ref.-89.pdf



https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/avgoranden-2008-2018/2016/hfd-2016-ref.-89.pdf
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Lansstyrelsen Gavleborg Beslut 19 (36)
2022-09-22 8680-2022

regeringens proposition avseende rovdjursférvaltning? har linen inom
det mellersta rovdjursforvaltningsomradet samverkat i fragor gillande
forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive 1én har
grundats pa regionalt satta miniminivaer'?, respektive ldns
forvaltningsplaner samt géllande forfattningar.

Léansstyrelserna 1 det mellersta rovdjursférvaltningsomradet har sedan
lange ett omfattande samarbete i frdgor som ror forvaltning av framfor
allt rovdjur. Samraden infor beslut om licensjakt efter varg 2023 har
bland annat omfattat forutsdttningarna for och mélséttningarna med
licensjakt, riktlinjerna for rovdjursforvaltningen inom ldnen, samt
utformning av beslut och det praktiska genomforandet av jakten. Da
jaktuttaget 2023 begrénsats till 75 vargar har ldnsstyrelserna dven
samverkat om hur uttaget ska fordelas med hénsyn till de regionala
forutséttningarna, det vill sdga i relation till
rovdjursforvaltningsomradets och ldnens beslutade miniminivaer och
fortdtningen av vargrevir. Licensjakten ar 2023 riktas darfor mot revir i
de omraden av linen Dalarna, Givleborg, Vistmanlands och Orebro
samt Varmland dér titheten av vargrevir 4r som hogst.

Licensjaktens omfattning nationellt

Lansstyrelserna 1 det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har gjort en
sammanvigd bedomning av forutsédttningarna for ett selektivt jaktuttag.
Beddmningen baseras pa underlag frain SKANDULVs
beskattningsmodell?, faststillt inventeringsresultat fran den senaste
inventeringssasongen'’ beslut om faststillande av regionala
miniminivaer!® och forvaltningsmal, samt mélsattningarna i den svenska
rovdjurspolitiken.

SKANDULYV har genom uppdrag fran Miljedirektoratet och
Naturvardsverket tagit fram en beskattningsmodell som beskriver
populationens storlek hosten 2022 och 2023 vid olika nivéer av
beskattning. I berdknandet av mojligt jaktuttag 2023 har modellen
inkluderat den sa kallade 6vriga dodligheten, dar dod orsakad av trafik
och illegal jakt samt naturlig dod ingér. I det berdknande uttaget ska
dock framtida behov av legal jakt tas hojd for, vilket innefattar
skyddsjakt, licensjakt samt jakt enligt § 28 jaktférordningen och § 9
jaktlagen. Ett medelvdrde for de senaste &rens nationella uttag genom
legal jakt, exklusive licensjakt, nationellt sett har tagits fram 1 samrad
med Naturvardsverket och uppgér till ungefar 20 individer.

19 Naturvardsverkets beslut om faststillande av miniminivaer for varg gillande
rovdjursforvaltningsomraden och ldn, NV-01525-18.

20 Andrén et al. 2022. Berdkningar av beskattning av den Skandinaviska
vargpopulationen 2023. Rapport till Naturvardsverket, Sverige och Miljedirektoratet,
Norge fran SKANDULV.
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Enligt rapporten uppgar den rliga potentiella tillvéxten i den
skandinaviska populationen i medeltal till ca 20% for den senaste 10-
arsperioden medan denna for den svenska delpopulationen uppgar till
17%. Enligt SKANDULVSs berdkningar uppgar den svenska
populationen till 478 vargar hosten 2023 om inget jaktuttag under
perioden 1 oktober 2022 till 30 september 2023 genomfors.

Utifrén de regionala forvaltningsplanerna, inventeringsresultat och
vargstammens utveckling si har lansstyrelserna i det mellersta
forvaltningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt 2023
ska vara 75 vargar, fordelat pa 12,5 revir (Tab 1). Uttaget innebdr,

tillsammans med en marginal for skyddsjakt om 20 individer, en risk att

hamna under referensvirdet for gynnsam bevarandestatus pa 13 %.
Enligt beskattningsmodellens prognoser bor uttaget resultera i att

vargstammen den 1 oktober ar 2023 uppgar 1 369 individer, vilket &r en

minskning med 50 vargar jimfort med samma tidpunkt &r 2022.

Tabell 1. Fordelat jaktuttag mellan ldnen i mellersta forvaltningsomradet.

20 (36)
8680-2022

Revir Lian

Tindset Givleborg/Dalarna
Odmarden Giévleborg
Mortsjon Gévleborg

Ulvaa Norge/Viarmland
Juvberget Norge/Viarmland
Kockohonka Norge/Véarmland
Skacksjo Virmland
Flatmossen Viarmland
Forshaga Viérmland

Vismen Virmland/Orebro
Olen Orebro

Grecken Orebro
Venabédcken Vistmanland
Almhéjden Vistmanland/Orebro/Dalarna

Liansstyrelserna 1 det mellersta forvaltningsomradet anser detta vara av
begridnsad mingd och ett rimligt uttag i forhallande till populationens
storlek och tillvixt. Lansstyrelserna bedomer vidare att vargstammen
med detta begrinsade jaktuttag fortsatt kommer att ligga dver
referensvérdet for gynnsam bevarandestatus vilket dr 300 vargar. Av
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denna dr den gemensamma miniminivén i det mellersta
forvaltningsomradet 28,5 foryngringar vilket motsvarar 285 individer.

Begransad omfattning och begransad mangd

Lansstyrelsen bedomer att det planerade uttaget uppfyller kriterierna 1
artikel 16.1.e 1 art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i
begrinsad omfattning och begrinsad méngd.

Vad giller vargstammens status och populationsnivé ar lansstyrelsens
beddmning att den svenska vargstammen har uppnatt gynnsam
bevarandestatus, befinner sig i ett fortsatt skede av tillvaxt, och att det
rOr sig om en art med stor tillvéxtpotential. Lénsstyrelsen har ocksa tagit
hénsyn till Naturvardsverkets vigledning infor licensjakt 2023, dér det
framgar att revir med genetiskt viktiga vargar ska undantas frdn
licensjakt

I Tapioladomen slés fast att mdngden maste vara sé begrénsad att den
inte medfor en betydande negativ inverkan pa bestandets struktur.
Genom att rikta licensjakten mot specifika revir snarare dn ett antal
individer 1 populationen utan geografisk begransning, sikerstills att
inverkan pa bestandet blir forutségbart.

Naturvardsverket bedomer i sin vdgledning! att en sammanlagd skydds-
och licensjakt som innebér att vargstammen fortsatt upprétthéller
gynnsam bevarandestatus, samt inte riktas mot individer som riskerar att
fordandra populationens struktur om de félls, inte bor innebéra en negativ
inverkan som avses i Tapioladomen gillande méngd och struktur pa
populationen.

Forsiktighetsprincipen

I Tapioladomen understryks att forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag
1 populationen. Inom viltforvaltning i allménhet och rovdjursfoérvaltning
1 synnerhet tillampas adaptiv forvaltning, vilket i korthet innebér att
beslut om forvaltningsédtgirder fattas utifran bésta tillgidngliga kunskap,
foljs upp systematiskt och utvdrderas for att tillféra ny kunskap infor
kommande beslut om forvaltningsétgirder. Det finns alltid osékerheter i
vilket resultat ett enskilt beslut inom viltférvaltningen kommer att leda
till d& det handlar om vilda djur, varfor forvéntat resultat analyseras
utifran vilka konsekvenser det kan fa om antalet vargar efter jakt &r fler
respektive farre dn berdknat. Lansstyrelserna i det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet har gemensamt kommit dverens om en
sakerhetsmarginal gentemot referensvirdet for gynnsam bevarandestatus
for att sékerstélla att licensjakten inte forsvarar uppratthallandet av
gynnsam bevarandestatus for vargstammen. Att inte besluta om
licensjakt da vargstammen har gynnsam bevarandestatus fir ocksa
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konsekvenser for vargforvaltningen och i forlingningen mojligheten att
upprétthalla gynnsam bevarandestatus. Lansstyrelsen bedomer alltsa att
det méste vara mojligt att genomfora licensjakt utifran bésta tillgéngliga
kunskap och en forsiktighetsmarginal mot referensvirdet for gynnsam
bevarandestatus, for att stirka det vetenskapliga underlaget om
licensjaktens effekter pa kort och lang sikt.

I dagsldget bedomer lansstyrelsen att en begransad och selektivt
utformad licensjakt utifrdn bésta tillgangliga kunskap far en positiv
effekt pd vargens bevarandestatus ur ett helhetsperspektiv.

Samverkan med norska myndigheter

Manga vargrevir ligger i grinsomradet mellan Sverige och Norge. Det
stéller krav pa samverkan kring forvaltningen da forutséttningarna for
vargen samt for de ménniskor som ska samexistera med den &r
desamma, dven om det finns skillnader i lagstiftning och i
forvaltningssystemets uppbyggnad. Arbete sker pa flera nivaer for att
forutse och overbrygga gransbarriédrer 1 rovdjursforvaltningen.
Licensjakt pa bada sidor i ett griansrevir bor 1 praktiken inte skilja sig sd
mycket fran licensjakt i revir som delas av tva lan. Beslutsprocesserna
och den juridiska prévningen av respektive beslut ser dock olika ut,
vilket gor det svarare att forutse om jakten kommer att kunna
genomforas pa bada sidor av reviret. Lansstyrelsens instéllning dr dock
att forutséttningarna for licensjakt i gransreviren analyseras utifran
samma kriterier som Ovriga revir, och att det finns ett sjdlvindamal i att
vargforvaltningen nira norska gransen kan ske p4 samma villkor som 1
ovriga delar av Sverige.

Enligt savil Naturvardsverkets védgledning till Lansstyrelsen samt enligt
uppdrag fran norska Stortinget till Miljodirektoratet, sa ska samrad om
licensjakt pa varg mellan beslutande myndigheter ske i vartdera landet
vad géller jakt i gransrevir. Detta beror frimst de 14n som grénsar mot
Norge, men skulle dven kunna paverka det totala jaktuttaget i Sverige
och Norge. Rovviltnemnderna i region 4 och region 5 har bjudit in till
formellt samradsmote med Lansstyrelsen 1 Varmlands 14n samt
Naturvardsverket den 9 september. Dessforinnan har kontakter skett med
Rovviltnemndernas sekretariat hos Statsforvalteren 1 Oslo og Viken samt
Innlandet, kring dvergripande forutsattningar for licensjakt i
gransoverskridande revir. | ett underlag fran sekretariatet till
Rovviltnemnderna foreslogs griansreviren Juvberget, Ulvaa och
Kockohonka som revir att bedriva licensjakt 1 pd gransen mellan
Virmland och den norska ulvesonen. Beslut om licensjakt pa varg inom
ulvesonen fattades av Rovviltnemnderna den 12 september och enligt
protokoll frdn motet dr inriktningen att d& besluta om licensjakt pa norsk
sida av ovan ndmnda revir.



Lansstyrelsen Gavleborg Beslut 23 (36)
2022-09-22 8680-2022

Licensjakt i Dalarnas och Gavleborgs lan

Liansstyrelsen har gjort en samlad bedomning av vilka revir som kan
vara lampliga for licensjakt efter varg utifrdn de malsittningar som
formulerats i samrad med lanens viltférvaltningsdelegation?! 22. Beslut
om licensjakt som fattas med stod av regionala forvaltningsplaner har
goda forutséttningar att uppfattas som legitima och vil forankrade hos
berdrda intressegrupper. Detta paverkar i sin tur toleransen for varg och
fortroendet for forvaltande myndigheter. De bedomningsgrunder som
anvéants for att vdlja reviret Tinéset dr tdthet/koncentration av vargrevir
samt genetisk status.

Det ar enligt ldnsstyrelsen mycket angeldget att 4stadkomma en
forvaltning som okar acceptansen och motverkar de problem och skador
som fororsakats av en vixande och tit vargpopulation. Reviret Tindset
angransar till flera andra vargrevir och r beldgna i ldnens mer revirtéta
omraden. Tatheten mellan de olika reviren orsakar konflikter mellan
ménniskor och vargar. | jaktreviret finns dessutom en historik av obehag
orsakad av varg som inte minst av socioekonomiska skil dr angeldgen
att 10sa.

Dalarnas lédn och Gévleborgs ldn har en beslutad miniminiva pa 8
respektive 3,5 foryngringar'®. Det senaste faststéllda
inventeringsresultatet fran 2021/2022 visar att Dalarna hyser 8,75
foryngringar och Gévleborg 6,08 foryngringar'>. Bada ldnen ligger
didrmed Gver sin beslutade miniminiva. Lansstyrelsens bedomning ér att
detta begransade uttag inte riskerar mellersta forvaltningsomradets
miniminiva.

Jakten &r enligt ldnsstyrelsen proportionerlig och kan inte bedomas fa
nagon negativ inverkan pa populationen som hindrar uppratthallandet av
gynnsam bevarandestatus. Jakten dr tvirtom nddvindig for att minska
konflikterna mellan méinniska och varg och ddrmed genom o6kad
acceptans langsiktigt mojliggora upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for populationen.

Selektiv jakt

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt 1 enlighet med detta beslut ar
selektiv bade ur ett nationellt savél som ur ett regionalt perspektiv.
Licensjakten begrinsas till de omrdden dér vargstammens paverkan pa
socioekonomiska forhéllanden och tamdjurshéllning &r som storst och
till specifika jaktomrdden baserat pa kunskap om de revir som finns dér.

21 Lindqvist et al. 2019. Forvaltningsplan for stora rovdjur i Gévleborgs 1dn 2017-
2021. Version 2. Rapport 2017:13 ISSN: 0284-5954.

22 Lansstyrelsen i Dalarna. Forvaltningsplan for stpra rovdjur i Dalarna 2014-2018.
Reviderad version. Rapport 2015-02. ISSN: 1654-7691.
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Liansstyrelsen avser att paborja inventeringen av varg i samband med
starten av inventeringssdsongen den 1 oktober och att inrikta insatserna
mot reviret som omfattas av detta beslut. Jaktomradets avgrinsning kan
darfor komma att korrigeras.

Mot bakgrund av ovanstdende gor lansstyrelsen bedomningen att
licensjakten uppfyller kraven pa selektivitet

Strangt kontrollerade former

Jakten dr strangt kontrollerad med avseende pa de villkor som beslutet dr
forenade med samt det underlag som beslutet grundas pa, eftersom
kvaliteten pa inventeringsresultaten for varg ar mycket hog. Jamfort med
forvaltning av andra viltarter dr kunskapsnivan inom vargforvaltningen i
Sverige mycket omfattande och detaljerad. En storre detaljniva dn
dagens skulle vara mycket svér att uppné och dessutom orimligt
kostsam. Det finns alltid osdkerheter i all viltforvaltning, men
betrdffande vargstammen &r osdkerheterna ovanligt sma och risken for
negativa konsekvenser likasa.

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser lansstyrelsen
att licensjakten uppfyller kraven pa stringt kontrollerande forhallanden.

Uppféljning av licensjaktens genomférande och resultat

Licensjakten bor utvdrderas arligen bade nationellt och regionalt, for att
vid behov genomf0ra justeringar till nésta drs licensjakt. Detta &r en
grundprincip 1 adaptiv viltférvaltning. Uppf6ljning av utvecklingen 1
vargstammen sker genom arliga inventeringar av varg enligt
Naturvérdsverkets foreskrifter. Uppfoljning av dodlighet, migration och
tillvixt gors arligen av det Skandinaviska Vargforskningsprojektet,
SKANDULV.

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet
sammanstéller arligen sina erfarenheter fran den genomférda
licensjakten och utbyter erfarenheter. I sammanstéillningen ingar bland
annat frdgor om jaktens planering och genomf6rande, effekten av
licensjakten, och hur snabbt nya revir etableras. Utvirderingen sker
genom dialog med besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra
lansstyrelser, samt jaktledare och jégare som deltar i jakten.

For att nd de uppsatta forvaltningsmalen och undvika negativ paverkan
pa gynnsam bevarandestatus krivs kinnedom om ett flertal viktiga
faktorer sdsom populationsstorlek, 6vrig dodlighet och reproduktion.

Utifrén uppfdljningen av tidigare rs licensjakter drar lansstyrelsen
slutsatsen att den strategi och tilldelning som géllde 1 det beslutet var
dndamalsenlig for att uppnd syftet med beslutet.
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Annan lamplig I6sning

123 ¢ § jaktforordningen anges att forutséttningen for att licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas dr att det inte finns ndgon
annan lamplig l6sning och att jakten inte forsvarar upprétthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade.

Utover licensjakt arbetar ldnsstyrelsen dven i storsta mojliga
utstrickning med andra dtgérder sa som ersattningar vid skador, bidrag
for forebyggande insatser, skyddsjakt, samrad och information som
bidrar till att minska konflikter mellan médnniska och varg. Licensjakt
utgor dock ett nddvindigt komplement for att ytterligare minska risken
for socioekonomiska konsekvenser. Detta géller sarskilt 1 omrdden med
tat forekomst av varg och andra rovdjur. Licensjakt dr en strategi for att
uppna malet att minska sadana tdtheter. Andra atgirder for att minska
forekomsten av varg i ett omrade skulle kunna vara flytt eller
sterilisering av varg.

Skadorna i lénet orsakade av varg varierar fran ar till ar. Med en 6kad
vargstam Okar ocksé risken for skador och negativa socioekonomiska
konsekvenser. Utan licensjakt kommer vargstammen att véxa i storlek,
vilket pa sikt leder till ett 6kat behov av skyddsjakt eftersom risken for
skador kommer att 6ka. Detta i sin tur kan leda till hga kostnader for
samhillet, minskad acceptans, 6kad oro och psykisk stress, vilket kan
leda till en 6kad motsittning mellan lénsstyrelsens forvaltning och
ortsbefolkningen som foljd.

Skyddsjakt

Ett alternativ till licensjakt efter varg, for att motverka skador, &r
skyddsjakt. Lansstyrelsen gér dock bedomningen att skyddsjakt utifrdn
dess nuvarande kriteriestruktur ska anvidndas som ett komplement, inte
ett alternativ, till licensjakt. Skyddsjakt innebér att problematiska
individer avldgsnas snabbt och effektivt. Till skillnad frin licensjakt far
inte syftet med skyddsjakt vara att reglera en population. Vid en
skyddsjakt involveras ofta ett fital personer och det tillimpas metoder
som vid licensjakt inte dr tilldtna. De fdllda djuren omhéndertas
vanligtvis av myndigheterna och rovdjuren far en sorts karaktir av
skadedjur. Att genomfora ett stort antal skyddsjakter med
populationsreglerande effekt skulle vara mycket resurskrdvande och
kostsamt och dr ddrmed inte en lamplig 16sning for att hélla stammen pé
en niva som motsvarar ldnets uppsatta forvaltningsniva.

Forebyggande atgarder

Viltskadecenter rekommenderar en rad forebyggande atgérder for att
forhindra och forsvara angrepp av rovdjur pé tamdjur. Uppforande av
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rovdjursavvisande stangsel dr i nuldget den bésta och mest effektiva
atgiarden, men da skador varierar vildigt mellan &r och mellan omraden
ar det svart att bedoma om 6kad stidngsling har lett till minskade skador.
Uppforande av rovdjursavvisande stingsel bedoms som véldigt svara att
genomfora i en omfattning av ett helt 14n eller en hel vargpopulation.
Atgirden medfdr ocksa en betydande merkostnad for djurigarna.
Mojligheten till bidrag framforallt till sa kallad blocklagd mark (det vill
sdga mark for vilken det tidigare betalats ut bidrag fran Jordbruksverkets
miljostdd) varierar mellan ar. Hur mycket bidraget tdcker av den faktiska
kostnaden for stdngslen dr ocksa mycket omdiskuterat.

I samband med angrepp pa tamdjur kan djurdgarna fa hjilp av
lansstyrelsen med att genomfora sa kallade akuta atgérder, vanligtvis i
form av olika skramselatgérder och uppsittning av tillfalliga
rovdjursavvisande stangsel. Skramsel har ofta en kort och begransad
effekt pd vargar som orsakar skador, d& de efter en tid vénjer sig vid de
atgirder som anvinds och skrimseleffekten avtar.

Lansstyrelsen bedomer att forebyggande dtgirder kan vara en god
strategi for att hantera vissa problem, men att de i nuldget inte kan anses
som en “annan ldmplig 16sning” i relation till syftet med licensjakt.

Flytt av varg

Vargar kan forflytta sig 6ver mycket 1dnga strickor under kort tid.
Erfarenheter visar att det finns en stor sannolikhet for att flyttade vargar
aterkommer till omradet dar de infingades. En flytt medfor dessutom en
hog grad av stress for det fangade och flyttade djuret, som maste sovas.
Enbart sovningen &r en bade riskabel och ingripande atgérd for vargen.
Flytt av varg dr ocksé en personalintensiv atgérd som &r forenad med
mycket hoga kostnader. Naturvardsverket uppskattar att kostnaden for
flytt av en varg vid ett tillfalle uppgar till cirka 500 000 kr. En flytt av
det antal vargar som omfattas av detta beslut skulle darfoér innebira
orimliga kostnader.

Sterilisering av varg

Aven sterilisering av varghonor kriver att aktuell varg sévs och efter
ingreppet krivs en viss likprocess som ér svér att overvaka. Det dr
séledes en mycket personalintensiv atgird som dven den ér forenad med
hoga kostnader. Sterilisering dr enligt ldnsstyrelsens mening inte lamplig
att utfora pa ett vilt djur d& den utsétter djuret for onddigt lidande.

Slutsatser

Ovan ndamnda forvaltningsstrategier ér enligt lansstyrelsens mening
orealistiska alternativ for att uppnd samma syfte som licensjakt.
Alternativen &r olampliga i forhallande till sdvél kostnader, tidsaspekt
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och personalresurser som risken for onddigt lidande. Det kan ifragaséttas
om det ens dr praktiskt mojligt att genomfora flytt eller sterilisering.

Liansstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att det inte finns
nagon annan lamplig l6sning for att minska vargstammens paverkan pa
socioekonomiska forhéllanden samt pa tamdjurshallningen i de utvalda
reviren dn att bedriva licensjakt efter varg.

Lansstyrelsens sammantagna bedomning

For att minska socioekonomisk paverkan, paverkan pa dlgforvaltningen
samt underlatta tamdjurshallning finns ingen annan l&dmplig 16sning &n
licensjakt som syftar till att minska koncentrationen av varg i de
omraden dir den dr som tdtast. Den svenska vargstammen har uppnatt
gynnsam bevarandestatus. En selektiv och strangt kontrollerad jakt av
denna omfattning dventyrar inte uppratthillandet av gynnsam
bevarandestatus. Aktuell beskattning dr av begridnsad omfattning och
lamplig utifrdn savél mélséttningen med jakten som stammens storlek.
Den licensjakt som beslutas av ldnsstyrelsen innebar inte att antalet
foryngringar 1 Sverige understiger det beslutade nationella
referensvérdet gillande gynnsam bevarandestatus for varg.

Lansstyrelsen i Dalarnas och Gévleborgs 14n har efter samrad med
ovriga lansstyrelser 1 det mellersta rovdjursforvaltningsomradet fattat ett
samordnat beslut om licensjakt efter varg. Beslutet dr ocksa i enlighet
med de riktlinjer om férvaltning av stora rovdjur pa populationsniva som
Large Carnivore Initiative for Europés (LCIE) tagit fram.

Det utpekade vargreviret mojliggor licensjakt efter 8 individer. Reviret
ligger i ett omrade med fortitning av vargrevir.

Léansstyrelsens sammantagna bedomning &r att kraven for licensjakt ar
uppfyllda. Léansstyrelsen beslutar diarfér om licensjakt efter varg i
enlighet med de villkor som framgar av detta beslut.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen (1987:905) far
Naturvardsverket 6verldmna att besluta om licensjakt efter varg till
Linsstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn att
besluta om licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo med stéd av 23 d §
jaktforordningen (1987:905), under forutséttning att antalet foryngringar
for arten 1 rovdjursforvaltningsomradet dverstiger de faststéllda
miniminivéerna enligt 5 § forordningen (2009:1263).
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Enligt beslut (NV-05826-22) delegerar Naturvardsverket rétten att fatta
beslut om licensjakt efter varg till Lansstyrelsen i Dalarna, Géavleborg,
Stockholm, Véarmland, Véstmanland, Véstra Gotaland, Uppsala och
Orebro lin. Delegeringen giller till och med den 28 februari 2023.

Vid beslut om licensjakt efter varg géller Naturvardsverkets foreskrifter
och allménna rad for Lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS
2014:24.

I 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905) anges att forutsattningen for att
licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tilldtas &r att det inte
finns nagon annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig
med hénsyn till stammarnas storlek och sammanséttning samt ske
selektivt och under striangt kontrollerade férhallanden.

Av 23 d § jaktforordningen (1987:905) foljer att om det finns
forutséttningar enligt 23 ¢ § och négot annat inte foljer av 24 a §, far
Naturvardsverket besluta om licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt
enligt forsta stycket far utformas och férenas med villkor som ar
dndamélsenliga med hénsyn till de oldgenheter som forekomsten av tita
rovdjurspopulationer orsakar.

Bestimmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av
motsvarande bestdimmelser 1 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art- och
habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgirder for inforande av ett strikt skyddssystem 1 det
naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4a, med forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av
dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors. Vargen finns uppréaknad i
bilaga 4a sasom en djurart av gemenskapsintresse som kréver noggrant
skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte
finns ndgon annan 1dmplig 16sning och att undantaget inte forsvérar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomréade far en medlemsstat
gora undantag fran bestimmelserna i artikel 12 for att under strangt
kontrollerade forhéllanden selektivt och i begrdnsad omfattning tillita
insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade 1 bilaga 4 i en begriansad mingd som faststills av de
behoriga nationella myndigheterna.
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Referensvirdet for antal vargar som rapporterades till EU under 2019
var 300 individer (NV-02807-20).

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

LCIE har pad EU-kommissionens uppdrag tagit fram riktlinjer for
forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva. Riktlinjerna antogs av
EU-kommissionen sommaren 2008 och kan enligt kommissionens
beddmning ligga till grund for inriktningen av rovdjursférvaltningen
inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. f6ljande om mdojligheterna till jakt:
”frén bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak till att
populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivéer av jaktliga
forvaltningsatgérder eller att forvaltas under samma forutsdttningar som
jaktbart klovvilt eller jaktbara figelarter. Detta forutsatt att jakten &r vél
hanterad, vilket i detta fall innebér effektiv inventering av
populationsstorlek, faststillande av 1dmplig tilldelning och jaktperioder,
samt noggrann atlydnad av dessa regler. En vil organiserad jakt kan
potentiellt sett vara uthéllig. Artikel 16 ger i sammandrag en mojlighet
att tillata jakt, och kvarhéllande av traditionella jaktmetoder”

Rattspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet
innehaller undantagsbestammelser som ska tolkas restriktivt och den
myndighet som fattar beslutet har bevisbordan for att nddvéndiga
forutséttningar foreligger for varje undantag, ska medlemsstaterna
sdkerstilla att varje dtgird som paverkar skyddade arter endast tillts
genom beslut som dr noggrant och tillrackligt motiverade och som
hinvisar till de skil, villkor och krav som anges i artikeln (mal C-
342/05).

EU-domstolen har dven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen
giller inom artskyddsomrddet. Denna innebér att det undantag som en
medlemsstat har for avsikt att gora ska sta i proportion till de behov som
motiverar undantaget (mél C-76/08).

Lansstyrelserna ska dven ta i beaktande EU-domstolens
forhandsavgorande, mal C-674/17, den sa kallade Tapioladomen.
Tapioladomen tydliggdr att mojligheten att besluta om undantag enl.
Art. 16.1 e dr begransade. | denna dom understryks att
forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag i populationen. Uttaget ur
populationen maste vara sa begrdnsad att den inte medfor en betydande
negativ inverkan pé bestindets struktur, &ven om det inte i sig forsvérar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus.

Det krédvs enligt domstolen att medlemsstaten visar att licensjakten ur ett
helhetsperspektiv leder till att licensjakt far en positiv effekt pa vargens
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bevarandestatus. I enlighet med Tapioladomen pépekar
Naturvardsverket i sin vigledning inf6r ldnsstyrelsernas eventuella
licensjaktbeslut, sérskilt att syftet med eventuell licensjakt efter varg
tydligt beskrivs samt att det finns en rigords vetenskaplig grund for att
syftet kommer att uppnds med beslutad jakt.

Lansstyrelsen har tagit forhandsavgorandet 1 beaktande vid en
sammanvigd bedomning av forutsittningarna for en licensjakt efter
varg. Denna bedomning inkluderar omfattande samverkan med ldnen i
det mellersta forvaltningsomradet i relation till nationella och regionala
forutséttningar och mal.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har provat Léansstyrelsen i
Virmlands beslut om licensjakt efter varg 2016 (malnummer 2406-
2408-16 och 2628-2630-16). Dér drar HFD slutsatsen att Lansstyrelsens
beslut uppfyllde samtliga forutsattningar enligt 23 c § jaktforordningen,
dvs. det fanns inte ndgon annan lamplig 10sning, jakten skulle inte ha
forsvarat uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade, jakten var lamplig med
hinsyn till stammens storlek och sammanséttning och skulle ha skett
selektivt och under stringt kontrollerade forhallanden. HFD:s dom
innebdr ddrmed stod for Lansstyrelsens syften med jakten, det vill siga
att minska koncentrationen av varg i de delar av landet dér den 4r som
tétast for att begrinsa de socioekonomiska konsekvenserna: forbéttra
mdjligheterna for tamdjurshéllning och dlgforvaltning, minska risken for
angrepp pa hundar vid I6shundsjakt, minska ménniskor oro, samt 6ka
acceptansen for varg och viltférvaltningen och dédrigenom minska risken
for illegal jakt.

I en dom fran Forvaltningsritten i Luled 2020-02-17 fastslds med direkt
hinvisning till EU-férhandsavgorandet i méal C-674/17 att artikel 16.1 e 1
art- och habitatdirektivet kan tillampas for licensjakt efter en strikt
skyddad rovdjursart, i denna dom lodjur, i syfte att forbattra mojligheten
for samexistens och pé detta sitt bevara lodjursstammens gynnsamma
bevarandestatus.

De beslut om licensjakt som fattades av lansstyrelserna under 2020 och
2021 har ocksa provats av svenska domstolar.

Information

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stod i beslutet och i strid
med fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259).
Straftbestimmelser for jaktbrott och grovt jaktbrott finns 1 43 och 44 §§
jaktlagen.
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Kungorelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungdrelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehéll samt om
var och nir det halls tillgangligt inférs inom 10 dagar i Post och inrikes
tidningar. Beslutet finns under 6verklagandetiden tillgdngligt hos
Lansstyrelsen Gavleborg, Borgmaéstarplan, Gidvle samt pa lansstyrelsens
hemsida www.lansstyrelsen.se/gavleborg.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Léansstyrelsen for fragor pa telefon
010 - 22510 00 eller via e-post gavleborg@lansstyrelsen.se. Ange
drendets diarienummer 8680-2022 i &mnesraden for e-post.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Per Bill med vilthandldggare Simon
Viklund som foredragande. I den slutliga handldggningen deltog dven
tillférordnad enhetschef Sandra Wahlund.

I Dalarnas l4n har beslut med diarienummer 218-13073-2022 fattats av
vikarierande landshovding 1 Dalarnas lan Camilla Fagerberg Littorin,
med vilthandldggare Ellinor Theorin som féredragande. I den slutgiltiga
handldggningen i Dalarnas ldn deltog enhetschef Caroline Dickson och
jurist Sarah Bauer.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.


http://www.lansstyrelsen.se/gavleborg

Lansstyrelsen Gavleborg Bilaga 1

Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Kopia till

Naturvardsverket

Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA
Viltférvaltningsdelegationen 1 Dalarnas och Gévleborgs lédn
Lansstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet
Skandulv

Viltskadecenter

Jordbruksverket

Polisen Region Mitt och Region Bergslagen

NNk W=

Bilagor
1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
2. Karta over jaktomrade

3. Lathund for dig som deltar i licensjakten efter varg i Dalarnas och
Gévleborgs 1dn 2023
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Ni kan Overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lénsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen verklaga beslutet
hos forvaltningsrétten.

Hur dverklagar vi beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rdtt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska ni lamna eller
skicka er skriftliga overklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gavle.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen senast tre veckor fran den
dag beslutet som dverklagas kungjordes. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att
utveckla era synpunkter och skélen till att ni 6verklagar. Sedan &r det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlidngas.

Ert 6verklagande ska innehalla

o Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska dndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som ér storre édn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via véixeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 8680-2022 (Gévleborg) och 218-13073-2022 (Dalarna).
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Bilaga 2

Karta 6ver jaktomrade Tinaset
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Bilaga 3

Lathund for dig som deltar i licensjakten efter varg i
Dalarnas och Gavleborgs lan 2023

Villkor for jakten

Den som ténker bedriva licensjakt efter varg ska registrera sig i
Naturvérdsverkets Jagarregister. Lds mer i beslutet under rubriken Vilka
far utfora jakten hur du gar till viga.

Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare utsetts pa férhand
vid varje jakttillfdlle. Ansvarig jaktledare svarar for att alla deltagare 1
jakten kdnner till villkoren for hur jakten far bedrivas. Alla villkor star i
beslutet.

Jaktomrade: Reviret Tinéset, se bilaga 2 1 beslutet.
Tilldelning: Totalt hogst atta (8) vargar far fillas i jaktomradet.

Jakttid: Jakt far bedrivas fran och med den 2 januari 2023 till och med
den 15 februari 2023 eller till dess Lansstyrelsen avlyser jakten. Varg far
jagas frdn och med en timme fore solens uppgéng till och med en timme
efter solens nedgdng. Under timmen efter solens nedgang far jakten
endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Aterstaende tilldelning

For meddelande om aterstaende tilldelning, ring: 010-225 11 99
(lansstyrelsens telefonsvarare). For att fA SMS om aterstaende tilldelning
sms:ar du texten Spara Fornamn Efternamn Vargjakt till 073-123 95 38,
eller till 0046731239538 om du har utlindskt abonnemang.

Anmalan om falld eller paskjuten varg

Anmilan ska ske snarast, senast samma dag, efter djuret fillts eller
paskjutits. For anmédlan om félld eller paskjuten varg, ring: 010-225 11
99.

Jakt med hund

Liansstyrelsen rekommenderar att hdgst tre hundar anvands som forfoljer
en och samma varg samtidigt. Lénsstyrelsen rekommenderar att hundar
inte byts under jakt pa en och samma varg under en och samma dag.
Liansstyrelsen pdminner om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik
och att all hundanvindning ska préglas av detta.
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Fordonsanvandning

Sokning efter vargspar far ske med hjilp av motordrivet fordon, men
endast pa allmén eller enskild vdg. Den som soker efter spar fran
motordrivet fordon fér inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg frén
fordonet.

Paskjutning

Skytten ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att eftersok
genomfors om inte platsundersékningen eller andra omstandigheter visat
pa att vargen &r oskadad. Eftersok ska genomforas tills dess:

1. djuret patraffats dott

2. djuret patréffats skadat och avlivats

3. vid jakt med kulvapen, kulans anslagsplats eller nedslagsplats fran det
avlossade skottet dr s& beldgen att den utesluter att vargen skadats

4. djuret inte kan antréffas

Jaktledaren ska tillsammans med besiktningspersonalen dokumentera
platsundersokning och eftersok pa sérskild blankett.

Jaktledaren ansvarar for att eftersdkshund finns tillgénglig.

Besiktning av falld varg

Alla féllda vargar ska besiktas av ldnsstyrelsen. Besiktning sker efter
overenskommelse med ldnsstyrelsen.

P& uppmaning av besiktningspersonalen ska skytten eller jaktledaren i
detalj kunna redogora for jaktens genomforande och visa
skottplats/fallplats.

Forsaljning av skinn och kranium

Annonsering, kop, byte eller forséljning av skinn eller kranium av varg
ar forbjudet. Jordbruksverket kan meddela undantag fran forbudet
genom ett CITES-intyg. CITES-intyget géller for handel inom EU.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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