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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Viastmanlands 14n har beslutat om licensjakt efter sex (6) vargar
1 Venabiackenreviret. Jakten far bedrivas fr.o.m. den 2 januari t.o.m. den 15
februari 2023 eller till dess ldnsstyrelsen avlyser jakten. Detaljer, villkor och

skél for beslutet framgar av bilaga 1.

Sammanlagt har fem ldnsstyrelser 1 Sverige samordnat beslutat om licensjakt
efter totalt 75 vargar 2023, uppdelade pé 12,5 revir i det mellersta rovdjursfor-

valtningsomradet (ovan angiven licensjakt inrdknad).

PARTERNAS INSTALLNING

-yrkar att forvaltningsrétten upphaver beslutet om licensjakt. Om
malet ej hunnit avgoras innan jaktstart yrkas dven inhibition tills detta skett.
_anfdr bl.a. foljande. Kriterierna for att kunna bevilja licensjakt ar
inte uppfyllda. Enligt Naturvardsverkets egen redovisning om vad som krdvs
for gynnsam bevarandestatus sé innehar inte vargen detta idag. Vi ska ha minst
1 700 vargar da vi saknar den avgdrande nya invandrade individ som maste
reproducera sig var 5:e ar. Det gér inte att rdkna in den norska invandrade
vargen for att hivda gynnsam bevarandestatus dd Norge inte omfattas av
art/habitatdirektivet. Detta har EU klargjort 1 rdttspraxis pa ett sétt som inte
kan misstolkas (Curia punkt 60). Jakten &r langtifran selektiv dd lansstyrelserna
inte kunnat visa att risken for att varg fran nirliggande revir skjuts inte ar
eliminerad, dd hund kan driva in en varg fran grannrevir in i1 jaktomrédet.
Syftet att minska titheten pa revir kan inte anses bli uppfyllt da reviren
kommer att ateretableras av andra individer. Vargtétheten i ldnet har inte okat i
den omfattningen sé att det motsvarar den kraftigt 6kade tilldelningen. Syftet

att 0ka acceptansen dr inte bevisat bli uppfyllt med denna jakt.
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_ yrkar i forsta hand att ldnsstyrelsens beslut

upphévs, i andra hand att villkoren om hur anméilan av félld varg ska goras
andras till att anmélan ska goras “’genast och senast inom en timme”, samt att
vargar som fills i samma omréde med stod av andra jaktbeslut ska avriknas
fran kvoten. _yrkar ocksa inhibition om malet inte hinner avgdras

innan jakten ska starta.

_ ger in ett omfattande underlag till stod for sin talan och anfor bl.a.
foljande. Det finns inget stod 1 art- och habitatdirektivet for stamforvaltande
jakt pa varg. Licensjaktens syfte, d.v.s. att utplana lokala bestand eller
”minskad koncentration”, dr inte forenligt med direktivets mal och atgédrden
kan foljaktligen inte beslutas med stod 1 artikel 16.1.e. Det saknas vetenskapligt
stod for att licensjakt dr en dndamalsenlig atgird for angivna syften om 6kad
acceptans m.m. Lansstyrelserna har inte visat att beslutet resulterar i en positiv
nettoeffekt, eller pa problem med acceptans hos befolkningen 1 allminhet.
Annan ldmplig 16sning vore sakliga informations- och paverkanskampanjer,
rimlig ekonomisk ersdttning vid rovdjursskador trots forebyggande arbete

och krav pa att jigarorganisationerna inte kampanjar pa ett satt som direkt
motverkar malen med rovdjurspolitiken. Vargen uppvisar inte gynnsam
bevarandestatus och i vart fall forsvaras uppratthallandet av detta. Jakten ar
heller inte lamplig med hinsyn till stammarnas storlek och sammansittning.
Forutséttningarna for licensjakt brister och beslutet strider mot forsiktighets-
principen. Beslutet dr oproportionerligt. I vart fall méste villkoren om hur
snabbt en filld varg ska anmélas dndras. Med den utformning som valts av
arets beslut, med ldnsoverskridande revir och otydligt totalantal, finns stor risk

for dverskjutning.
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Lansstyrelsen
Lénsstyrelsen finner inte skél att dndra sitt beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser och relevant réttspraxis m.m., utover vad som anges

nedan, framgér av det 6verklagade beslutet, se bilaga 1.
Yrkanden om inhibition

_ yrkanden om inhibition har begréinsats till det fall att forvalt-
ningsrétten inte avgor malen innan jakten ska starta den 2 januari 2023. Da
forvaltningsrétten genom denna dom avgdr malen slutligt foranleder yrkandena

ingen atgird frdn forvaltningsrittens sida.
Licensjaktens syfte

Varken jaktforordningen eller art- och habitatdirektivet anger uttryckligen
nagot sdrskilt syfte som villkor for att licensjakt ska kunna beslutas. For att
det ska kunna goras en provning av bl.a. om det finns ndgon annan ldmplig
16sning, samt om undantaget fran vargens skydd ar proportionerligt, méste det
anda finnas ett syfte angivet. Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att det
ligger inom 6verprovande domstols kompetens att prova om det syfte som
beslutsmyndigheten har angett dr acceptabelt i sig (HFD 2016 ref. 89). Kravet
pa ett tydligt angivet syfte understryks vidare i Tapiola, dér det ocksé betonas
att provning ska goras av om det finns stod for att syftet kan forvéntas uppnas

genom den beslutade jakten.
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I det 6verklagade beslutet anges att ldnsstyrelsens syfte med licensjakten

ar att begrdnsa den negativa socioekonomiska och psykosociala paverkan

som tdta vargstammar kan ha pad ménniskor som bor i omraden med mycket
varg (NV-02945-15, von Essen 2016). Darigenom ska man skapa forutsatt-
ningar for en hdllbar vargforvaltning samt forbattra mdjligheten for samex-
istens och pé detta sitt bevara vargstammens gynnsamma bevarandestatus
(prop. 2012/13:191). Negativa effekter av rovdjursforekomst kan vara skador
med konsekvenser for olika néringar, dlgforvaltning, méanniskors ridsla for
rovdjur och rovdjurens paverkan pa natur- och kulturvarden som fabodbruk
och l6shundsjakt efter dlg. For att minska titheten av varg behdver man minska
tiatheten av vargrevir. Lénsstyrelserna bedomer att det darfor ar mest andamals-
enligt att jakten inriktas mot utvalda revir. Minskad koncentration av vargrevir
skapar dven utrymme for nya vargetableringar med ett potentiellt hogre
genetiskt virde och kan pé si sitt vara till gagn for populationens genetiska
variation. Att inte anvdnda sig av mojligheten till licensjakt ndr vargstammen
har gynnsam bevarandestatus samtidigt som ldnen ligger 6ver sina forvalt-
ningsmal innebér en storre risk for negativ paverkan pa gynnsam bevarandesta-

tus dn vad en noga kontrollerad licensjakt gor (Kaltenborn & Brainerd, 2016).

Forvaltningsritten finner att lansstyrelsen har angett klara och tydliga mal

och att det 1 beslutet hinvisas till vetenskapligt stod for bedomningarna. Det
framgar att aktuellt omrdde har en hog koncentration av varg och forvaltnings-
ratten finner inte skél att ifragasétta att detta kan forviantas medfora 6kade
skaderisker och 1 forlingningen andra odnskade effekter som kan fa negativa
konsekvenser for den gynnsamma bevarandestatusen. De angivna syftena
Overensstimmer ocksd med Naturvéardsverkets exempel 1 aktuellt delegations-
beslut géllande licensjakt efter varg 2023 (NV-05826-22 med bilagor).
Forvaltningsritten bedomer darmed att angivna syften dr godtagbara och i

tillrdcklig grad kan forvéntas nds med den beslutade jakten.
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Selektivitet och stringt kontrollerade forhiallanden

Kravet pa selektivitet innebdr att undantaget ska omfatta endast ett visst

antal individer som faststillts s& begrinsat, specifikt och lampligt som &r
mojligt med hédnsyn till det ml som efterstrivas. Det kan vara nodvéndigt att
undantaget, med hénsyn till storleken pé den aktuella artens bestand, dess
bevarandestatus och dess biologiska egenskaper, begriansas inte bara till den
berorda arten eller till typer eller grupper av individer av denna art, utan dven
till enskilda individer. Kravet pa att jakten bedrivs under striangt kontrollerade
forhallanden innebdr att villkoren for jakten ska vara tydliga, frimst vad géller
de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta far ske, under
vilka tider och till vilket antal. Det méste finnas effektiva rutiner som
forhindrar jakt i strid med villkoren och kraven pa ansvariga myndigheter att

kontrollera jakten maste stéllas hogt (7Tapiola och HFD 2016 ref. 89).

Av det 6verklagade beslutet framgéar att den aktuella jakten har begrinsats till
ett revir inom ett jaktomrade och till totalt sex vargar. Det utpekade reviret
inventerades som en familjegrupp i det senast faststillda inventeringsresultatet
(vintern 2021/2022). Lénsstyrelsen har bl.a. angett att det inte inventerats
nagon genetiskt viktig varg inom det utvalda jaktreviret och att jaktomradets
storlek har begrinsats till kdrnan av det utpekade reviret for att minimera risken
att andra revir paverkas av licensjakten. Inventeringsinsatser infor jaktstart
kommer att minimera risken for att en genetiskt viktig varg skulle ha kommit
in 1 omrédet. Om en genetiskt viktig varg visar sig finnas i jaktomradet
kommer ldnsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten i1 ber6rt omrade. Forvalt-
ningsritten anser att detta kan beddmas tillrackligt selektivt utifran aktuella

omsténdigheter.
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Det 6verklagade beslutet innehéller ocksé tidsméssiga begransningar och krav
pa bl.a. rapportering utan drojsmal av filld eller paskjuten varg, fortlopande
kontroll av hur manga vargar som aterstar av tilldelningen och besiktning av
fallda djur och skottplats/fallplats. Forvaltningsratten anser att det framgér att
jakten kommer att ske under striangt kontrollerade forhdllanden med effektiva
rutiner for att forhindra att jakten sker i strid med villkoren eller med géllande
regelverk. Forvaltningsratten finner heller inte annat &n att de beslutade
villkoren dverensstimmer med géillande rétt och att det darfor saknas skél

for de dndringar som Svenska Rovdjursforeningen har yrkat.

Licensjakt far inte beviljas om jakten forsvarar upprétthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos arten 1 dess naturliga utbredningsomrade. Vidare méste en
licensjakt vara lamplig med hédnsyn till stammarnas storlek och sammansatt-
ning. Det sistnimnda ska forstas som ett krav pé att jakten sker i begransad
omfattning och avser en begrinsad mangd for att vara tillaten. En forutsittning
for att ett jaktuttag ska anses vara i begransad omfattning och mangd ir, i en
situation som den forevarande, att uttaget inte forsamrar den gynnsamma
bevarandestatusen hos den svenska stammen (HFD 2016 ref. 89). Av Tapiola
(punkterna 59, 62 och 75) foljer att dven lokal bevarandestatus ska beaktas och
att ett aktuellt jaktuttag ska ses 1 vidare sammanhang omfattande det totalt
tillatna jaktuttaget avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar. Vad som
ar en begransad méangd beror pa storleken pa artens bestand, dess bevarandesta-
tus och dess biologiska egenskaper. Undantaget ska vara sa begriansat att det
inte medfor en betydande negativ inverkan pé det berdrda bestandets struktur

(punkterna 71 och 72).

Naturvérdsverket har i sitt delegationsbeslut géllande licensjakt efter varg 2023
(NV-05826-22 med bilagor) vidhillit sin tidigare beddmning frdn 2019 att
vargen i Sverige har gynnsam bevarandestatus. Denna bedomning gors mot

bakgrund av att tillvixttakten och trenden for vargpopulationen i Sverige ar
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stabil, att stammen ligger dver referensvirdet pa 300 individer, att populationen
har ett stabilt utbredningsomrade, samt att den genetiska variationen har méj-
lighet att 6ka under kommande ar. Naturvirdsverket anger ocksa att det nu kan
finnas utrymme att besluta om storre uttag vid licensjakten pé varg én tidigare
ar. Storre uttag bedoms vara mdjliga utan att fa en betydande negativ inverkan
pa stammens struktur, med hédnsyn till vargpopulationens utveckling och moj-
ligheten att genom sérskilda villkor bade inrikta jakten mot att helt tdmma revir
och undanta revir med genetiskt viktiga vargar (invandrad varg och dess av-

komma 1 forsta led, F1).

Léansstyrelserna har angett att de 1 samrad inom det mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt 2023 ska vara 75
vargar fordelat pa 12,5 revir. Uttaget innebdr, tillsammans med en marginal
for skyddsjakt efter 20 individer, en risk att hamna under referensvérdet for
gynnsam bevarandestatus pa 13 procent enligt framtagen beskattningsmodell
av SKANDULV (Berikningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopu-
lationen 2023-Rapport till Naturvardsverket, Sverige och Miljedirektoratet,
Norge fran SKANDULV). Jaktuttaget fordelas pa lanen till sammanlagt 2,5
revir (1+1+0,5) 1 Gdvleborg, 0,83 revir (0,5+0,33) 1 Dalarna, 1,33 revir
(140,33) i Viistmanland, 2,83 revir i Orebro (1+1+0,5+0,33) och 5 revir
(1+1+140,5+0,5+ 0,5+0,5) i Varmland.

Forvaltningsritten kan konstatera att det senast faststidllda inventeringsresulta-
tet, for vintern 2021/2022, visar att den svenska vargpopulationen berdknades
till 460 vargar baserat pa 46 faststillda foryngringar. Av dessa har 40,83 for-
yngringar faststéllts 1 det mellersta rovdjursforvaltningsomradet, varav 3,25 i
Vistmanlands 14n. Den svenska vargpopulationen dverskrider ddrmed sévil det
nationella referensvérdet pd 300 vargar som de beslutade miniminivéerna for
det mellersta rovdjursforvaltningsomradet (28,5 foryngringar) och Véistman-

lands 1dn (1,5 foryngringar). Sett till dessa resultat — tillsammans med vad som
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ar kint om de revir som utpekats for licensjakt och de berdkningar SKAN-
DULYV gjort i aktuell beskattningsrapport — finner forvaltningsrétten att den
beslutade jakten kan beddmas ha en tillrdcklig sdkerhetsmarginal for att inte
dventyra ett fortsatt uppfyllande av nationellt referensvirde, eller miniminivaer
for mellersta rovdjursforvaltningsomradet och ldnet. Den beskattningsmodell
som tagits fram av SKANDULYV garanterar att alla dodlighetsparametrar,
inkluderat illegal jakt, beaktas.

Det nationella referensvérdet for vargpopulationen ér ett av kriterierna for att
bedéma om arten har gynnsam bevarandestatus och vérdet dr kopplat till ett
mal om att minst en ny invandrad varg per generation fran ostliga populationer
reproducerar sig med skandinaviska vargar. Forvaltningsrétten finner inte att de
klagande foreningarnas invindningar géillande referensvérdet ger skil att
frdnga detta som utgangpunkt géllande gynnsam bevarandestatus. Genom en
rapport fran Naturvardsverket 2020 framgar att Gverviagande del av delmalen
av den genetiska forstarkningen av varg ar uppfyllda (Utvdrdering av delmilen
1 Plan for genetisk forstdarkning av varg 2016 - 2020) och dérutover har en
invandrad varg 2021 fatt valpar 1 Norge (Setten). Méalet om genetiskt tillskott adr
utformat avseende den skandinaviska vargpopulationen och forvaltningsritten
finner inte att referensvardet i sig forlorar sin legitimitet pa grund av detta,
oavsett EU-domstolens senare uttalande om tredje land (7apiola punkt 60).
Utdver en numerdr beddmning maste dock dven beaktas om det beslutade
jaktuttaget 1 ovrigt kan bedomas uppfylla kravet pa begransad méngd, sett till

inverkan pa bl.a. bestdndets genetik och geografiska utbredning.

Gillande de genetiska aspekterna har ovan redan noterats att det inte invente-
rats ndgon genetiskt viktig varg i1 det aktuella reviret och att beslutet innehaller
forbehéll om att jakten kan avlysas om detta foréndras. Forvaltningsritten
ifragasitter inte att inaveln dr ett stort problem for den svenska vargstammen,

men delar Naturvdrdsverkets beddmning att den genetiska variationen har
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mojlighet att 6ka under kommande &r. Denna bedomning dndras inte av den nu
beslutade licensjakten. Forvaltningsrétten finner heller inte att jakt i det
aktuella reviret medfor risk att vargstammens naturliga utbredningsomrade
kommer att minska inom 6verskadlig framtid, eller 1 6vrigt dventyrar forutsétt-
ningarna for en tillrdckligt stor livsmiljo for bibehédllande av artens population

pa lang sikt.

Med ovan konstaterat ska dock tilldggas det faktum att det totala beslutade
licensjaktuttaget 2023 dr betydligt storre én tidigare jaktuttag av varg pa senare
ar. Det beslutade uttaget ligger pa en niva som berdknas resultera i en nationell
minskning av antalet foryngringar och bryta en uppatgiende trend, &ven om
referensvérdet fortfarande berdknas dverskridas med god marginal (angiven
rapport frain SKANDULYV). Forvaltningsratten anser att uttagets procentuella
omfattning av populationsstorleken tangerar gransen for vad som kan anses
vara en begrinsad médngd, i en vidare bedomning av detta krav. Har kan

dock konstateras att forvaltningsriatten av annat skil redan har undanrdjt

ett beslut av Lansstyrelsen 1 Varmlands 1dn om licensjakt efter sammanlagt

nio svenska vargar 1 tre gransrevir mot Norge, 1 ett annat avgorande denna dag
(mél nr 1825-22). Det kan ocksa konstateras att ett storre uttag ligger i linje
med Naturvardsverkets uttalanden och beddmningar i ovan angivet delegati-
onsbeslut. Sett till detta, tillsammans med tidigare beddmningar som ovan har
gjorts, anser forvaltningsrétten att kvarvarande totalt jaktuttag dnda kan
bedomas tillrdckligt begrinsat utifran en samlad bedomning av alla nu

beaktade aspekter.

Mot denna bakgrund bedomer forvaltningsritten sammantaget att den
beslutade licensjakten inte kan bedomas forsvara upprétthdllandet av vargens
gynnsamma bevarandestatus i1 dess naturliga utbredningsomrdde, samt att den
dven 1 Ovrigt far anses uppfylla kravet pd lamplighet med hénsyn till stammens
storlek och sammansittning. Forvaltningsrétten har hirvid beaktat principerna

om proportionalitet och forsiktighet.
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Annan lamplig 16sning

Lansstyrelsen har i sitt beslut angett att det inte finns ndgon annan ldmplig
16sning &n licensjakt for att minska vargstammens téthet, paverkan pé socio-
ekonomiska forhallanden och paverkan pa dlgforvaltningen i det utvalda
reviret. Utdver licensjakt arbetar ldnsstyrelsen i storsta mojliga utstrickning
med andra atgérder sa som ersittningar vid skador, bidrag for forebyggande
insatser, skyddsjakt, samrad och information som bidrar till att minska
motsdttningar kring forekomsten av varg. Licensjakt utgor ett nddvandigt
komplement for att ytterligare minska risken for socioekonomiska konsekven-
ser. Skyddsjakt, rovdjursavvisande stangsel, skramselatgirder, flytt av vargar
eller sterilisering &r inte tillimpliga alternativ till licensjakt, 1 forhallande till

syfte, kostnader och resurser, samt risken for onddigt lidande.
Forvaltningsritten anser att lansstyrelsen i tillrdcklig grad har redogjort for att
det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning an licensjakt for att uppna syftet
med jakten.

Slutsats

Forvaltningsritten har ssmmanfattningsvis funnit att ldnsstyrelsens beslut upp-
fyller alla krav for licensjakt som redogjorts for ovan, att villkoren ar 1 linje

med géillande rétt och att det saknas annan ldmplig 16sning.

Overklagandena ska dérfor avslas.
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Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltningsrit-
ten 1 Luled men vara stéllt till Kammarritten i Sundsvall. Information om hur

man Overklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har &ven nimndeménnen _
I

_har foredragit malet.

Dok.Id 154609



Beslut 1(32)

Datum Arendebeteckning

La n SSty re I sen 2022-09-22 218-5057-2022
Vastmanlands lan

FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA
H3:5

INKOM:  2022-11-03
MALNR: 1876-22

Kungorelsedelgivning AKTBIL. 3

Beslut om licensjakt efter varg i Vastmanlands lan 2023

Beslut

Lansstyrelsen i Vidstmanlands 14n beslutar om licensjakt efter sex (6)
vargar i Venabédcken-reviret. '

Jakttid

Jakt far bedrivas frén och med den 2 januari 2023 till och med den 15
februari 2023 eller till dess Lénsstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade

Jaktomrade: Venabédcken-reviret (Bilaga 1).

Tilldelning: sex (6) vargar far fillas inom jaktomradet, oavsett kén och
alder.

Jakt far endast ske inom angivet omréde, se karta (Bilaga 1) och i
enlighet med villkoren i detta beslut. Jaktomradet kan komma att
revideras innan jaktstart om ny information om vargar i reviren
inkommit.

Avlysning av jakten

Lansstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet tilldelade djur fallts eller
paskjutits inom det omrade som omfattas av detta beslut, eller nar jakttiden
I6pt ut. Lansstyrelsen informerar om avlysningen via telefonsvararen och via

SMS.

Verkstallighet

Lansstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen (1987:905) att
detta beslut ska gilla utan hinder av att beslutet 6verklagas.

Villkor fér genomférandet av jakten

For att sdkerstilla att jakten bedrivs selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden beslutar Lansstyrelsen att angivna villkor ska
gilla fér genomforandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet ar
stillda utifrdn Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad for
Liansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt
Naturvérdsverkets beslut (NV-05826-22) om ¢verlatande av mdjligheten

Postadress: 721 86 Vasteras Telefon: 010-224 90 00 E-post: vastmanland@lansstyrelsen.se =~ Webb: lansstyrelsen.se/vastmanland

www.lansstyrelsen.se/vastmanland/personuppgifter
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att besluta om licensjakt efter varg till lansstyrelserna i mellersta
rovdjursforvaltningsomradet.

Straffbestammelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stod i beslutet och i strid
med fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259).
Straffbestimmelser for jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§
jaktlagen.

Soka efter spar

Lansstyrelsen beslutar med stéd av 21 § jaktforordningen att sékning
efter vargspér far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast pa
allmén eller enskild vdg. Den som soker efter spar frdn motordrivet
fordon far inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg fréan fordonet.
Sokning efter vargspar far utforas utan att jdgaren registrerar sig i
jaktregistret hos Naturvardsverket.

Sparning far utforas fran och med beslutad jaktstart till och med jaktens
slut i syfte att faststilla djurens ungefarliga vistelseplats.

Krav pa registrering av jagare
Den som ér jdgare under licensjakten ska registrera sig i
Naturvardsverkets jagarregister innan jakt paborjas.

Anmélan kan goras pa foljande sitt:

e Inloggning med Bank-ID till Jagarregistret pa
https://jagarregistret.naturvardsverket.se/
e Ring Naturvardsverkets kundtjanst: 010-698 17 00 (ange
personnummer).
e Ring talsvar: 0771-18 34 11 och f6lj instruktionen.
Du fér ingen bekréftelse pa din registrering, oavsett vilken metod du
anvénder for att registrera dig. Daremot kan du kontrollera din
registrering genom att logga in i Jégarregistret.

Jagarens ansvar

Var och en som jagar varg ska halla sig informerad om hur jakten
fortskrider i omradet. Den som jagar varg sedan jakten avlysts kan
komma att domas till ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott enligt 43
eller 44 §§ jaktlagen.

Jaktledarens ansvar

Lansstyrelserna foreskriver enligt 6 § Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS
2014:24), att:

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare ar utsedd innan varje
jakttillfalle. Vid ensamjakt ar den ensamme jagaren jaktledare.
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2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestammelser, otillatna
skjutriktningar, gransforhallanden samt om 6vriga regler som kan behé6vas
for jaktens genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om
skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera falld
eller paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b § jaktforordningen.

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfalle forsakra sig om att en hund som &r
sarskilt tranad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
jaktforordningen.

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med
skadeskjutning av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena
sidoskott mot stillastdende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bor vara
ansvarsforsakrad, bor bara roda band eller motsvarande kdnnetecken
under jakten samt att han/hon arligen fore jakten forvissat sig om att
vapnet ar inskjutet och att han/hon har tillrdcklig skjutskicklighet for att
bedriva jakt efter varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvagarna under jakten
sakerstaller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur manga djur
som aterstar av tilldelningen i det omrade dar jakt efter varg bedrivs.
Telefonnummer till Lansstyrelsens meddelandetelefon: 010-2249302,
knappval 1. Jaktledaren uppmanas att dven anmala sig till lansstyrelsens
sms-tjanst for att motta meddelanden om jakten samt kvarstdende
tilldelning.

9. Jaktledaren ska halla sig informerad om vilka foreskrifter som galler for jakt
i eventuella naturreservat som berérs av omradet dar man jagar.
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Hantering av falld varg

Anmalan av falld varg

Den som fillt eller paskjutit varg ska anméla detta till
Linsstyrelsen utan drdjsmal och senast samma dag i
enlighet med bestimmelsen i 5 b § jaktférordningen. I
samband med anmélan om filld varg informerar
Lansstyrelsen om hur djuret ska hanteras, samt

Fér anmalan om falld varg, ring: 010-2249302, knappval 2.

Vid anmélan ska skytten ange f6ljande uppgifter:

e skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

e nir djuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag),

e var djuret fillts eller paskjutits (plats pa karta, alternativt koordinater)
e djurets kén

bestdmmer tidpunkt och plats for besiktning.

Varg som faller pa mark dar vargjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 §
jaktférordningen. Naturvardsverket ska enligt 38 § jaktférordningen
bestamma hur omhandertagna djur ska hanteras.

Enligt Naturvardsverkets vdgledning om provtagning av varg som fillts
vid licensjakt (NV-05826-22) tillfaller varg falld vid licensjakt
jaktrittshavaren enligt 10 § jaktlagen. Detta eftersom beslut om
licensjakt upphéver fredningsbestimmelser hos vilt av arter som riknas
upp 1 33 § jaktforordningen. Provtagning ska goras av varje filld varg
enligt instruktionerna nedan. Detta villkor har grund i 24 d § andra
stycket jaktforordningen som meddelar att den beslutande myndigheten
far bestimma hur man ska forfara med ett dédat djur.

Om jaktrattshavaren onskar kan denne anséka om atertag av andra delar av
djuret, t.ex. skallen. For att detta ska vara mojligt méste detta meddelas
ldnsstyrelsens besiktningspersonal omgéende som noterar detta i
besiktningsprotokollet. Atertaget kan komma att omfattas av en avgift.

Besiktning av falld varg

e Lansstyrelsens besiktningspersoner ska besiktiga samtliga fallda djur.

e Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret fallts uppvisa hela det fillda
djuret for Lansstyrelsens besiktningsperson.

e Om Lansstyrelsen sa begar ska skottplats och fallplats omgaende uppvisas.

e Besiktningspersonen fyller tillsammans med skytten i de blanketter for falld
varg som Lansstyrelsen tillhandahaller.

Hantering av kropp fran falld varg

Lansstyrelsens besiktningsperson ansvarar for att fladd kropp inklusive
huvud och hudprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara
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komplett, dvs. med alla t&r (exklusive klor), svanskotor, kraniet samt
testiklar och penisben.

Hantering av skinn fran falld varg
Skinn fran falld varg tillfaller jaktrattshavaren under forutsattning att:

o Liansstyrelsens besiktningsperson har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm)
frén filld varg. Om djuret &r eller kan tdnkas vara angripet av skabb
ska ytterligare hudprov tas fran angripen del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud 6verldmnas till besiktningspersonen.

e Jakten i 6vrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och
villkoren i Lansstyrelsens beslut om licensjakt.

Besiktningspersonen ska marka vargskinnet med mikrochip vid sidan av
flasnittet vid buk eller brost. Uppgiften om chipnummer ska anges pé
blankett som besiktningspersonen tillhandahaller.

Information om aterstaende tilldelning

For telefonsvar om aterstaende tilldelning, ring: 010-2249302, knappval 1.

For SMS om aterstaende tilldelning registrera dig pa féljande lank:
https://www.idrelay.com/customersv6/Ist/vastmanland/forms/sms-list.htm

Observera att jaktledaren &r skyldig att minst en gdng i timmen avlyssna
Lansstyrelsens telefonsvar om aterstdende tilldelning. SMS-tjénsten ar
en service frén Lénsstyrelsen som inte paverkar denna skyldighet.

Paskjuten varg

1. Den som fillt eller paskjutit varg ska anmaila detta till Lansstyrelsen
utan dr6jsmal och senast samma dag i enlighet med bestimmelserna
i 5 b § jaktforordningen via lédnsstyrelsens rapporteringstelefon: 010-
2249302, knappval 2.

2. Nar en varg paskjutits, och den inte blir kvar pé platsen, far endast
sddan jakt som syftar till att félla den péaskjutna vargen bedrivas
inom det omrade som jaktledaren ansvarar for. Licensjakten i ovrigt
far aterupptas forst efter medgivande frén Lansstyrelsen.

3. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for
att platsundersokning genomfors for att sdkerstélla om vargen &r
skadad eller ej, samt for att spar pa skottplats och fallplats ej
forstors.

4. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for
att eftersok genomfors om inte platsundersdkningen eller andra
omstédndigheter visat pa att vargen &r oskadad. Eftersok ska
genomforas tills dess:
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a) djuret patréffats dott,
b) djuret patréffats skadat och avlivats,

c¢) kulans anslags- eller nedslagsplats &r s& beldgen att den
utesluter att vargen skadats, eller

d) djuret inte kan péatréffas.

5. Jaktledaren ska pa begéran uppvisa skottplatsen for Lansstyrelsens
besiktningsperson.

6. Jaktledaren ska till Lansstyrelsens besiktningsperson redovisa hur
platsundersokning och eftersok genomfoérts samt dokumentera
dessa atgérder pa blankett som besiktningsmannen tillhandahaller.

7. Om skadeskjuten varg inte antraffats ska tillgdngligt material
sédsom blod, har eller spillning fran den skadade vargen samlas for
DNA-analys, enligt besiktningsperson instruktioner.

Avrékning av paskjuten varg

Péskjuten varg ska avridknas fran licenstilldelningen savida inte kulans
anslags- eller nedslagsplats fran det avlossade skottet 4r sa beldgen att
den utesluter att vargen skadats, eller om det pa annat sétt vid
faltkontroll kan faststillas att vargen inte skadats.

Om varg fills med stéd av andra beslut eller dédas pé annat sitt under
den tid da licensjakt efter varg ér tillaten, ska dessa djur inte avridknas
frén licenstilldelningen.

Ovriga bestammelser fér jaktens genomférande

Rétt att bedriva jakt

Den som har jaktrétt i omraden som omfattas av detta beslut far bedriva
jakt efter varg i omradet. Detta forutsétter att jaktratten omfattar jakt
efter varg.

Jakttid

Varg far enligt 9 § jaktforordningen jagas fr. 0. m. en timme fore solens
uppgéng t.o.m. en timme efter solens nedgang. Timmen efter solens
nedgang far jakten endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Krav pa eftersékshund

Vid jakt efter varg ska hund som &r sdrskilt tréinad i att spara upp skadat
vilt kunna finnas pé skottplatsen inom hogst tva timmar fran
péskjutningen. Detta framgéar av 17 § andra stycket jaktférordningen.
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Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som
uppfyller kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 §§
Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad (NFS 2002:18) om jakt
och statens vilt.

Foérsaljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kdp, byte, forsdljning eller
forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, r férbjudna
enligt artikel 8.1 i rddets forordning (EG) 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av
handeln med dem. For vargar skjutna i enlighet med detta beslut, kan
Jordbruksverket efter ansokan meddela undantag fran detta férbud.
Ansékan om CITES-intyg gors via en e-tjanst pa Jordbruksverkets
hemsida. Mer information finns p& hemsidan www.jordbruksverket.se

Rekommendationer

Besiktning av skottplats

Jaktledaren ska underlitta for besiktningspersonalen efter det att en varg
fallts, exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sénder
spar vid skottplats och fallplats.

Ovrig varg i jaktomradet

Om det framkommer att jaktomradet innehéller fler eller farre vargar én
det antal som far fillas enligt detta beslut uppmanas jaktledarna att
snarast kontakta Lansstyrelsen.

Hundanvéandning

Lansstyrelserna vill erinra om att jakten ska bedrivas med god jaktetik
vilket dven ska prédgla hundanvéndningen. Om drivande hund anvénds sa
rekommenderar Lansstyrelsen att tv4 till tre hundar som forfoljer varg
anvénds samtidigt.

Skélen fér Lansstyrelsens beslut

Samverkan mellan lanen i det mellersta férvaltningsomradet

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med hénsyn
till forutséttningarna i de olika lédnen och var de storsta
koncentrationerna av vargrevir finns. Av Naturvardsverkets
delegeringsbeslut (NV-05826-22) framgér vikten av att det regionala
ansvaret for forvaltningen av stora rovdjur samordnas pé en hogre niva
dn ldnsniva, bland annat eftersom rovdjurens hemomraden och revir i
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ménga fall 4r ldnsoverskridande och att samordnad forvaltning ger en
bittre helhetssyn. I enlighet med propositionen ”En hallbar
rovdjurspolitik” (Prop. 2012/13:191) har ldnen inom det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet samverkat i fragor géllande forvaltning av
rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive lan har grundats pa
Naturvardsverkets beslut om miniminivéer for varg (NV-01525-18),
respektive ldns forvaltningsplaner samt gillande forfattningar.

Lénsstyrelserna i det mellersta rovdjursférvaltningsomréadet har sedan
lange ett omfattande samarbete i fragor som ror forvaltning av framfor
allt rovdjur. Samraden infor beslut om licensjakt efter varg 2023 har
bland annat omfattat forutsittningarna for- och malsdttningarna med
licensjakt, riktlinjerna f6r rovdjursforvaltningen inom ldnen, samt
utformning av beslut och det praktiska genomforandet av jakten.
Eftersom jaktuttaget 2023 begransats till 12,5 revir vilket motsvarar 75
vargar har ldnsstyrelserna dven samverkat om hur uttaget ska fordelas
med hénsyn till de regionala forutsattningarna, det vill sdga i relation till
rovdjursforvaltningsomradets och lénens beslutade miniminivéer och
fortdtningen av vargrevir. Licensjakten ar 2023 riktas darfor mot revir i
de omraden av linen Givleborg, Dalarna, Vistmanland och Orebro samt
Virmland dér tétheten av vargrevir dr som hogst.

Samverkan med Norge

D4 ménga vargrevir ligger i grainsomradet mellan Sverige och Norge
kraver det samverkan ldnderna emellan. Enligt savil Naturvardsverkets
végledning till Léansstyrelsen samt enligt uppdrag fran norska Stortinget
till Miljodirektoratet, sa ska samrdad om licensjakt efter varg mellan
beslutande myndigheter ske i vartdera landet vad géller jakt i gransrevir.
Detta beror framst de 1dn som gransar mot Norge, men skulle dven
kunna paverka det totala jaktuttaget i Sverige och Norge.
Rovviltnemnderna har tillsammans med Lansstyrelsen i Virmlands ldn
och Naturvérdsverket haft samradsméte gillande licensjakt i
gransoverskridande revir och pekat ut lampliga sddana.

Aktuella bestdmmelser om férutsattning for jakt

Svensk lagstiftning

I 23 ¢ § jaktforordningen anges att forutsdttningen for att licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas &r att det inte finns nadgon
annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara ldmplig med hénsyn till
stammarnas storlek och sammansittning samt ske selektivt och under
strangt kontrollerade forhallanden.
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Av 23 d § jaktforordningen foljer att om det finns forutséttningar enligt
23 ¢ § och nagot annat inte f6ljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta
om licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far
utformas och forenas med villkor som &r dandamalsenliga med hénsyn till
de oldgenheter som férekomsten av téta rovdjurspopulationer orsakar.

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen far Naturvardsverket
overlamnar rétten att besluta om licensjakt efter varg till Lansstyrelserna
1 ett rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § férordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och kungsérn, under forutséttning att
antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet verstiger
de faststdllda miniminivéerna enligt 5 § férordningen (2009:1263).

Det innebér att berdrda ldnsstyrelser far besluta om licensjakt efter varg i
enlighet med 23 d § jaktférordningen om f6rutsittningarna i 23 ¢ §
jaktforordningen ar uppfyllda.

Enligt beslut daterat 2022-06-20 (NV-05826-22) delegerade
Naturvérdsverket rétten att fatta beslut om licensjakt efter varg till
samtliga lén i det mellersta forvaltningsomradet. Beslutet géller darfor
lansstyrelsen i Dalarna, Gavleborg, Stockholm, Virmland, Vistmanland,
Vistra Gotaland, Uppsala och Orebro lin. Delegeringen giller fran och
med 2022-06-20 till och med 2023-02-28.

Vid beslut om licensjakt efter varg géller Naturvardsverket foreskrifter
och allménna r&d for ldnsstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS
2014:24.

EU-bestédmmelser

Bestdmmelserna i jaktférordningen ska tolkas mot bakgrund av
motsvarande bestimmelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och
habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodviandiga atgirder for inférande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns foértecknade i
bilaga 4a, med forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av
dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors. Vargen finns uppriaknad i
bilaga 4a som en djurart av gemenskapsintresse som kriver noggrant
skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att férutsatt att det inte
finns ndgon annan ldmplig 16sning och att undantaget inte forsvérar
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de
berorda arterna i deras naturliga utbredningsomréade far en medlemsstat
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gora undantag frén bestimmelserna i artikel 12 for att under stringt
kontrollerade forhallanden selektivt och i begransad omfattning tillata
insamling och férvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begrénsad mingd som faststills av de
behoriga nationella myndigheterna.

Referensvirdet for antal vargar som rapporterades till EU under 2019
var 300 individer (NV-02807-20).

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har pd EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for férvaltning av stora rovdjur pa
populationsniva (Linell et al. 2008). Riktlinjerna kan enligt
kommissionens bedomning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. f6ljande om
mojligheterna till jakt: ”frdn bevarandesynpunkt finns ingen principiell
orsak till att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivaer
av jaktliga forvaltningsatgérder eller att forvaltas under samma
forutséttningar som jaktbart klovvilt eller jaktbara fagelarter. Detta
forutsatt att jakten &r vél hanterad, vilket i detta fall innebar effektiv
inventering av populationsstorlek, faststidllande av limplig tilldelning
och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av dessa regler. En vél
organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16 ger i
sammandrag en mojlighet att tillata jakt, och kvarhéllande av
traditionella jaktmetoder”.

Réattspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet
innehaller undantagsbestimmelser som ska tolkas restriktivt och den
myndighet som fattar beslutet har bevisbérdan for att n6dvandiga
forutsdttningar foreligger for varje undantag, ska medlemsstaterna
sékerstélla att varje atgird som paverkar skyddade arter endast tillats
genom beslut som &r noggrant och tillrackligt motiverade och som
hénvisar till de skal, villkor och krav som anges i artikeln (mal C-
342/05). EU-domstolen har dven slagit fast att den s.k.
proportionalitetsprincipen géller inom artskyddsomradet. Detta innebar
att det undantag som en medlemsstat har for avsikt att gora ska sta i
proportion till de behov som motiverar undantaget (mal C-76/08).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i beslut daterat 2016-12-30 (mal
2406-2408-16 och 2628-2630-16) avgjort att Varmlands lans beslut om
licensjakt efter varg 2016 uppfyllde forutsittningarna enligt 23¢ §
jaktforordningen. Det betyder att domstolen bedomde att det inte fanns
ndgon annan lamplig 16sning, att jakten inte skulle ha forsvarat
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
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dess naturliga utbredningsomréde, att jakten var lamplig med hénsyn till
stammens storlek och sammanséttning, och att jakten skulle ha skett
selektivt och under strangt kontrollerade former. Hégsta
forvaltningsdomstolens dom ser Lansstyrelsen som stdd till
Lansstyrelsens syften med jakten, det vill sdga att minska
koncentrationen av varg i de delar av landet dir den 4r som titast for att
begrinsa de socioekonomiska konsekvenserna: forbattra mojligheterna
for tamdjurshéllning och dlgforvaltning, att minska risken for angrepp pa
hundar vid 16shundsjakt, att minska ménniskors oro samt att 6ka
acceptansen for varg och viltforvaltningen och diarigenom minska risken
for illegal jakt.

I komplement till tidigare domar ska lénsstyrelserna dven ta i beaktande
EU-domstolens férhandsavgérande i mal C-674/17, den sé kallade i
Tapioladomen. Tapioladomen tydliggor att mojligheten att besluta om
undantag enl. Art. 16.1 e dr begrdnsade. I forhandsavgorandet
understryks att forsiktighetsprincipen ska gilla for uttag i populationen.
Uttaget ur populationen méste vara sé begréinsat att det inte medf6r en
betydande negativ inverkan pa bestandets struktur, &ven om det inte i sig
forsvarar uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus. Det krivs
enligt domstolen att medlemsstaten visar att licensjakten ur ett
helhetsperspektiv leder till att licensjakt far en positiv effekt pa vargens
bevarandestatus. I enlighet med Tapioladomen papekar
Naturvérdsverket i sin vigledning infor ldnsstyrelsernas eventuella
licensjaktbeslut sdrskilt att syftet med eventuell licensjakt efter varg
tydligt beskrivs samt att det finns en rigords vetenskaplig grund for att
syftet kommer att uppnés med beslutad jakt. Lansstyrelsen har tagit
forhandsavgorandet i beaktande vid en sammanvigd bedomning av
forutsittningarna for en licensjakt efter varg. Denna bedomning har
innefattat samverkan med lénen i det mellersta forvaltningsomradet och
hénsyn till bade nationella och regionala forutséittningar och mal.

I en dom frén Forvaltningsratten i Lulea 2020-02-17 fastslds med direkt
hénvisning till EU-forhandsavgorandet i mél C-674/17 att artikel 16.1 e i
art- och habitatdirektivet kan tillimpas for licensjakt efter en strikt
skyddad rovdjursart, i detta fall lodjur, i syfte att forbattra mojligheten
for samexistens och pa detta sétt bevara lodjursstammens gynnsamma
bevarandestatus.

De beslut om licensjakt efter varg som fattades av lénsstyrelserna under
aret 2021 har provats av svenska domstolar. Forvaltningsritten i Luleé
har i tre domar daterade 2021-12-07 (mal 1926-21, 1927-21, 1928-21)
avgjort att de beslut om licensjakt som fattades av ldnsstyrelserna
uppfyllde forutsittningarna enligt 23¢ § jaktférordningen och de krav
som framgdr av art- och habitatdirektivet. Besluten har vunnit laga kraft
sedan Hogsta forvaltningsdomstolen beslutat att inte meddela
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provningstillstdnd (Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 7 april
2022 i mal nr 34-22, 62-22 och 63-22).

Syftet med jakten

Den 6vergripande malsdttningen for vargforvaltningen ar att
vargstammen ska ha gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte
ska bli patagligt svarare att halla tamdjur och hinsyn ska tas till de
manniskor som lever och verkar i rovdjurstita omraden (prop.
2012/13:191). I praktiken innebér det att alla forvaltningsétgiarder som
vidtas, inklusive licensjakt, syftar till samexistens mellan ménniska och
varg. Syftet med detta licensjaktbeslut i Véstmanlands l4n dr att
begrinsa negativa socioekonomiska och psykosociala padverkan som tita
vargstammar kan ha p& ménniskor som bor i omrdden med mycket varg
(NV-02945-15, von Essen 2016). Darigenom ska man skapa
forutsattningar f6r en hallbar vargférvaltning samt férbittra mojligheten
for samexistens och pa detta sitt bevara vargstammens gynnsamma
bevarandestatus (prop. 2012/13:191).

Det dr inte den biologiska bérkraften i form av tillgéngligt habitat,
fodatillgéng etcetera som begrédnsar vargstammens utbredning och
koncentration, utan toleransen for varg och omfattningen av de
konflikter som kan uppstd mellan ménniska och varg (Linnell 2013).
Det innebér att de viktigaste férvaltningsatgiarderna for att uppna
samexistens dr sddana som Okar toleransen for varg och fortroendet for
forvaltningen. Det finns vetenskapligt stod for att en begrénsad och
kontrollerad licensjakt efter varg kan vara avgérande for allménhetens
instéllning till vargforvaltningen. Resonemang kring ménniskors
instdllning till varg och hur det paverkar vargstammens tillvéxt aterfinns
i en forskningsrapport frdn Naturvérdsverket ar 2015 (NV-02945-15). 1
denna rapport dras bland annat slutsatsen att den skandinaviska
vargpopulationens utveckling dr beroende av ménniskans tolerans for
vargen och att en kontrollerad vargjakt i sig inte &r oférenlig med att
upprétthalla referensvérdet.

Det storsta problemet inom vargforvaltningen i Sverige &r just det
minskande fortroendet for forvaltningen, dkande socioekonomiska
konsekvenser av en tétare och storre vargstam och férsvarade
forutséttningar for tamdjurshallning. Dessa problem har lett till en
minskad acceptans for vargen som art och problem med illegal jakt
(von Essen 2016). En ¢kad acceptans for vargforvaltningen och en
minskad acceptans for illegal jakt &r enligt Lansstyrelsens bedémning
en forutsittning for att bibehalla vargens gynnsamma bevarandestatus.
Denna bedomning &terfinns dven i den nationella f6érvaltningsplanen
for varg och 1 propositionen (Prop. 2012/13:191).
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Licensjakt efter varg i Sverige bedoms av Naturvardsverket som en
effektiv, kontrollerbar och hallbar del av en aktiv vargforvaltning om
den sker i begrdnsad omfattning. Av den nationella forvaltningsplanen
for varg framgar att licensjakt tillsammans med andra atgérder sdsom
bidrag och erséttningar for skador samt samrad och information, kan
bidra till att minska konflikter mellan ménniska och varg.

Under &r da nivan pa vargstammen varit néra referensvirdet och da
stammen haft en nedatgdende populationstrend har det inte tillatits
nagon licensjakt i Sverige (NV-05826-22). Stammen har da 4terhimtat
sig och okat 1 antal efterfoljande ar. Detta bekréftar ocksa att de beslut
om skyddsjakt som utférdas inte hotar gynnsam bevarandestatus for
vargen ur ett antalsperspektiv. Naturvérdsverket har i denna végledning
beddmt att den skydds- och licensjakt som genomférts under de senaste
aren inte forsvarat uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus for den
svenska vargpopulationen (NV-05826-22). Vargstammen i Sverige har
en kontinuerligt hog tillvéxttakt och de ar d& populationen ndrmar sig
referensvérdet for gynnsam bevarandestatus har det inte tillatits ndgon
licensjakt. Det finns séledes utrymme for licensjakt som
forvaltningsétgérd i rovdjursférvaltningsomraden som uppnétt sina
miniminivier. Det innebér att ett 1an som beddmer att det & motiverat
att minska koncentrationen av varg i ett omrade for att ta
socioekonomisk hinsyn, kan anvéinda licensjakt som forvaltningsmetod
om forutséttningarna for jakten i 6vrigt dr uppfyllda.

Tathet av vargrevir

Enligt riktlinjerna fran Large Camivore Initiativefor Europe (LCIE)
skall det vid licensjakt tas hdnsyn till vargarnas sociala organisation
och hur bortfall av individer paverkar vargarnas status. Vargar lever i
familjegrupper i revir som de hdvdar mot andra vargar. For att minska
tdtheten av varg behover man ddrmed minska titheten av vargrevir.
Lansstyrelsen bedomer att det darfor dr mest dndamalsenligt att jakten
inriktas mot utvalda revir. Till skillnad fran att jaga enskilda individer
1 ett storre antal revir kan en jakt som inriktas mot en hel familjegrupp
i ett revir medfora att foryngringar under ndstkommande var uteblir.
Minskad koncentration av vargrevir skapar dven utrymme f6r nya
vargetableringar med ett potentiellt hogre genetiskt varde och kan pa sa
sdtt vara till gagn for populationens genetiska variation.

Socioekonomiska konsekvenser

Rovdjursforekomst kan innebira bade kostnader och nyttor for ménniskors
verksamhet och vardag. Rovdjursturism och rovdjursjakt kan vara positiva
effekter, medan negativa effekter kan vara skador med konsekvenser for olika
ndringar, dlgforvaltning, ménniskors radsla fér rovdjur och rovdjurens
paverkan pa natur- och kulturvarden som fabodbruk och 16shundsjakt efter élg.
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Illegal jakt

Det finns problem med illegal jakt efter varg i Sverige vilket &r ett hot
mot vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande
orsak till att vargstammens spridningstakt inte 6kar. Den illegala jakten
uppskattas till ca 15-20 % av den totala dodligheten i populationen
nationellt (Liberg et al. 2012). Forskningsstudier visar att upplevd brist
pa inflytande i vargférvaltningen skapar grogrund for illegal jakt (von
Essen 2016). Det dr mycket svart och resurskravande att bedriva tillsyn
och att utreda misstankar om illegal jakt efter varg.

Nyckeln till att minska den illegala jakten och underlatta f6r utredning
av brotten &r att minska acceptansen for den. Licensjakten efter bjoérn har
gjort att manga jagare och markdgare ser ett vérde i bjornjakten och
ddrmed betraktas bjornen som en resurs snarare dn en konkurrent om
klovviltet. Det medfor goda forutséttningar for social kontroll och
minskad acceptans for illegal jakt efter bjorn. I Gavleborgs 14n har man
till exempel sett att markigare stinger av jaktlag som misskdter sig i
samband med bjornjakt. Nar det giller varg &r det viktigt att kunna
framhalla licensjakt efter varg som ett lagligt och betydligt mer
langsiktigt hallbart och kontrollerat alternativ &n illegal jakt.

Under de licensjakter som genomfordes 2018 och 2020 - 2022 upplevde
Lansstyrelsen att de jédgare som deltog var mycket mana om att skota
jakten pa basta mojliga sétt och att féra en 6ppen och god dialog med
Lansstyrelsen. Nar det finns majlighet till licensjakt i enlighet med den
regionalt forankrade forvaltningsplanen, blir det tydligt att de som &gnar
sig at illegal jakt har en starkt negativ effekt p& s&vil anseendet for
jégare i allmédnhet som pa mojligheterna till legal jakt. Om inte
mojligheten till legal jakt finns sa &r lénsstyrelsernas erfarenhet att
frustrationen §ver situationen dkar och ddrmed &ven acceptansen for den
illegala jakten. Det finns dven ett samband mellan 6kat fértroende for
forvaltningen och en minskad illegal jakt efter varg (NV-02945-15). Ny
forskning ger dock inget stéd for att man pé kort sikt kan se forandringar
av ménniskors attityder till rovdjursforvaltningen enbart tack vare
mojligheten att jaga varg (Dressel S. ef al. 2021). Den nya kunskapen
behdver upprepas over tid for att kunna f& en tydligare bild av vad en
licensjakt pa varg kan bidra med och hur en attitydf6rflyttning mot
tolerans och fortroende for forvaltningen kan mojliggoras.

Lansstyrelserna arbetar pa flera sitt for att forebygga illegal jakt och for
att minska acceptansen for illegal jakt. Det handlar exempelvis om
tillsyn, informationsinsatser och den regionala delaktigheten i
forvaltningen. Enligt Lansstyrelsens bedomning spelar licensjakt,
regionala forvaltningsplaner och en legitim forvaltning en viktig roll 1
det forebyggande arbetet mot illegal jakt efter varg. Att inte anvénda sig
av mojligheten till licensjakt nér vargstammen har gynnsam
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bevarandestatus samtidigt som lanet ligger 6ver sitt forvaltningsmal
innebdr en storre risk for negativ paverkan pa gynnsam bevarandestatus
an vad en noga kontrollerad licensjakt gér (Kaltenborn & Brainerd,
2016). Lénsstyrelserna gor darfor bedémningen att en strikt kontrollerad
licensjakt bidrar till att 6ka fortroendet for forvaltningen vilket kan
minska den illegala jakten.

Tamdjurshalining

I lén dér etablering och spridning av vargstammen ska ske finns risken
att tamdjurshallningen f6rsvaras, framforallt for farndringen. Studier
visar att risken for vargangrepp ar beroende av titheten av
tamdjursbesattningar och att risken fér negativa konsekvenser dkar i
omraden dér forekomsten av varg ar tdt. Skador pa tamdjur kan vara
béade direkta i form av kostnader fran forlust av djur, och indirekta
genom forsdmrad djurhélsa, forsimrad reproduktionsférmaga och
merarbete for djurdgaren (Elofsson et al. 2015). Rovdjursférekomst kan
saledes innebdra forluster och kostnader utan rovdjursangrepp.

Algférvaltning

Algforvaltning och #lgjakt &r bide en samhéllsviktig fraga och en viktig
tradition i l&nen. Mgjligheten till en meningsfull dlgjakt 4r en
forutsdttning for samexistens mellan ménniska och varg i berérda lin.

Algstammen ska forvaltas med hansyn till betesskador pa skogen och
trafikolyckor & ena sidan och till rovdjurspredation och en meningsfull
algjakt 4 andra sidan. Dessutom ska édlgstammen hélla en hog kvalitet
avseende reproduktion, kénsfordelning och medelalder. I de omréden
dér varg forekommer kan det vara svart att balansera det jaktliga uttaget
av dlg mot vargens predation. Vargens paverkan pa dlgstammen inom ett
revir bestdms av predationstakt och revirets storlek, samt dlgstammens
tathet och reproduktion. Det utpekade jaktomradet ligger inom Gunnilbo
dlgforvaltningsomrade och till stor del inom Képing-Berg
dlgskotselomrade. Béde dlgforvaltningsomradet och skdtselomradet har
patalat svarigheter med att forvalta &lg i omradet, d predationstrycket
dndrats snabbt dver kort tid, och det ddrmed uppstar problem med att ta
fram langsiktiga élgforvaltnings- och dlgskétselplaner.,

Genom att minska tétheten av revir i omradet minskar predationstrycket
pé dlg inom é&lgforvaltningsomradet och inom de ingdende
dlgskotselomradena. Det bor ddrigenom bli littare for
dlgforvaltningsgruppen och ingdende dlgskotselomraden att utarbeta
héllbara planer for dlgforvaltningen.

Forekomst av varg 6kar risken for angrepp pé jakthundar, vilket i hog
grad ocksé paverkar méanniskors uppfattning om varg. Jakthundar har en



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Beslut 16 (32)

2022-09-22 218-5057-2022

viktig roll i viltférvaltningen och anvands bade till dlgjakten och till
bland annat jakt efter hare och radjur. Jakthundar har dven stor betydelse
vid eftersok pé skadat vilt. Hinsyn bor dérfor tas till jakt med hund i
samband med beslut om licensjakt pa varg (se prop. 2012/13:191 s. 315).
Meningsfull jakt bor kunna bedrivas dven i omraden med varg, med
avseende pa risk for angrepp pé hundar samt mojligt jaktuttag.

Foértroende for férvaltningen

En adaptiv och héllbar forvaltning av vargstammen é&r direkt beroende av
ménniskans tolerans for vargen. Detta innebir att de ménniskor som
paverkas av stora rovdjur ska ges mdjlighet att finna en delaktighet i
forvaltningen samt att konflikter mellan ménniska och varg minimeras.
Fortroendet for vargforvaltningen dr beroende av att systemet &r tydligt,
forutségbart, transparent och savél regionalt som nationellt forankrat
(Linnell 2013, Liberg et al. 2015). Enligt Naturvardsverkets
delredovisning av regeringens uppdrag att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) &r det viktigt att de
malsittningar som satts upp efterlevs i den mén som svensk lagstiftning
tillater nédr vargstammen uppnatt gynnsam bevarandestatus. Enligt
proposition 2012/13:191 &ar det ocksa mycket viktigt att de ménniskor
som paverkas av rovdjur ges mojlighet att finna en delaktighet i
forvaltningen.

Lampligt jaktuttag i Sverige

Bakgrund

Vargstammen i Sverige har varit i tillvixt sedan 1990-talet. Antalet
vargar och familjegrupper har enligt resultaten fran de senaste tva
inventeringssdsongerna 6kat, samtidigt som antalet revirmarkerande par
har legat pa en stabil niva. Detta ger utrymme fo6r licensjakt i de
rovdjursforvaltningsomraden som uppnatt sina miniminivaer. Det
innebdr att &ven ldan som ej uppnétt sin egen miniminiva dndi kan
genomfora licensjakt, forutsatt att miniminivan inom
forvaltningsomradet och forutséttningarna for jakten i 6vrigt dr

uppfyllda.

Den skandinaviska vargstammens genetiska status

Hela den skandinaviska vargstammen hirstammar fran sex invandrande
vargar fran den finskryska populationen (till reviren Nyskoga, Gillhov,
Kynna, Galven och Tiveden). Med denna smala avelsbas finns det risker
for att vargstammen drabbas av negativa effekter pa grund av inavel.

Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en invandrad varg
eller forsta generationens avkomma till sddan varg (sa kallad F1:a).
Andra generationens avkommor (sa kallad F2:a) fran invandrade vargar
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har forbattrat inavelsgraden nagot men definieras inte som genetiskt
viktig. Den genomsnittliga inavelsgraden bland avkommorna i
familjegrupperna har sedan 2006 och 2016 sjunkit fran 0.31 till 0.23
(Svensson et al. 2017). Efter 2016 6kade inavelsgraden igen och 2019
var den genomsnittliga inavelskoefficienten i familjegrupperna 0,23
(Svensson m. fl. 2021). Som jamforelse dr inavelskoefficienten 0,25
bland avkommor till syskonpar, och 0,13 for avkommor till kusiner.

I Sverige finns i nuldget endast en kind invandrad varg: tiken i
Tivedenreviret i Orebro lin. Tiveden-tiken har producerat valpkullar
med en skandinavisk hane aren 2017, 2018 och 2019. Inga valpar foddes
1 Tiveden véren 2020-2021. Forra vinterns nya invandrade finsk-ryska
varg som etablerade sig i ett revirmarkerande par i Deisjg i Norge har
under véren 2021 fatt valpar pa norsk sida. Flera éldre F1:or hdvdade
under vintern egna revir, bade F1:or fran Tiveden samt fran tv4 tidigare
finsk-ryska immigranter (Kynna och Galven/Préstskogen). For forsta
géngen fick dven F1:or frdn Tiveden egna valpar. Nio F1:or var
foréldradjur i familjegrupper med arsvalpar (Bj6rnas, Ténsen, Skérsjon,
Siggefora, Igelsjon, tvéd i Bringen och tva i Vargavidderna). Tva Fl:or
fanns i revirmarkerande par (Viken och Bergaskogen) (Wabakken et al.
2022). Naturvardsverket har en 5-arig plan for genetisk forstirkning
(NV-02544-15). I rapporten beskrivs vilka atgidrder som b6r genomforas
for att malet om nya reproducerande invandrade vargar uppfylls s att
gynnsam bevarandestatus for varg bibehalls.

Under senare &r har d&ven samverkan med Finland och Norge
intensifierats for att sékerstilla genetiskt fléde mellan den finsk-karelska
och skandinaviska populationerna, samt for att se till att gemensam
Overvakning upprittas.

Under 2019 har Naturvardsverket startat en myndighetsgemensam
strategisk grupp for att intensifiera arbetet mot illegal jakt. Gruppens
arbete syftar till att minska sannolikheten for att vargar dédas vilket
kommer att stirka mojligheterna for individer med finsk-ryskt ursprung
att overleva.

Licensjakt efter varg ska inte bedrivas i revir med sékerstilld etablering
av genetiskt viktig varg. Definitionen av genetiskt viktig varg &r
invandrad varg eller forsta generationens avkomma till sddan varg (NFS
2014:24). Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomradet
kommer Lansstyrelsen omedelbart att avlysa jakten.

Gynnsam bevarandestatus

Tva forskargrupper har tidigare bedomt att vargstammen har uppnatt
gynnsam bevarandestatus (M2015/1573/Nm, NV-02945-15). Detta mot
bakgrund av att referensvirdena for populationsstorlek och
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utbredningsomrade &r uppnddda, den starka populationsutvecklingen,
den forbéttrade genetiken med minskad inavelsgrad och 6kad genetisk
variation, den lyckade genetiska forstarkningen, samt en tillracklig
invandringstakt av vargar fran Finland och Ryssland. I rapporten
framgér att det bor finnas 300 vargar i Sverige for att uppna gynnsam
bevarandestatus, samt att minst en ny immigrant fran Finland eller
Ryssland ska reproducera sig med en skandinavisk varg inom varje 5-
arsperiod. Rapporten siger ocksé att majoriteten av forskarna ser den
starka populationstillvéxten som en indikation pa att populationen har en
gynnsam bevarandestatus.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande 2016-12-30 slagit fast
att det inte finns ndgon anledning att ifrdgasétta det vetenskapliga
underlag som Naturvardsverket har byggt sin bedémning pa.

Ett av kriterierna vid beddmning om en art har uppnatt gynnsam
bevarandestatus &r referensvérdet for antal individer (NV-05826-22).
Populationens utbredningsomrade och utveckling &r andra kriterier.
Naturvardsverket anger i sitt delegeringsbeslut till lansstyrelserna i det
mellersta forvaltningsomrédet att populationstillvéxten dr 6kande, att
den genetiska variationen 1 populationen i nuléget &r stabil och férvintas
sjunka om nu etablerade F1:or till invandrade vargar lyckas reproducera
sig samt att utbredningsomrédet for varg inte kommer minska framéver.

Naturvardsverket har i sin vigledning dven bedomt att den skydds- och
licensjakt som genomforts under de senaste aren inte forsvérat
upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus fér den svenska
vargpopulationen.

Resultaten fran den senaste inventeringssdsongen (2021-2022) visar att
det da fanns 460 vargar i Sverige (Wabakken m. fl. 2022). Detta dr en
okning jamfort med de senaste inventeringssdsongen. Med éarets
inventeringsresultat Gverstiger antalet vargar i Sverige nivan for
gynnsam bevarandestatus.

Sammantaget bedoms darfor den svenska vargstammen ha en gynnsam
bevarandestatus. Naturvardsverket har 2019 rapporterat till EU-
kommissionen att vargen i Sverige har gynnsam bevarandestatus (NV-
02945-15, M2015/1573/Nm)

Licensjaktens omfattning nationellt

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har gjort en
sammanvégd bedomning av forutsdttningarna for ett selektivt jaktuttag.
Prognosen baseras pa underlag frain SKANDUL Vs beskattningsmodell
(Andrén m. fl. 2022), faststéllt inventeringsresultat fran den senaste
inventeringssdsongen (2021-2022), beslut om faststéllande av regionala
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miniminivder (NV-01525-18) och forvaltningsmal, samt malsittningarna
i den svenska rovdjurspolitiken.

SKANDULYV har genom uppdrag fran Miljedirektoratet och
Naturvérdsverket tagit fram en beskattningsmodell som beskriver
effekten pé populationens storlek hosten 2023 givet ett visst jaktuttag
och tillvixten i vargstammen. Modellen tar fram prognoser for hur
vargstammen kommer att utvecklas hosten 2022 fram till hosten 2023
och tar hénsyn till att foryngringar kan missas under en
inventeringssidsong. Beskattningsmodellen garanterar ocksa att det
eventuella jaktuttaget tar alla dédlighetsparametrar i beaktande.

Enligt rapporten uppgér den érliga potentiella tillvixten i den
skandinaviska populationen i medeltal till ca 20 % for den senaste 10-
arsperioden och for den svenska delpopulationen uppgér den arliga
potentiella tillvdxten i medeltal till 17 %. Enligt SKANDULVs
berékningar uppgér den svenska populationen till 478 vargar hosten
2023 om inget jaktuttag under perioden 1 oktober 2022 till 30 september
2023 genom{fors.

I det berdknande uttaget ska dven framtida behov av legal jakt tas h6jd
for, vilket innefattar skyddsjakt, licensjakt samt jakt enligt § 28
jaktforordningen och § 9 jaktlagen. Ett medelvérde for de senaste arens
uttag genom legal jakt, exklusive licensjakt, nationellt sett har tagits
fram i samrdd med Naturvérdsverket och uppgér till ungefar 20
individer.

Utifran de regionala férvaltningsplanerna, det senaste
inventeringsresultatet och vargstammens utveckling sa har
Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomrédet enats om att
det totala uttaget for licensjakt 2023 ska vara 75 vargar férdelat pa 12,5
revir~(Er_mr—!mRefereneesoume-nMiaundr}f'Uttaget innebdr, ,
tillsammans med en marginal for skyddsjakt efter 20 individer, enrisk 2/ /s entis '§
att hamna under referensvardet for gynnsam bevarandestatus pa 13 % 3§ FL-. /3 s 18,022
nationellt, vilket & samma risk som infor jakten 2022. Enligt ‘
beskattningsmodellens prognoser bor uttaget resultera i att vargstammen

1 oktober ar 2023 uppgér i 369 individer i Sverige.

¥ Tabed/ |

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan linen i mellersta rovdjursférvaltningsomradet.

Lén Antal revir
Viarmland och Norge 1,5 (3)
Virmland 3

Virmland och Orebro 1

Orebro 2

Orebro, Dalarna och Vistmanland 1
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Véstmanland 1
Dalarna och Givleborg 1
Gavleborg 2

Lansstyrelsen anser detta vara av begridnsad méngd och ett rimligt uttag i
forhallande till populationens storlek och tillvéxt. Lénsstyrelsen bedomer
att vargstammen med detta begrénsade jaktuttag fortsatt kommer att
ligga over referensvérdet for gynnsam bevarandestatus vilket dr 300
vargar. Den regionala miniminivan i det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet &r 28,5 foryngringar vilket motsvarar 285
individer.

Begransad omfattning och begransad mangd

Lénsstyrelsen bedomer att det planerade uttaget uppfyller kriterierna i
artikel 16.1.e 1 art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i
begransad omfattning och begransad méingd.

Linsstyrelsens gor bedomningen att den svenska vargstammen har
uppnatt gynnsam bevarandestatus, befinner sig i ett fortsatt skede av
tillvéxt, och att varg 4r en art med stor tillvixtpotential. Lansstyrelsen
har ocksé tagit hansyn till Naturvardsverkets végledning infor licensjakt
2023 (NV-05826-22) dér det framgar att revir med genetiskt viktiga
vargar ska undantas fran licensjakt.

I Tapioladomen slas fast att uttaget maste vara sé begransat att den inte
medfor en betydande negativ inverkan pa bestandets struktur. Genom att
rikta licensjakten mot specifika revir snarare &n ett antal individer i
populationen utan geografisk begrénsning, sikerstills att inverkan pa
bestdndet blir forutsdgbart.

Naturvardsverket bedomer 1 sin vigledning (NV-05826-22) att den
sammanlagda skydds- och licensjakten som innebér att vargstammen
upprétthéller gynnsam bevarandestatus, samt inte riktas mot individer
som riskerar att forandra populationens struktur om de fills, inte bor
innebéra en negativ inverkan som avses i Tapioladomen géllande méngd
och struktur pa populationen.

Forsiktighetsprincipen

I Tapioladomen understryks att férsiktighetsprincipen ska gilla f6r uttag
i populationen. Inom rovdjursforvaltning tillimpas adaptiv forvaltning.
Det innebar att beslut om forvaltningséatgérder fattas utifran basta
tillgéngliga kunskap, f6ljs upp systematiskt och utvirderas.
Lénsstyrelserna i det mellersta rovdjursfoérvaltningsomradet har kommit
overens om en sikerhetsmarginal gentemot gynnsam bevarandestatus for
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att sdkerstilla att licensjakten inte forsvarar upprétthallandet av gynnsam
bevarandestatus. Att inte besluta om licensjakt da vargstammen har
gynnsam bevarandestatus far ocksa konsekvenser for vargférvaltningen
och i forlangningen mojligheten att upprétthalla gynnsam
bevarandestatus. Lénsstyrelsen bedomer alltsa att det maste vara mojligt
att genomfora licensjakt utifrn bista tillgdngliga kunskap och en
forsiktighetsmarginal mot referensvirdet for gynnsam bevarandestatus,
for att stirka det vetenskapliga underlaget om licensjaktens effekter pa
kort och lang sikt. I dagsldget bedomer Lansstyrelsen att en begransad
och selektivt utformad licensjakt utifran bésta tillgéngliga kunskap far en
positiv effekt pa vargens bevarandestatus ur ett helhetsperspektiv.

Licensjakt i Vastmanlands lan

Den regionala forvaltningsplanen utgar ifran rovdjursférvaltningens juridiska
och politiska ramar och behandlas i Lansstyrelsens Viltforvaltningsdelegation.
Beslut om licensjakt som fattas med stdd av den regionala forvaltningsplanen
har goda forutsittningar att uppfattas som legitim och vil férankrad hos
berorda intressegrupper. Detta paverkar i sin tur toleransen for varg och
fortroendet for forvaltande myndigheter. Infor beslutet om licensjakt efter varg
2023 har fradgan om instéllningen till mojligheten att besluta om licensjakt
behandlats i och samratts med Viltforvaltningsdelegationen i Vastmanlands
lan.

Vistmanlands ldn har en beslutad miniminiva pa 1,5 vargforyngringar, (NV-
01525-18). Enligt det senaste inventeringsresultatet skedde 3,25 foryngringar i
Vistmanland under 2021 (féryngringar som sker i revir som ligger pa grinsen
till andra ldn delas mellan ldanen). Vastmanland ligger ddrmed Gver sin
beslutade miniminiva. Lansstyrelsens bedomning &r att detta begrinsade uttag
inte riskerar mellersta rovdjursforvaltningsomradets miniminiva.

Val av revir och jaktuttag

Linsstyrelsen har gjort en samlad bedémning av vilka revir som kan
vara ldmpliga for att bedriva licensjakt efter varg i. Védstmanland lén har
de senaste 15 &ren haft vargrevir i lénet, och har idag en av Sveriges
tdtaste koncentrationer av vargrevir. I bedomningen av val av revir har
hénsyn tagits till Viltforvaltningsdelegationens uppsatta kriterier och
mal. Dessa aterfinns i férvaltningsplanen for stora rovdjur. Dar framgéar
att licensjakt bor ske utifran kriterier baserade pa koncentration av revir,
genetisk status, samt socioekonomiska faktorer. Tyngdpunkten i
beddomningen har varit att minska koncentrationen av reviren dér den ar
som storst, samt dédr de socioekonomiska konsekvenserna potentiellt ar
som storst. Med utgangspunkt i dessa kriterier har Lansstyrelsen bedomt
att Venabécken (ldnseget revir) och Igelsjon (tillsammans med Dalarna
och Orebro lén diarienummer 218-5058-2022) 4r de mest limpade for
licensjakt. Det &r enligt Lansstyrelsen mycket angelédget att dstadkomma
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en forvaltning som 6kar acceptansen och motverkar de problem och
skador som fororsakas av en vdxande och tit vargpopulation.

I omradet som omfattas av Venabédcken-reviret finns en historik av oro
hos de boende orsakade av varg. I perioder har vargar dér rort sig nédra
bebyggelse och pa gérdar och orsakat oro fér boende i omradet. Att
minska tdtheten av revir i detta omrade dr nédvéandigt for att minska
negativa socioekonomiska konsekvenser som tita vargstammar kan ha
pa ménniskor som bor i omrdden med mycket varg.

Enligt inventeringsrapporten 2021-2022 (Wabakken et al. 2022) finns
ingen genetiskt viktig varg inom det utvalda jaktreviret. Det finns
diarmed inget hinder for att genomfora licensjakt i linje med
Naturvardsverkets viagledning (NV-05826-22).

Vid bedémning av mdjligt jaktuttag 1 Vastmanlands l4n har hidnsyn tagits
till hur stor andel av vargstammen som finns i ldnet, men ocksa till att en
fortsatt spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte
ska forsvara uppratthdllandet av gynnsam bevarandestatus.

I bedomningen ingdr att risken for underbeskattning av vargstammen &r
storre dn risken for 6verbeskattning, vilket ytterligare styrker att detta
jaktuttag inte riskerar att paverka gynnsam bevarandestatus negativt.
Jaktresultatet kommer att f6ljas upp noggrant och bidra till
kunskapsunderlaget f6r kommande forvaltningsbeslut, enligt principerna
for adaptiv viltférvaltning. I och med genomforandet och utvérdering av
eventuella kommande érs licensjakter kommer kunskaper att 6ka och
osdkerheter att minska. Detta &r vedertagen metodik inom all
viltforvaltning.

Begransning av jaktomrade

For att minimera risken att andra revir péverkas av licensjakten har
jaktomradets storlek begrénsats till kidrnan av det utpekade reviret. Om
inventeringen infor licensjakten visar att revirets utbredning éndrats efter
detta beslut kan det innebéara att jaktomradets omfattning revideras.
Inventeringsinsatser infor jaktstart kommer ocksa att minimera risken for
att en genetiskt viktig varg skulle ha kommit in i omradet. Om en
genetiskt viktig varg visar sig finnas i jaktomradet som omfattas av detta
beslut kommer Lansstyrelsen omedelbart att avlysa jakten i berort
omrade.
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Jaktens utformning

_ Strangt kontrollerade forhallanden
Med de i detta beslut formulerade villkoren och det underlag som
beslutet &r grundat pa anser Lénsstyrelsen att licensjakten uppfyller
kraven pé strangt kontrollerade férhallanden.

Kvaliteten pé inventeringsresultaten for varg dr mycket hég och jamfort
med forvaltning av andra viltarter &r kunskapsnivén inom
vargforvaltningen mycket omfattande och detaljerad. Jaktomradets
omfattning &r begrénsat till revirens kénda kdrnomréade.

Selektiv jakt

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut ar
selektiv bade ur ett nationellt och ett regionalt perspektiv. Licensjakten
begrinsas till ett omrade dér vargstammens téthet har 6kat de senaste
aren och dér paverkan pa socioekonomiska férhallanden &r som storst.
Jakten &r riktad till ett specifikt jaktomrade baserat pa aktuell kunskap
om de revir och de individer som finns dér.

Uppféljning av licensjaktens genomférande och resultat

Licensjakten bor utvirderas &rligen bade nationellt och regionalt, for att
vid behov genomf6ra justeringar till eventuell framtida licensjakt.
Uppf6ljning av utvecklingen i vargstammen sker genom arliga
inventeringar av varg enligt Naturvardsverkets foreskrifter. Uppf6ljning
av dodlighet, migration och tillvaxt gors arligen i samband med
framtagandet av bland annat beskattningsmodeller.

Lénsstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet
sammanstiller arligen sina erfarenheter fran den genomférda
licensjakten och utbyter erfarenheter. I sammanstéllningen ingér bland
annat frdgor om jaktens planering och genomforande, effekten av
licensjakten, och hur snabbt nya revir etableras. Utvérderingen sker
genom dialog med besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra
lansstyrelser, jaktledare och jdgare som deltar i jakten.

Annan lamplig 16sning

I 23 ¢ § jaktférordningen anges att forutsattningen for att licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas &r att det inte finns ndgon
annan ldmplig l6sning och att jakten inte férsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade.

Utover licensjakt arbetar Lénsstyrelsen i storsta mojliga utstrackning
med andra atgérder s& som erséttningar vid skador, bidrag for
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forebyggande insatser, skyddsjakt, samrdd och information som bidrar
till att minska motséttningar kring forekomsten av varg. Licensjakt utgor
ett nodvéndigt komplement for att ytterligare minska risken for
socioekonomiska konsekvenser. Detta giller sirskilt i omraden med tat
forekomst av varg och andra rovdjur.

Lansstyrelserna har definierat ett antal mgjliga alternativ f6r ”annan lamplig
16sning”, och listar dem och mgjligheterna att genomfora dem nedan.

Skyddsjakt

Skyddsjakt &r en akutétgérd som innebar att problematiska individer
avldgsnas efter att dessa orsakat problem under en begrinsad tid och
inom ett begrénsat omrade. Ofta involveras endast ett fatal personer och
det kan vid behov tilldmpas metoder som vid licensjakt inte &r tilldtna.
Skyddsjakt har till syfte att akut ta bort individer som orsakar problem,
da det inte 4r licensjaktens uttalade syfte dr skyddsjakt inte en lamplig
atgdrd. Skyddsjakt syftar inte mot négon tithetsreglerande effekt, och ér
dirmed inte en ldmplig 16sning. Lansstyrelserna bedomer darfor att
skyddsjakt inte &r ett lampligt alternativ till licensjakt.

Forebyggande atgarder

Viltskadecenter rekommenderar en rad forebyggande atgirder for att
forhindra och forsvéra angrepp av rovdjur pa tamdjur. Uppforande av
rovdjursavvisande stidngsel dr i nuldget den basta och mest effektiva
atgérden, men da skador varierar vildigt mellan ar och mellan omraden
ar det svart att bedoma om 6kad stdngsling har lett till minskade skador.
Uppforande av rovdjursavvisande stingsel bedoms som vildigt svara att
genomfora i en omfattning av ett helt lén eller en hel vargpopulation.
Atgirden medfor ocksé en betydande merkostnad for djurdgarna.
Mojligheten till bidrag framforallt till sa kallad blocklagd mark (det vill
sdga mark for vilken det tidigare betalats ut bidrag fran Jordbruksverkets
miljostod) varierar mellan &r. Hur mycket bidraget tdcker av den faktiska
kostnaden for stingslen 4r ocksd mycket omdiskuterat. Aven om
rovdjursavvisande sténgsel idag dr den mest effektiva férebyggande
atgédrden.

I samband med angrepp pé tamdjur kan djurdgarna fa hjélp av
Lansstyrelsen med att genomfora sa kallade akuta atgarder, vanligtvis i
form av olika skrimselatgérder och uppséttning av tillfdlliga
rovdjursavvisande stidngsel. Skrdmsel har ofta en kort och begriansad
effekt pd vargar som orsakar skador, d& de efter en tid vénjer sig vid de
atgérder som anvinds och skrimseleffekten avtar. De tillfdlliga stingsel
av elndt som anvénds for att skydda tamdjur direkt efter ett angrepp ar ej
heller lampliga som permanenta 16sningar.



Lansstyrelsen Vastmanlands lan Beslut 25 (32)

2022-09-22 218-5057-2022

Lansstyrelsen bedomer att férebyggande atgirder kan vara en god
strategi for att hantera vissa problem, men att de i nuléget inte kan anses
som en “annan ldmplig 16sning” i relation till syftet med licensjakt.

Flytt av varg

Erfarenheter fran genomforda flyttar av finsk-ryska vargar i Sverige
visar att det finns en stor sannolikhet for att vargarna atervénder till de
omréaden dar de infangades. En flytt medfor dessutom en hog grad av
stress for det fangade och flyttade djuret. Enbart s6vningen &r en bade
riskabel och ingripande &tgérd for vargen. Flytt av varg dr ocksa en
personalintensiv atgérd som dr forenad med mycket hdga kostnader. En
flytt av det antal vargar som omfattas av licensjakt i mellersta
rovdjursforvaltningsomréadet skulle darfor innebéra orimliga kostnader
och kan dérfor inte anses som en lamplig atgard.

Sterilisering av varg

Sterilisering ar enligt Lansstyrelsernas mening inte lamplig att utfora pa ett
vilt djur da det utsatter djuret for onodigt lidande bade under infangande,
sdvning, och likprocess. Atgarden ar dven férenad med hoga kostnader.

Slutsatser

Ovan ndmnda forvaltningsmetoder &r enligt Lénsstyrelsernas mening
inte tilldampliga alternativ for att uppna de syften med licensjakt som
anges 1 detta beslut. Alternativen &r oldmpliga i forhéllande till syfte,
kostnader, och resurser samt risken for onodigt lidande. Sannolikt &r det
inte praktiskt mojligt att genomfora for det antal vargar som nu &r aktuellt
for uttag genom licensjakt. Léansstyrelsen bedomer mot bakgrund av
ovanstéende att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning for att
minska vargstammens téthet, paverkan pa socioekonomiska forhéllanden
och paverkan pé algforvaltningen i det utvalda reviret 4n att bedriva
licensjakt efter varg.

Sammanfattning

Den 6vergripande malsittningen 4r att vargstammen ska ha gynnsam
bevarandestatus samtidigt som det inte patagligt ska forsvara att halla
tamdjur och hénsyn ska tas till de ménniskor som lever och verkar i
rovdjurstdta omradden. For att nd dessa mal méaste de negativa
socioekonomiska och psykosociala paverkan som tdta vargstammar kan
ha p& ménniskor som bor i omraden med mycket varg begrinsas. Detta
gors genom att minska titheten pa vargstammen dér den dr som storst.
En av de viktigaste forvaltningsatgédrderna for att uppna samexistens dr
sadana som okar toleransen for varg och fortroendet for forvaltningen.
En strikt kontrollerad vargjakt ar inte oforenlig med att upprétthalla
referensvardet utan kan ddremot ha en positiv inverkan pa toleransen for
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varg i omradden med tdta vargstammar och i forlangningen bidra till den
overgripande malséttningen.

Den svenska vargstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus och
aktuell beskattning dr av begransad omfattning och ldmplig utifran sévél
malséttningen med jakten som stammens storlek. Lansstyrelsen har efter
samrad med Ovriga lansstyrelser i det mellersta
rovdjursforvaltningsomrédet fattat ett samordnat beslut om licensjakt
efter varg. Den licensjakt som beslutas av Lansstyrelsen innebér inte att
antalet foryngringar i Sverige understiger det beslutade nationella
referensvirdet géllande gynnsam bevarandestatus for varg.

D4 kraven for licensjakt dr uppfyllda, samtidigt som det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning, beslutar Lansstyrelsen darfér om
licensjakt efter varg i enlighet med de villkor som framgar av detta
beslut.

Information

Du kan éverklaga beslutet

Se bilaga med overklagandehénvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshévding Ulrica Gradin med
vilthandldggare Sofia Sollenberg som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ockséd Avdelningschef Johan Wretenberg, jurist
Patrik Nordin och vilthandldggare Daniel Mallwitz medverkat.

Bilagor
1. Karta

2. Viktigt infor och under jakten
3. Overklagandehinvisning forvaltningsritten

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Kungérelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med st6d av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehéll samt om
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var och nér det halls tillgéngligt infors inom tio dagar efter beslutsdatum
i Post- och inrikes tidningar.

Beslutet finns under 6verklagandetiden tillgangligt hos: Lénsstyrelsen i
Vistmanlands ldn, Véstra Ringvégen 1, 721 86 Vésteras, samt pé
Lansstyrelsens hemsida www.lansstyrelsen.se/vastmanland
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Skandinavia. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2022. 59s.

Akesson M. (2017). Individer med légst sliktskap i den Skandinaviska
vargpopulationen vintern 2016/2017. Sveriges Lantbruksuniversitet,
Riddarhyttan.
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Bilaga 1: Karta éver jaktomradet
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Figur 1: Jaktomrade for licensjakt efter varg i Vdstmanlands l4n.
Jaktomradets utbredning kan komma att dndras efter att inventering
genomforts i omradet infor jakten. Observera att naturreservat finns
inom jaktomréadet. Jakt efter varg kan vara forbjuden inom dessa, se
reservatens sérskilda foreskrifter.
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Bilaga 2: Viktigt infér och under jakten

Anmalan av jagare hos Naturvardsverket:
1.Naturvardsverkets jagarregister:

Inloggning via Min Sida” pa Naturvardsverkets hemsida
(https://jagarregistret.naturvardsverket.se),

eller genom att ringa Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11.

Anmélan om falld eller paskjuten varg: 010-2249302, knappval 2.

Information om aterstaende tilldelning:
Telefonsvar: 010-2249302, knappval 1.

For SMS om aterstaende tilldelning registrera dig pé féljande lank:

https://www.idrelay.com/customersv6/Ist/vastmanland/forms/sms-list. htm




Lansstyrelsen Vastmanlands lan Bilaga 3
Overklagandehanvisning férvaltningsréatten

Du kan dverklaga beslutet hos férvaltningsratten

Om du inte dr n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsrétten.

Hur déverklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska du ldmna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Véstmanlands l4n antingen via e-
post; vastmanland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lénsstyrelsen Véstmanlands
ldn, 721 86 Visteras.

Tiden for dverklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 27 oktober 2022.
Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt dverklagande kan du
be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skéilen till att du
overklagar. Sedan &r det forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forldngas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut &r felaktigt.

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare l&mnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér du kan nis dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.
e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om du behover bifoga filer som é&r storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skéter dverklagandet &t dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastmanland@lansstyrelsen.se, eller via véxeltelefonnummer 010-224 90 00. Ange

diarienummer 5057-2022.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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