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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandena.

BAKGRUND

Linsstyrelsen i Gévleborgs lén har beslutat om licensjakt av hogst tva
stycken vargar inom ett anvisat omrade. I beslutet anges att jakten far bedri-
vas under tiden 2 januari 2018 till och med den 15 februari 2018, eller till

dess att ldnsstyrelsen avlyser jakten.

Beslutet férenades med bl.a. foljande villkor:

- Lénsstyrelsen beslutar med stod av 21 § jaktforordningen att sokning
efter vargspar far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast
pé allmin eller enskild véig. Den som soker efter spar fran motorfor-
don fér inte skjuta, forfolja, eller genskjuta varg fran fordonet. Sok-
ning efter vargspér far utforas utan att jaktledaren registrerar sig i
jaktregistret och hos lansstyrelsen. Sparning far utforas fran och med
beslutat jaktstart till och med jaktens slut i syfte att faststélla djurens
ungeférliga vistelseplats.

- Lansstyrelsen erinrar om att jakten ska bedrivas med god jaktetik
och att all hundanvindning ska priglas av detta. Lansstyrelsen re-
kommenderar att hogst tre hundar som forfoljer en och samma varg
anvinds samtidigt.

Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.
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PARTERNAS INSTALLNING

Vad Nordulv och Wolf Association Sweden anfor

Féreningen Nordulv och foreningen Wolf Association Sweden (WAS) har i
gemensamt Gverklagande yrkat att beslutet ska upphévas. Foreningarna an-
for i huvudsak foljande. Linsstyrelsen har valt ut reviret Nyskogen dér det
vid inventeringen vér/vinter 2017 fanns tvé vargar som r genetiskt viktiga
och bér vara skyddade frén jakt. En Kynna besléktad tik F2 G28-17 fodd i
Korsan 5 dir hanen ér en F1 samt en hane G144-16 fodd i Sandsjon 3.
Linsstyrelsen saknade vid tidpunkten for beslutet vetskap om huruvida né-
gon foryngring skett i reviret. En grundforutsattning for selektiv jakt maste
vara att man med stor sannolikhet vet hur ménga valpar som finns i reviret
vid tidpunkten for beslutet. Om foryngring skett och det finns valpar av
detta par sé dr dven de genetiskt viktiga. Linsstyrelsens representant harien
Tv-intervju den 28 september 2017 forklarat att lansstyrelsen kommer att se
Sver beslutet om det visar sig att en foryngring har skett. Detta innebér med
tidigare licensjakt som riktmérke att linsstyrelsen kommer att justera beslu-
tet till att #ven omfatta jakt pa valparna. Istéllet for jakt pa tvé genetiskt vik-
tiga vargar innebir lansstyrelsens beslut jakt pa ett storre antal vargar om

foryngring har skett.

De vargar som finns i Nyskogens revir &r nya och de skador som lansstyrel-
sen anser att vargarna orsakat har inte orsakats av dessa vargar. Skadorna

har skett under en period om tre ar och har inte varit omfattande.

Lénsstyrelsen hénvisar till riktlinjer som tagits fram av Lage Carnivore ini-
tiative for Europé LCIE p4 EU kommissionens uppdrag som en av grunder-
na for beslutet. Av samma riktlinjer framgar att jakt inte ska beviljas dé
lansstyrelsen inte gjort en effektiv inventering av vargens populationsstorlek

samt saknar kénnedom om huruvida foryngring skett i Nyskogens revir.
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Med facit fran tidigare 4rs licensjakter har detta inte medftrt en bittre ac-
ceptans for rovdjur. Allménheten har snarare sett jakten som en bekriftelse
pa att oron for rovdjur &r befogad. Naturvardsverket har i skrivelse anfort att
de verksamheter som har mest problem med vargforekomst &r tamdjurshall-
ning, renskotsel och jakt. Dessa verksamheter har kunnat fortga och utveck-
las trots vargpopulationens tillviixt. De socioekonomiska effekterna av li-
censjakten ir ytterst begrinsade. Ett rodlistat djur som vargen kan inte or-

saka en negativ socioekonomisk konsekvens.

Nir en varg vid 16shundsjakt dodat en hund har vargen agerat utifran in-
stinkt. Det &ir manniskan som inte bor sléppa ivig en hund utan skyddsvast i
ett vargrevir. Samarbete mellan myndigheter och intresseorganisationer &r
nyckeln till 6kad forstaelse for vargens beteende. Lansstyrelsens hénvisning
till en forskningsrapport (Von Essen 2016) for att beskriva att bristen pa
inflytande frimjar illegal jakt ifragasitts.

Linsstyrelsens beslut strider mot art och habitatdirektivet som uttryckligen
anger att jakt inte fér ske om det forsvérar uppritthallandet av gynnsam be-
varandestatus. Rovdjursinventeringen vintern 2016/2017 visar att det finns
ca 355 vargar i landet varav 44 dokumenterats doda. En extra inventerings-
period genomfbrdes den 1 maj 2016 till den 30 april 2017 av vilken framgér
att det finns 280 vargar i Sverige. D4 har inte den illegala jakten beaktats.
Fran den 30 april 2017 har 9 vargar dédats genom skyddsjakt och genom
tillimpning av 28 § jaktforordningen. Med beaktande av genomford skydds-
jakt dr antalet vargar nere i 271 st. Enligt lansstyrelsen visar forskning att
den illegala jakten medfor att 10 — 30 procent av vargarma i Sverige dodas

illegalt och att detta bromsar tillvéixten av vargstammen.

Med beaktande av redan doda vargar utgor antalet vargar 302 stycken (355 -
44 déda — 9 doda genom skyddsjakt). Om den illegala jakten om 15 procent

beriiknas pa de 271 vargar som DNA insamlingen visar och riknar bort
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kénda doda vargar hamnar vargstammen pa 230 vargar. Bada dessa berik-
ningar dr langt under gynnsam bevarandestatus som r den niva som satts av

Naturvardsverket och Regeringen.

Naturvardsverkets bedomning frén ar 2015 anger att populationen av varg
bér uppgé till minst 300 vargar. Detta under fSrutsttning att minst en ny
varg vart femte ar forokar sig med inhemska vargar och fir sina gener in-
blandade i populationen. Om négon ny varg inte invandrar och reproducerar
sig inom femérsperioden skulle den skandinaviska vargstammen behva
uppgé till minst 1 700 vargar for att klara bevarandekriterierna och uppna
gynnsam bevarandestatus. De senaste 35 dren har endast sex vargar lyckats
invandra och bidra med nya gener. Vintern 2015/2016 lyckades fyra vargar
invandra till Sverige varav tre numera &r déda. Nivan for gynnsam bevaran-
destatus bor dérfor héjas fran 300 vargar till 1 700 vargar. Lansstyrelsens
beslut uppfyller inte kraven for licensjakt eftersom jakten bedoms forsvéra
uppritthéllandet av gynnsam bevarandestatus. Till verklagandet har bifo-

gats fem stycken bilagor.

Vad Jiigarnas Riksforbund Giivleborg anfor

Jigarnas Riksforbund Gévleborg (JRF) 6verklagar beslutet och yrkar att
beslutet dndras pa sa siitt att 17 vargar ska f3 fillas i Gévleborgs lin under
licensjakt 2018. JRF anftr i huvudsak foljande. Jakten ska syfta till att
minska problemen som vargen orsakar och tka acceptansen av varg utan att
det sker pa bekostnad av den gynnsamma bevarandestatusen. Jakten far
dven andra positiva foljdeffekter som firre oskygga vargar. Aven fortsatt
skyddsjakt bér kunna beviljas inom ramen for gynnsam bevarandestatus.
Vargpopulationen har gynnsam bevarandestatus och enligt den av riksdagen
beslutade inriktningen ska vargpopulationen besta av 170 — 270 vargar.
Vargpopulationen ligger séledes langt &ver det beslutade mélet. Aven anta-

let genetiskt viktiga vargar som reproducerar sig i Sverige och dirmed &kar
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den genetiska variationen r tillriickligt for att uppfylla kraven samtidigt

som inavelsgraden stadigt har minskat.

Resultatet av spillningsinventering 2017 visar p4 nirmare 330 vargar i Sve-
rige. Efter den officiella inventeringsperioden har ytterligare 23 vargar iden-
tifierats. Eftersom det numera konstaterats nérmare 350 vargar i Sverige kan
det jamfSras med foregaende ars inventering som visade pa 355 vargar. Den
slutsats som kan dras vid en jimforelse av inventeringarna #r att antalet fak-
tiska vargar Gverstiger det antal som traditionella inventeringar visat. Dar
vargreviren dr som titast har det visat sig att kinnedomen om revirgrinser r
liten. Revir delas dven mellan olika lin. Riksdagen har beslutat att det 4r
tillrdckligt med 170 — 270 vargar i Sverige under forutsttning att det till-
kommer invandrare fran 6ster som bidrar med genetisk variation. Natur-
vardsverket har hirefter gjort en egen tolkning om att det behvs minst

300 vargar i Sverige. Tolkningen gar lingre 4n riksdagens beslutade mal.

De relevanta mélen for vargforvaltningen #r de som bersr ménniskorna och
inte de som handlar enbart om vargarna. Forvaltningen méste dirfor bli mer
fokuserad pa att minska skadenivderna pa bade boskap och hundar samt &ka
acceptensen for varg. I takt med att vargstammen okar och etablerar sig i
nya omraden minskar acceptansen for varg. En 6kad vargpopulation leder
ocksd till 6kade angrepp pa tamdjur. Oskygga vargar blir ett vanligare pro-
blem i Sverige. Till 6verklagandet har bifogats en bilaga i form av begiran

om licensjakt efter 17 vargar i Givleborgs lin.

Vad Jiigareforbundet Giivleborg anfor

Jagareforbundet Givleborg (Jigareforbundet) yrkar att licensjakten ska utd-
kas till att omfatta ytterligare ett vargrevir samt att beslutet ska omfatta
samtliga vargar i reviret. Jigareférbundet anfor i huvudsak foljande. Den
svenska vargstammen har uppnétt gynnsam bevarandestatus och antalet var-

gar Overstiger det av riksdagen beslutade referensvirdet om 170 — 270 var-
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gar. Naturvérdsverket beslutade att faststilla referensvirdet till 270 vargar
efter bemyndigande fran regeringen. Av riksdagens proposition  en hallbar
rovdjurspolitik” framgar att koncentrationen av vargstammen ska minskas
ddr den &r som titast. Varken titheten eller koncentrationen av varg har
minskat i Gévleborgs ldn. Av viltforvaltningsdelegationens beslut framgér
att ldnsstyrelsen ska striiva efter att na ner till liinets forvaltningsniva. Giv-
leborgs lan har foryngringar av samtliga stora rovdjur drligen och det totala
rovdjurstrycket maste minskas i enlighet med riksdagens beslut. Nivan pa
vargstammen har inte fordndrats ndmnvirt sedan 2013. Det finns utrymme
att utoka licensjakten med ett revir inom lénet utan att underskrida frvalt-
ningsnivén eller referensvirdet i Sverige. Den svenska andelen av den skan-
dinaviska vargstammen beréiknas uppga till 355 individer. Dérefter har drets
valpkullar fotts. Av hgsta forvaltningsdomstolens avgorande (HFD 2016
ref. 89, forvaltningsrittens anmarkning) framgir att det finns utrymme inom
gillande lagstiftning att medge licensjakt p4 varg i syfte att minska koncent-

rationen och ta socioekonomisk hansyn.

Vad Svenska Rovdjursforeningen anfor
Svenska Rovdjursfireningen (Rovdjurféreningen) yrkar i forsta hand att
beslutet upphivs samt att forvaltningsritten meddelar inhibition av beslutet

om maélet inte &r avgjort innan den 1 december 2017.

I'andra hand, for det fall att beslutet inte upphévs, yrkas att tilldggsvillkor
beslutas pa foljande stt:

— att hund som anviinds for att spara varg ska vara bandad, alternativt,
—om det kan sékerstillas att jakthunden inte springer sa fort att vargen
utsétts for onddig pafrestning och om det kan sikerstillas att jakten inte le-
der till direkt konfrontation mellan hund och varg kan,

— Antalet [8sspringande jakthundar begriinsas till en jakthund som forfoljer

vargen.

2362-17
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— Att undantaget fran forbudet i 31 § jaktlagen mot anvindning av motor-

fordon upphévs.

Rovdjursforeningen anfor i huvudsak foljande. Av Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgorande 30 december 2016 framgar att Naturvardsverkets bedom-
ning dr att minst 300 vargar behgvs for att vargen ska anses ha uppnétt
gynnsam bevarandestatus i Sverige. Naturvardsverkets redovisning 2015 om
gynnsam bevarandestatus 4r grundad p& Brufords sirbarhetsanalys. Arscy-
keln i analysen bygger pa en foryngring, ddrefier ddlighet och sedan riknas
djuren. Den populationsstorlek som rapporteras av programmet r alltsa
populationsstorlek fére foryngring innan arets valpar fods. Det dr populat-
ionsstorleken vid denna &rstid som ska jimforas med referensvirdet. Under
manga ar har antalet vargar uppskattats genom att multiplicera antalet kon-
staterade foryngringar (fédda valpkullar) foregdende ar med tio. Det vargan-
tal som da uppskattas omfattar alla vargar som levt under nigon del av in-
venteringsperioden. Atskilliga av dessa valpar har détt under inventerings-
perioden och ir inte i livet infor nésta ars foryngring. En siffra som innefat-
tar redan doda vargar kan inte jimforas med referensvirdet for gynnsam
bevarandestatus eftersom ett referensvirde avser antalet levande vargar.
Omrikningsfaktorn tio dr svagt underbyggd och &r baserad pé data frin end-

ast tre ar.

En studie fran april 2016 visar att omvandlingsfaktorn mellan antalet for-
yngringar och antalet familjegrupper #r 1,0 medan omvandlingsfaktorn mel-
lan antalet familjegruppet och antal individer 4r 8,0 den 1 december och
7,67 den 31 mars. Eftersom vargvalparna fods i april — maj r populations-
storleken i slutet av mars mest relevant att jimfora med referensvirdet. Ett
preliminért resultat frn genetisk analys av vargprov indikerar att varg-
stammen infér foryngringen 2017 inte nidde upp till referensvirdet 300
djur. Under perioden den 1 oktober 2016 till den 31 mars 2017 hittades
DNA fran 316 vargar. Av dessa ér 44 stycken konstaterat doda varvid anta-
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let levande vargar vid periodens slut uppgér till 272 djur. Under tiden 1 maj
2016 till den 30 april 2017 hittades DNA fran 332 vargar. Av dessa &r 52

stycken konstaterat doda varvid antalet vargar som levde vid periodens slut
alltsd uppgick till hgst 280. Aven nir de revir som delas med Norge riknas

med &r antalet vargar ligre 4n referensvirdet om 300 djur.

Frén inventeringssdsongen 2014/15 till inventeringssisongen 2015/16 har en
kraftig minskning skett av vargstammen och vargstammen har dnnu inte
aterhdmtat sig fran minskningen. Vid en jimforelse med Finland kan det
anges att vargen inte lingre far skjutas dér med anledning av art- och habi-
tatdirektivet eftersom stammen minskat. Detsamma borde gilla for Sveriges
del. Jakt 6kar inte acceptansen for varg vilket framgér av tva vetenskapliga
studier som publicerats under &r 2016. Linsstyrelsen har saledes inte visat
att jakten &r dndamalsenlig for att 5ka acceptansen. Den enkétunderstkning
som gjorts av lansstyrelsen i Orebro visar att licensjakt efter varg har mins-
kat acceptansen for varg med 25 procent. Av de svarande ansag 18 procent
att jakten Okat acceptansen for varg medan 58 procent svarade att acceptan-
sen var ofordndrad. Av de svarande pa enkiten uppgav 27 procent att oron
for varg ¢kat i och med licensjakten medan 14 procent ansag att oron mins-

kat.

For att uppvéiga en femérsperiod med utebliven invandring kréivs mer &n tva
invandrade vargar med nya gener vilket framgar av Naturvardsverkets plan
for genetisk forstirkning. Eftersom ett genflode inte skett under mer &n sju
ar fore ar 2016 kommer det under fem varggenerationer under det nirmaste
arhundradet att behdvas minst tvé reproduktioner mellan nya invandrade
vargar som inte &r besldktade med varandra. Bista tillgéingliga kunskap ger
stdd for att det behovs tre till fem genetiskt effektiva invandrare per generat-
ionstid for att vargen ska anses ha gynnsam bevarandestatus med mindre in
1 700 individer. Skyddsjakt efter vargar som orsakat skada av tamdjur samt

erséttning for uppkomna skador och bidrag till forebyggande atgirder i form
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av rovdjursavvisande stingsel 4r limpligare I6sningar &n nu beslutad licens-
jakt. Den viktigaste negativa socioekonomiska konsekvensen ir risk for an-
grepp pa tamdjur varfor skyddsjakt utgér en annan lampligare 16sning.
Liansstyrelsen har i beslutet angett att skyddsjakt dr mycket resurskrivande
men har inte redovisat nigon grund for varfor skyddsjakt dr mer resurskri-
vande &n licensjakt. Lénsstyrelsen har dven angett att skyddsjakt inte far
anvéndas i populationsreglerande syfte. Rovdjursféreningen vill poiéngtera
att jakt pd varg i syfte att reglera populationen saknar lagstdd i synnerhet nér
stammen inte nar upp till gynnsam bevarandestatus. Av beslutet framgar
dven att linsstyrelsen anser att skyddsjakt ger djuren en karaktiir av skade-
djur. En jakt som riktas mot vargar som verkligen orsakat skada behéver
inte ge en negativ bild av andra vargar eftersom problemen upphér om pro-

blemvargen tas bort.

Den norra delen av Sverige ligger i huvudsak utanfor vargens nuvarande
utbredningsomréde. Vargens utbredning till mellersta Sverige kommer till
stor del av att vargar som upptrider i norra Sverige regelmissigt avlivas
genom myndigheters tillstind eller genom illegal jakt. Sverige har till skill-
nad mot Finland inte ndgot undantag fran art- och habitatdirektivet betrif-
fande varg i renskétselomriden. En konsekvens av detta ir att vargar som
invandrar Osterifran till norra Sverige inte nér den skandinaviska populat-
ionen. Eftersom artens utbredning r begréinsad till mellersta Sverige uppnas
inte gynnsam bevarandestatus. Den kunskap som lyfts fram i flertalet av de
ndmnda rapporterna var inte foremél for besluten om licensjakt ar 2015 och
ingick dérfor inte i Hogsta forvaltningsdomstolens prévning i HFD 2016 ref.
89. Till &verklagandet bifogas 15 bilagor.

Villkor om anviindning av jakthund
Aven om jigarna i Sverige dr bevépnade &r risken stor att ndgon jégare &r
inom skotthall nér hundarna hinner upp vargen. Jakt med flertalet 15sspring-

ande hundar strider mot 27 § jaktlagen dér det framgar att djuren inte ska
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utsittas for onddigt lidande samt jaktfSrordningen dir det framgér att viltet
inte ska utsittas for onddiga pafrestningar. For det fall licensjakten inte
stoppas helt bor den kompletteras med villkor som begrinsar anvindandet
av hund enligt yrkandet.

Villkor avseende motorfordon

Lénsstyrelsens beslut om undantag enligt 21 § jaktforordningen fran forbu-
det att anvénda motorfordon enligt 31 § jaktlagen har medgetts for att séka
efter spdr frén varg. Lansstyrelsen har inte visat att undantaget &r uppfyllt

sérskilt vad giller om undantaget behévs for genomférandet av licensjakt.

Vad Jaktkritikerna anfor

Jaktkritikerna har yrkat att beslutet ska upphvas och anfor i huvudsak fo1-
jande. Antalet vargar i Sverige uppnér inte gynnsam bevarandestatus vilket
dr en fOrutsittning for att tillata jakt. Om den svenska vargstammen uppgar
till 370 vargar eller fler behtver minst en ny immigrant fran stligare popu-
lationer reproducera sig i den skandinaviska vargpopulationen per varggene-
ration (Naturvérdsverkets forvaltningsplan). Naturvardsverket skriver vidare
att om stammen ligger niéra 270 individer behvs minst tvd nya reproduce-
rande immigranter per fem ars period. Berikningen av antalet vargar ir fel-
aktig eftersom inventeringen inkluderar djur och revir som redan utplanats i
2017 ars licensjakt. Det verkliga antalet vargar som beslutet grundar sig pa

dr lagre &n vad som anges i beslutet.

Av propositionen en hallbar rovdjursforvaltning framgér att & 2013 hade de
stora rovdjuren gynnsam bevarandestatus och att den ska behallas.
Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for varg 2014 — 2019 anger
som delmal att uppna och behalla gynnsam bevarandestatus. Naturvérdsver-
ket anger att referensvirdet for gynnsam bevarandestatus ska sittas till 300
vargar. Aven Hogsta forvaltningsdomstolen har fastslagit referensvirdet till
300 vargar ar 2016. De senaste 35 aren har sex vargar lyckats invandra och

bidra med gener till vargpopulationen vilket & mindre &n en per femarspe-

2362-17
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riod. Reproduktion har skett &r 1991 respektive 2008 och slutligen 2016. Av
den reproduktion som skett ar 2016 finns inga valpar kvar och den invand-
rade hanen &r borta. Inavelsgraden dr densamma som for fem &r sedan. Av
Naturvardsverkets forvaltningsplan (s. 21) framgar att om reproduktion av
nya immigranter ej sker med skandinaviska vargar varje varggeneration
skulle den skandinaviska stammen behéva besta av 1 700 vargar for att klara
de genetiska bevarandekriterierna och dirmed anses ha gynnsam bevarande-

status.

Genom inventeringen av varg som genomfdrdes 2017 beréiknades antalet
vargar till 355 stycken baserat pé kiinda foryngringar och med omriknings-
faktorn tio (10). En ny omriikningsfaktor om étta (8) skulle redan vara im-
plementerad men utreds fortfarande av Naturvéardsverket. Med den nya om-
rékningsfaktorn utgér antalet vargar i Sverige 284 stycken. I beriikningen
355 vargindivider inriknas doda vargar som enligt inventeringsrapporten
uppgir till 44 stycken. En licensjakt om 22 vargar medfor att antalet vargar
ar mycket néra miniminivan och under denna med en ny omrékningsfaktor.
Till detta kommer de 20 vargar som fér skjutas i skyddsjakt. Licensjakten
gar emot den forvaltningsplan som Naturvardsverket sjilva lagt. Till dver-
klagandet bifogas bilagor i form av beskattningsmodell for varg 2018 fran
SLU, Inventering av varg vintern 2016 — 2017, Nationell forvaltningsplan
for varg april 2016 samt artikel ur SVT-nyheter april 2017.

Vad Linsstyrelsen anfor

Lénsstyrelsen vidhéller sitt beslut.

RATTSLIG REGLERING

Bestdammelse
Av 23 ¢ § jaktforordningen framgdr att forutsittningen for att licensjakt efter
bla. varg ska tillatas, &r att det inte finns nigon annan limplig 15sning och

att jakten inte forsvarar upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos

2362-17
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artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom
vara ldmplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammansittning samt
ske selektivt och under stringt kontrollerade former. Bestimmelsen i 23 ¢ §
Jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer

samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet).

Praxis

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande HFD 2016 ref. 89 provades fra-
gan om forutséttningar for licensjakt efter varg. Hogsta forvaltningsdomsto-
len konstaterade i avgrandet att Lénsstyrelsen i Virmlands lin hade haft
fog for sina beslut om licensjakt efter varg 2016. (Avgorandet kommer att
redogdras for under respektive underrubrik, fSrvaltningsrittens anmirk-

ning).

EU-domstolen har i dom den 14 juni 2007 i mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel
16.1 1 direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbordan for att nédvindiga forutsittningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje atgérd som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillrickligt
motiverade och som hénvisar till de skil, villkor och krav som anges i arti-

kel 16.1 i direktivet.

Av den allmént tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksé slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomrédet (se dom i mal C-76/08, Europe-
iska kommissionen mot Malta), féljer att det undantag fran skyddssystemet
som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska std i proportion till de behov

som motiverar undantaget.

2362-17
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SKALEN FOR AVGORANDET

Forsvaras upprdtthallandet av en gynnsam bevarandestatus?

Av det 6verklagade beslutet framgar att linsstyrelserna i det mellersta for-
valtningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara
22 vargar, varav hogst tva vargar far fillas i Gévleborgs lin. Detta ska enligt
lansstyrelserna ldmna tillrackligt utrymme for skyddsjakt samt att varg-
stammen med detta jaktuttag kommer att fortsitta ligga Gver referensvirdet
for gynnsam bevarandestatus. Vidare anges i beslutet att den genomsnittliga
inavelsgraden har sjunkit sedan 2006. 1 nulédget finns endast en invandrad
varg i Sverige i Tiveden reviret som under inventeringssisongen 2016/2017
dokumenterades med en ny skandinavisk varghanne fran Norge. Paret har
under 2017 producerat en valpkull som beddms kunna fa stor betydelse for
vargstammens genetiska status. De finsk- ryska hannar som tidigare fanns i
Gévleborgs och Dalarnas ldn har inte aterfunnits sedan inventeringssa-

songen 2016/2017.

Naturvardsverket har tidigare faststéllt referensvérdet for vargens populat-
ionsstorlek till 270 individer (NV-09661-12). Av nationell férvaltningsplan
for varg for forvaltningsperioden 2014 — 2019 (justerad januari 2016, for-
valtningsrittens anmérkning) anges dock att vargforvaltningen, for att vara
adaptiv, utgar frén det nya vetenskapliga kunskapsliget som siger att 300
vargar utgor den ligsta mdjliga nivan for gynnsam bevarandestatus i Sve-
rige. Det sedan tidigare beslutade referensvirdet pa 270 vargar kommer
dock formellt att dndras forst i samband med nésta rapportering enligt Arti-
kel 17 till EU ar 2019. Av HFD 2016 ref. 89 framgér dven att marginal vid
jaktuttag krévs ner till behovliga 300 individer.

Naturvardsverket faststdllde den 1 juni 2017 inventeringsresultatet for vin-
tern 2016/17. Den senaste inventeringen av varg (vintern 2016/2017) visade

att mellersta rovdjursforvaltningsomrédet hade 34,3 foryngringar. Minimi-
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nivan for det mellersta rovdjursforvaltningsomradet faststilldes ar 2014 till
27 érliga foryngringar. Av Naturvérdsverkets beslut (NV-00552-14) om
faststillande av miniminivaer for varg framgar att Gévleborgs lin har en
beslutad miniminiva om tvé foryngringar. Av det 6verklagade beslutet
framgér att inventeringsresultatet for Gévleborgs lin har 5,3 ldnsegna for-

yngringar.

Lénsstyrelsen har bedémt att jaktuttaget om hdgst tva vargar inte anses ris-
kera att stammen minskar under dess miniminiv4. Férvaltningsritten in-

stimmer i denna bedémning.

Vid sidan av det rent numerira antalet vargar som far fillas under jakt &r det
dven viktigt att beakta den genetiska faktorn vid bedémningen av gynnsam
bevarandestatus. | denna del har linsstyrelsen pekat ut ett omrade inom vil-
ket jakt far bedrivas. Enligt beslutet framgar att det inte finns ndgon gene-
tiskt viktig varg i omradet. Vidare'framgér att utvalt jaktomrade kommer att
prioriteras for inventeringsinsatser infor jaktstart, for att minimera risken for

att genetiskt viktig varg finns i omradet under tiden da jakten bedrivs.

Med hinsyn till att den uppskattade populationen i Sverige bestar av 355
individer finner forvaltningsritten att den beslutade licensjakten inte riskerar
att underskrida referensvérdet om 270 individer. Ndgon sidan risk bedéms
inte heller finnas utifran ett nytt referensvirde for varg om 300 individer.
Jakten kan ddrfor inte pa denna grund anses forsvéra uppritthallandet av en

gynnsam bevarandestatus.

Inventeringsresultaten for varg har dock de senaste tvd dren legat relativt
néra den faststédllda miniminivan for varg for mellersta rovdjursforvalt-
ningsomrédet. Forvaltningsritten anser dérfor att det inom nu aktuell licens-

Jjakt saknas utrymme att besluta om jakt pa ytterligare vargar.
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Lémplig med hénsyn till stammens storlek och sammansdttning?

Av (HFD 2016 ref. 89) framgér att bestimmelsen i 23 ¢ § jaktforordningen
méste fOrstas si att det krévs att jakten sker i begrinsad omfattning och av-
ser en begréinsad méngd for att vara tillaten. Det kriivs saledes att Jjaktuttaget
inte forsémrar den gynnsamma bevarandestatusen for den svenska varg-

stammen.

Med ett jaktuttag om 22 vargindivider inom det mellersta rovdjursforvalt-
ningsomrédet reduceras stammen med nirmare sex procent. Det finns dock
tillrdcklig marginal ner till de behovliga 300 vargindividerna. Vid bedém-
ningen av det revir som valts ut for avskjutning har den genetiska statusen
beaktats. Det jaktuttag som ir aktuellt bedsms saledes inte ha ndgon paver-
kan pd vargstammens genetiska variation. Dessutom har tillréckliga forsik-
tighetsatgérder vidtagits for att ingen genetiskt virdefull varg skulle skjutas.
Under dessa fSrutséttningar har den beslutade jakten ingen effekt pa varg-
stammens gynnsamma bevarandestatus. Det har inte heller framkommit att
Jakten skulle vara oldmplig med hénsyn till vargstammens storlek och sam-

mansittning.

Stréngt kontrollerade forhdllanden?

Enligt Hégsta forvaltningsdomstolens mening maste kravet pa stringt kon-
trollerade forhallanden innebéra att villkoren for jakten &r tydliga, fraimst
vad giller de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta far
ske, under vilka tider och till vilket antal. Dessutom maste det finnas effek-
tiva rutiner som forhindrar att jakten sker i strid med villkoren. Slutligen
méste kraven pa ansvariga myndigheter att kontrollera jakten stillas hogt

(HFD 2016 ref. 89 s. 23).

WAS och Nordulv har anfért att linsstyrelsen vid tidpunkten for beslutet
saknade vetskap om huruvida ndgon fSryngring skett i det aktuella reviret.

2362-17

16




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LULEA

2017-11-27

Av det dverklagade beslutet framgr att jakten riktats mot de omraden dér
titheten av vargrevir dr hég samtidigt som revir i utkanten av vargens ut-
bredningsomréde fredas eftersom dessa ir viktiga for den fortsatta sprid-
ningen av vargstammen. Férvaltningsritten noterar att lénsstyrelsen i beslu-
tet anfort att kvaliteten pa inventeringsresultaten for varg dr mycket hog

samt att en storre detaljniva vore svér att uppna.

Forvaltningsritten konstaterar att det verklagade beslutet innehaller savil
tidsméssiga som geografiska avgrinsningar. Beslutet har dessutom forenats
med en rad villkor rérande bl.a. jaktledares ansvar och de férhallanden som
jakt far bedrivas under. Beslutet inkluderar krav pé skyndsam rapportering
av fdllda eller paskjutna djur. Det krivs kontinuerlig kontroll av om tilldel-

ning aterstar i jaktomradet.

Nir det giller anvéndandet av jakthundar har linsstyrelsen erinrat om att
jakten ska bedrivas med god jaktetik, sa &ven hundanvéndning. Férvalt-
ningsritten anser att det inte har framkommit sidana skil som medfor att
anviéndandet av en eller flera jakthundar med nidvindighet star i strid med
god jaktetik. Dartill ska noteras att linsstyrelsen dven anger att utvilade

hundar inte far sldppas p4 redan jagade vargar under en och samma dag.

Av lénsstyrelsens beslut anges att motordrivet fordon fir anvindas pa be-
fintliga véignit for att soka efter vargspér i syfte att bestimma vargens unge-
firliga vistelseplats. Forvaltningsritten beddmer att den reglering av anvén-
dandet av motordrivna fordon som bestéimts i beslutet inte kan anses strida
mot art- och habitatdirektivet och #r ett sddant undantag som linsstyrelsen

har ritt att besluta om.

Mot denna bakgrund bedomer forvaltningsritten att beslutet om licensjakt

uppfyller kravet om stridngt kontrollerade forhallanden.

2362-17
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Var den beslutade licensjakten selektiv?

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening méste kravet pa selektivitet
innebira att jakten ska vara riktad mot vissa individer eller vissa grupper av
individer som tillhér en viss art eller undanta vissa individer eller vissa
grupper av individer som tillhor arten. Vidare maste detta urval ske mot
bakgrund av det efterstrivade syftet i artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet,
dvs. att det inte forsimrar den gynnsamma bevarandestatusen hos de akty-
ella populationerna (HFD 2016 ref. 89).

Av det dverklagade beslutet framgar att lénsstyrelsen gjort en sammanvigd
bedomning av fSrutsittningarna for selektivt Jaktuttag savil nationellt som
regionalt. Genom tillgéngliga inventeringsresultat har lansstyrelsen vetskap
om var den genetiskt mest virdefulla vargen befinner sig. Lénsstyrelsen har
beddmt sannolikheten for att en genetiskt viktig varg befinner sig i reviret
som mycket lag. Vidare bedémer lansstyrelsen det som osannolikt att ytter-
ligare vargar har kommit till det aktuella omradet fran Ryssland. Det utvalda
jaktomrédet kommer enligt linsstyrelsen att vara prioriterat for inventering-
sinsatser infor jaktstart for att minimera risken for att en genetiskt viktig
varg finns i omradet under tiden di Jjakten bedrivs. Med hénsyn hértill samt
med beaktande av att linsstyrelsen avser att omedelbart avlysa jakten for det
fall ndgon genetiskt viktig varg uppehaller sig i omradet beddmer forvalt-

ningsritten att lénsstyrelsens beslut uppfyller kraven p4 selektivitet.

Var den beslutade licensjakten nodvindig eller fanns det nagon annan
lamplig losning?

Av HFD 2016 ref. 89 framgér att dven om négot sirskilt syfte inte #r fore-
skrivet som ett sirskilt villkor i 23 ¢ § Jaktfrordningen eller i artikel 16.1 e
i art- och habitatdirektivet miste det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening finnas ett syfte angivet for att det ska kunna goras en prévning av

fragan om det finns nagon annan lamplig 16sning.

2362-17

18




F(")RVALTNINGSRATTEN DOM

I LULEA

2017-11-27

Enligt ldnsstyrelsen syftar licensjakten i reviret till att forhindra att titheten
av vargrevir 6kar snabbare &n vad som framjar samexistensen i omradet.
Vidare anger ldnsstyrelsen att Jakten syfta till att minska konflikter mellan
manniska och varg samt att minska risken for socioekonomiska konsekven-

ser. Enligt frvaltningsrittens mening &r de angivna syften godtagbara i sig.

Rovdjurféreningen har anfort att skyddsjakt utgsr en annan lémplig [6sning
an licensjakt. Nir det gilller frigan om annan lamplig 16sning anser forvalt-
ningsritten att en sidan maste séttas i relation till det aktuella syftet med
Jakten. Skyddsjakt framstar darfor som en oldmplig 16sning, eftersom syftet
att forega vargens skadeverkningar och att ka fértroendet for férvaltningen
dé gar forlorad. Forvaltningsritten instimmer lénsstyrelsens bedémning att
det inte finns ndgon annan lamplig I6sning n licensjakt for att uppna de i

beslutet angivna syftena. Kriteriet hérom ér darfor uppfyli.

Slutsats
Sammantaget finner forvaltningsritten att samtl iga forutsdttningar for bevil-
jad licensjakt foreligger, i den omfattning som ldnsstyrelsen har bestimt.

Overklagandena ska darfor avslis.

2362-17

19




20

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2362-17
I LULEA 2017-11-27
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Overklagas. Information om hur man Overklagar
formular DV 3109/1C (se bilaga 2).

finns i

chefsrddman

I avgorandet har #ven nﬁmndeméinnen-, O -
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G - foredragit malet.
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BESLUT 1(27)
2017-09-28 Dnr 6437-2017
Lansstyrelsen
Gévleborg
Natuy- iltenheten
T
lanss en.
@lansstyrelsen.se ,2,3_6371’1___% &~
H l

Licensjakt efter varg i Giivleborgs liin 2018

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar, med villkor, om licensjakt efter varg i Givleborgs
lan.

Lénsstyrelsen beslutar med stsd av 59 § jaktfSrordningen (1987:905) att
detta beslut ska gilla utan hinder av att beslutet 6verklagas.

Jakttid

Jakt far bedrivas frén och med den 2 januari 2018 till och med den 15
februari 2018 eller till dess Léansstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade

Jaktomréde: Reviret Nyskogen
Tilldelning: Hogst tva (2) vargar far fillas inom jaktomradet.

Jakt far endast ske inom angivet omréade, se karta (bilaga 2) och i enlighet
med villkoren i detta beslut. Varg far fillas oavsett djurets kon och alder.
Ungdjur bér dock av jaktetiska skl i mdjligaste mén fillas fire fordldradiur.

Licensjakt efter varg fir inte bedrivas i revir med sikerstélld etablering av
genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppchaller sig i
jaktomradet som omfattas av detta beslut kommer Linsstyrelsen omedelbart
att avlysa jakten i berért omrade, Genetiskt viktig varg definieras i detta
beslut som en invandrad varg eller forsta generationens avkomma till sédan
varg (sa kallad Fl:a), samt andra generationens avkomma frin den s kallade
Galvenhannen (M09-03).

Avlysning

Lénsstyrelsen avlyser jakten d& det totala antalet djur fillts eller paskjutits
och avriknats inom l#inet, eller om jakttiden 16pt ut alternativt om genetiskt
viktig varg uppehaller sig i jaktomradet. Lansstyrelsen informerar om

Postadress Lénsstyrelsen, 801 70 Gavie Telefon 010-225 10 00 Webh ww.lansstyrelsen.salgavleborg
Besbksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se
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avlysningen via telefonsvarare, via SMS samt pa Lénsstyrelsens hemsida
(www.lansstyrelsen.se/gavleborg),

Villkor for licensjakten

For att sikerstilla att jakten bedrivs selektivt och under stréingt kontrollerade
forhéllanden beslutar Lénsstyrelsen att angivna villkor ska gilla for
genomfSrandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet 4r stéllda
utifrin Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad fir Lansstyrelsens
beslut om licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvardsverkets
beslut (NV-04025-17) om delegering av beslut om licensjakt efter varg till
Lénsstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomrédet.

Sika efter spar

Lénsstyrelserna beslutar med stod av 21 § Jaktforordningen (1987:905) att
sokning efier vargspar fér ske med hi#lp av motordrivet fordon, men endast
pé allmin eller enskild vég. Den som soker efter spér fran motorfordon far
inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg frén fordonet. Stkning efter
vargspér fir utforas utan att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos
Lénsstyrelsen. Sparning fér utfSras frén och med beshutad jaktstart till och
med jaktens slut i syfte att faststilla djurens ungefirliga vistelseplats.

Vilka far utfora jakten

Person som har jaktritt i omridet som omfattas av detta beslut har rétt att delta i
jakt efter varg pa det jaktomrade diir den har Jaktritt, under forutsiitining att
Jaktrétten omfattar jakt efter varg. Jakt fir inte bedrivas utan att en ansvarig
Jjaktledare utsetts pa forhand vid varje jakttillfille. Vid ensamjakt &r den
ensamme jigaren jaktledare.

Krav pa registrering av jagare

Alla som ténker bedriva licensjakt efter varg &r 2018 ska enligt 49 §
jaktfsrordningen (1987:905) registrera sig i Naturvérdsverkets Jigarregister.

Anmélan kan géras via

* Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (vélj djurart och ange
personnummer),

¢ Naturvardsverkets kundtjinst: 010-698 17 00 (ange personnummer),
© e-posttill jagarregistret@naturvardsverket.se {ange personnummer),

¢ inloggning med Bank-ID pa https:/f]gggmegistret.naturvardsverkct.sc/.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavie Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Besdksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se
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Jaktledare

Krav pd registrering av jaktledare

Den som avser vara jaktledare under licensjakten ska registrera sig i
Naturvardsverkets jagarregister samt hos Lénsstyrelsen innan jakt
pabdrjas.

1. Naturvardsverkets jigarregister;
Se Krav pa registrering av jéigare ovan.
2. Linsstyrelsen:
Anmilan gors innan jaktstart via mail till gavleborg(@lansstvrelsen.se

cller via telefon pa 070-2414621, Jaktledaren ska ange namn, adress
och telefonnummer,

Krav pa att planera och leda jakten

1. Jakt fér inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare &r utsedd innan varje
jakttillfalle. Vid ensamjakt #r den ensamme jégaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestimmelser, otilldtna
skjutriktningar, grénsforhallanden samt om Ovriga regler som kan
behdvas for jaktens genomfbrande. Jaktledaren ska vidare informera om
skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera falld
eller paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b §
jaktférordningen (1987:905).

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfille forsikra sig om att en hund som 4r
sérskilt tréinad i att spéra skadat vilt ska kunna finnas pé skottplatsen
inom hdgst tvd timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra
stycket jaktférordningen (1987 :905).

5. Jaktledaren ska informera varje Jaktdeltagare om riskerna med
skadskjutning av varg och uppmana Jaktdeltagarna att endast skjuta rena
sidoskott mot stillastaende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att den bér vara
ansvarsforséikrad, bor béra réda band eller motsvarande kénnetecken
under jakten samt att denne arligen fore jakten forvissat sig om att vapnet
ar inskjutet och att jigaren har tillriicklig skjutskicklighet for att bedriva
jakt efter varg. '

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Givle Telefon 010-225 10 00 Webb www. lansstyrelsen se/gavieborg
Bestksadress Borgméstarplan Fax 010-225 11 60 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se
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7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsviigarna under jakten
sékerstaller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en géng i timmen informera sig om hur ménga djur
som Aterstér av tilldelningen i det omréide diir Jjakt efter varg bedrivs,
Telefonnummer till Lénsstyrelsens meddelandetelefon: 010-2251199.

9. Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betriffande jakt som giller inom
naturreservat i jaktomradet.

évrigz‘

Jaktledaren ska underlitta for besiktningspersonalen efter det att en varg fillts,
exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar stnder spar vid
skottplats och fallplats.

Om det framkommer att jaktomradet som utpekats av Lénsstyrelsen
innehaller fler eller firre vargar &n som fér fillas enligt detta beshut
uppmanas jaktledarna inom jaktomrédet kontakta Lénsstyrelsen.

Hantering av filld varg

Anmdlan av falld varg

Den som fillt en varg ska anméla detta il Lénsstyrelsen utan
drjsmaél och senast samma dag i enlighet med bestimmelseni5 b §
jaktforordningen ( 1987:905).

For meddelande om &terstiende tilldelning, ring: 010-225 11 99
(telefonsvarare)

For att f& SMS om #terstiende tilldelning:

SMS:a till 073-123 95 38 (om du har svenskt abonnemang) alternativt
0046731239538 (om du har utlandskt abonnemang) texten:

Spara Férnamn Efternamn Vargjakt

Fornamn och Efternamn ersiitts med Jégarens riktiga namn. Varje ord separeras med
mellanslag,

For anmélan om filld eller paskjuten varg, ring: 070-241 46 21

Vid anmilan ska skytten ange féljande uppgifter:
* skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

Postadress Lénsstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 - Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Bes&ksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se
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* nér djuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag),

© var djuret fillts eller paskjutits (inom vilket jaktomréde och plats som gar
att aterfinna p4 karta, alternativt koordinater)

® djurets kén.

Besikining av filld varg

1. Linsstyrelsens besiktningspersonal ska besikta samtliga fillda djur.

2. Skytten ska inom ett dygn frén det att djuret fillts uppvisa hela det fillda
djuret for Lansstyrelsens besiktningspersonal,

3. Om Liénsstyrelsen sa begir ska skottplats och fallplats omgéende
uppvisas.

4. Besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten i de blanketter for
falld varg som Linsstyrelsen tillhandahalier.

Hantering av skinn och kropp frén filld varg

Skinn frén filld varg tillfaller jaktréttshavaren under forutsittning att:

» Linsstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm)
frén falld varg. Om djuret r eller kan ténkas vara angripet av skabb ska
ytterligare hudprov tas fran angripen del eller delar,

® Fladd kropp inklusive huvud Overldmnas till Linsstyrelsen Gévleborg,
Borgméstarplan, Gévle, eller enligt Gverenskommelse med
besiktningspersonal. Vargskinnet ska mirkas med transponder
(mikrochip) av besiktningspersonal vid sidan av flasnittet vid buk eller
brost. Uppgifter om chipnummer ska anges pé sfrskild blankett som
besiktningspersonalen tillhandahaller. Lansstyrelsens
besiktningspersonal ansvarar for att fladd kropp inklusive huvud och
hudprov tas om hand och fraktas ] SVA. Kroppen ska vara komplett,
dvs. alla tar (exklusive klor), alla svanskotor, kraniet samt (for hanar)
testiklar och penisben ska medfblja kroppen.

Paskjuten varg: eftersék och dokumentation

Paskjuten varg

1. Den som péskjutit varg ska anmiila detta till Lénsstyrelsen utan drojsmal
och senast samma dag enlighet med bestimmelserna i 5 b §
Jaktforordningen (1987:905).

2. Nér en varg paskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, fir endast
sadan jakt som syftar till att filla den péskjutna vargen bedrivas inom
det omréde som jaktledaren ansvarar fér. Licensjakten i Gvrigt far
aterupptas first efter medgivande fran Lénsstyrelsen,
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3. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsunderstkning genomfors for att sikerstéilla om vargen #r skadad
eller ¢j, samt foir att spar pa skottplats och fallplats ej forstérs.

4. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersék genomfors om inte platsundersskningen eller andra
omstédndigheter visat pa att vargen ér oskadad. Efterssk ska genomfiras
tills dess:

a) djuret patréffats dott,

b) djuret patréffats skadat och avlivats,

¢) kulans anslags- eller nedslagsplats #r s beldgen att den utesluter att
vargen skadats, eller '

d) djuret inte kan patréffas,

5. Jaktledaren ska pa begtiran uppvisa skottplatsen for Lansstyrelsens
besiktningspersonal.

6. Jaktledaren ska till Lénsstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur
platsundersskning och eftersik genomfdrts samt dokumentera dessa
atgérder pd blankett som besiktningspersonalen tillhandahaller. _

7. Om skadeskjuten varg inte antriffats ska tillgangligt material sdsom
blod, hér eller spillning frin den skadade vargen samlas for DNA-
analys, enligt besiktningspersonalens instruktioner.

Avrdkning av paskjuten varg

Péskjuten varg ska avriknas sivida inte kulans anslags- eller
nedslagsplats fran det avlossade skottet &r sa belagen att den utesluter att
vargen skadats, eller om det pa annat sitt vid filtkontroll kan faststillas
att vargen inte skadats.

Fills varg med stéd av andra beslut eller dédas Pé annat sétt under den
tid d4 licensjakt efter varg &r tillaten, ska dessa djur inte avriknas
licenstilldelningen.
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Ovriga bestimmelser for Jjaktens genomforande

Jakttid

Varg fér enligt 9 § jaktfSrordningen (1987:905) jagas fr.o.m. en timme
fore solens uppgéng t.o.m. en timme efter solens nedgéng. Timmen efter
solens nedgéng fér jakten endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Krav pi eftersékshund

Vid jakt efter varg ska hund som &r sérskilt trénad i att spéra upp skadat vilt
kunna finnas pé skottplatsen inom hégst tva timmar fran péskjutningen.
Detta framgar av 17 § andra stycket jaktforordningen (1987:905).

Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som
uppfyller kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 §§ Naturvérdsverkets
foreskrifter och allménna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Forsiljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kdp, byte, forsiljning eller
forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, &r forbjudna enligt
artikel 8.1 i radets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med
dem. For vargar skjutna i enlighet med detta beslut kan Jordbruksverket
efter ansdkan meddela undantag frén detta forbud.

Yitterligare information finns pa J ordbruksyerkets hemsida
https://www jordbruksverket.se/amnesomraden/djur/olikas] sdjur/ho
rtercites.4.7caa00cc126738ac4e880002389 html

Hundanviindning

Linsstyrelsen erinrar om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik och att
all hundanvindning ska préglas av detta, Lénsstyrelsen rekommenderar att
hogst tre hundar som forfoljer en och samma varg anvinds samtidigt.
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Skiilen for Linsstyrelsens beslut

Redogarelse for Lansstyrelsernas arbete och Jorutsitmingar for bestut om
licensjakt

Samrad mellan Lénsstyrelserna

L enlighet med propositionen *En hallbar rovdjurspolitik” (Prop.
2012/13:191) har léinen inom det mellersta rovdjursforvaltningsomradet
(MFO) samverkat i fragor gillande forvaltning av rovdjur. Beslut om
licensjakt for respektive l4n har grundats pd Naturvérdsverket beslut om
miniminivier for varg (NV-00552-14), respektive lins forvaltningsplaner samt
gilllande forfattningar,

Lénsstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet har haft ett flertal méten
for att diskutera forutsittningarna for och mélsattningarna med licensjakt
efter varg. Samréden har dels géllt de 6vergripande riktlinjerna for
rovdjursforvaltningen inom rovdj ursfﬁwalmingsomrédel, dels utformning
av beslut och det praktiska genomftrandet,

Aktuella bestimmelser om forutsittningar for jakt

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen (1987:905) far
Naturvérdsverket dverlimna att besluta om licensjakt efter varg till
Lénsstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § forordningen
(2009:1263) om férvaltning av bjsrm, varg, jérv, lo och kungstm att besluta
om licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo med stédav23d §
jaktforordningen (1987:905), under forutséttning att antalet foryngringar for
arten i rovdjursforvaltningsomradet Gverstiger de faststéilida miniminivaerna
enligt 5 § frordningen (2009:1263).

Enligt beslut (NV-04025-1 7) delegerar Naturvardsverket riitten att fatta
beslut om licensjakt efter varg till Lansstyrelserna i Dalarna, Gavleborg,
Stockholm, Virmland, Vistmanland, Vistra Gétaland, Uppsala och Orebro.
Delegeringen galler till och med den 15 april 2018.

Vid beslut om licensjakt efter varg géller Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad for Lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS
201424,

123 ¢ § jaktfSrordningen (1987:905) anges att forutsittningen for att
licensjakt efter bjérn, varg, jirv och lo ska kunna tilldtas #r att det inte finns
négon annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar upprétthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten méste dessutom vara lamplig med héinsyn till
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stammarnas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under
stréingt kontrollerade forhallanden.

Av 23 d § jaktfrordningen (1987:905) foljer att om det finns
forutséttningar enligt 23 ¢ § och négot annat inte foljer av 24 a §, far
Naturvérdsverket besluta om licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt enligt
forsta stycket fir utformas och forenas med villkor som &r dndamélsenliga
med hénsyn till de olégenheter som forekomsten ay tita
rovdjurspopulationer orsakar.,

Bestéimmelserna i jaktférordningen ska tolkas mot bakgrund av
motsvarande bestdmmelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga dtgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomridet for de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4a, med forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av
dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors. Vargen finns uppréknad i
bilaga 4a sasom en djurart av gemenskapsintresse som kréiver noggrant

skydd.

Av artikel 16.1.¢) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte
finns ndgon annan limplig 16sning och att undantaget inte forsvirar
upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestinden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade far en medlemsstat
gora undantag frén bestimmelserna i artikel 12 &y att under stréingt
kontrollerade forhallanden selektivt och i begréinsad omfattning tillata
insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begrinsad méngd som faststlls av de behtriga
nationella myndigheterna.

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har pa EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa
populationsniv4, Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008
och kan enligt kommissionens bedmning ligga till grund for inriktningen
av rovdjursférvaltningen inom EU. [ riktlinjerna anges bl.a. foljande om
mdjligheterna till jakt: *fran bevarandesynpunkt finns ingen principiell
orsak till att populationerna av stora rovdjur €j kan tolerera vissa nivéer av
jaktliga forvaltningsatgiirder eller att férvaltas under samma forutséttningar
som jaktbart kigvvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt aft jakten dr
vl hanterad, vilket i detta fall innebir effektiy inventering av

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle Telefon 010-225 10 00 Webb ‘www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Besdksadress Borgméstarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se




BESLUT 10 (27)
2017-09-28 Dnr 6437-2017

populationsstorlek, faststillande ay limplig tilldelning och jaktperioder,
samt noggrann 4tlydnad av dessa regler. En vil organiserad jakt kan
potentiellt sett vara uthllig. Artikel 16 ger i sammandrag en mjlighet att
tillita jakt, och kvarhallande av traditionella jaktmetoder”

Rittspraxis
EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 1 livsmiljsdirektivet
innehéller undantagsbestimmelser som ska tolkas restriktivt och den
myndighet som fattar beslutet har bevisbordan for att nédvindiga
forutsattningar foreligger for varje undantag, ska medlemsstaterna
sikerstilla ait varje atgard som paverkar skyddade arter endast tillits genom
beslut som &r noggrant och tillréickligt motiverade och som hénvisar till de
skél, villkor och kray som anges i artikeln (mél C-342/0%).

EU-domstolen har dven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen
géller inom artskyddsomradet. Denna innebiir att det undantag som en
medlemsstat har for avsikt att g0ra ska sté i proportion till de behov som
motiverar undantaget (mal C-76/08).

Férvaltningsrétten i Luled har provat Lansstyrelsen i Gdvleborgs lins beslut
om licensjakt efter varg som avsdg jakten 2017 (mélnr 2164-16, dnr 218-
6761-16). Forvaltningsrétten bedémer att vargstammen i Sverige har
gynnsam bevarandestatus, att de angivna syftena med licensjakten 4r
acceptabla och kan utgéra grund for beslutet. Vidare bedsmer
Férvaltningsratten att licensjakten som forvaltningsatgiird ar dndamalsenlig
och att uttaget pé sex vargar r proportionerligt i forhéllande till syftet.
Férvaltningsritten anser att Liénsstyrelsen i beslutet har vidtagit
{Orsiktighetsatgirder i bedémningen av lémpligt uttag och att vargstammen
inte riskerar att hamna under referensvardet for gynnsam bevarandestatus,
Betréiffande annan lamplig 18sning gdr Forvaltningsrétten beddmningen att
det inte finns ndgra andra sidana for att uppnd de angivna syftena med
licensjakten. ‘

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har prévat Lénsstyrelsen i Virmlands
beslut om licensjakt efier varg 2016 (malnummer 2406-2408-16 och 2628-
2630-16). Diér drar HFD slutsatsen att Lansstyrelsens beslut uppfyllde
samtliga forutsittningar enligt 23 ¢ § jaktforordningen, dvs. det fanns inte
nagon annan limplig 15sning, Jakten skulle inte ha forsvarat uppritthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind ; dess naturliga
utbredningsomréde, jakten var ldmplig med hénsyn till stammens storlek
och sammansiittning och skulle ha skett selektivt och under strdngt
kontrollerade forhallanden. Hogsta forvaltningsdomstolen godtar dven
Lénsstyrelsens syften med Jakten; forbittra mojligheterna for &lgforvaltning
och férndring samt minska risken for angrepp pa hundar vid 16shundsjakt,
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minska konflikten mellan ménniska och varg och minska ménniskors oro,
samt 6ka acceptansen for vargen och viltforvaltningen vilket i sin tur torde
minska den illegala jakten.

Liinsstyrelsens beddmning

Méjligheten att medge licensjakt efter varg #r starkt begrinsad och jakt kan
endast ske om det finns stéd Indgot av de undantag som finns reglerat enligt
ovan. Lénsstyrelsen gor féljande bedémning,

Syftet med jakten

Lénsstyrelsen klargér inledningsvis syftet med jakten och vilka problem som
finns och som #r nddvindiga att komma tillréitta med genom en tillimpning
av undantaget.

Den 6vergripande mélsittningen for vargforvaltningen 4r att vargstammen
ska ha gynnsam bevarandestatus samtidi gt som det inte blir patagligt svérare
att halla tamdjur och att hinsyn tas till de ménniskor som lever och verkar i
rovdjurstéta omréden. I praktiken innebr det att alla fSrvaltningsétgarder
som vidtas, inklusive licensjakt, syfiar till denna samexistens mellan
ménniska och varg. Syftet med att besluta om licensjakt i Givleborgs liin &r
att begrinsa de negativa socioekonomiska konsekvenserna, underlétta
tamdjurshallning och begriinsa skadorna for att dérigenom skapa
forutséttningar for en hallbar vargforvalining, forbéttra mojligheten for
samexistens och pa detta siitt bevara vargstammens gynnsamma
bevarandestatus (prop. 2012/13:191 } 4

Syftet stér i enlighet med Riksdagens beslut den 10 december 2013 att anta
propositionen “En héllbar rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191). Enligt
propositionen &r det mycket viktigt att de ménniskor som péverkas av stora
rovdjur ges méjlighet att finna en delaktighet i forvaltningen. Vidare
framgér det av den nationella forvaltningsplanen for varg att ett stirkt och
upprétthallet fortroende for forvaltningen #r nddvéandigt for en hallbar
rovdjursforvaltning.

Ett av de st6rsta problemen inom vargfOrvaltningen i Sverige #r det
minskande fortroendet fér fSrvaltningen, skande socioekonomiska
konsekvenser med en fitare och stérre vargstam samt forsvarade
forutséttningar for tamdjurshéllning. Dessa problem har Jett till en minskad
acceptans for vargen som art och problem med illegal jakt (von Essen,
2016). Acceptans 4r enligt Lé#nsstyrelsens beddmning en forutséttning for att
bibehdlla vargens gynnsamma bevarandestatus.

Risken for olégenheter och socioekonomiska konsekvenser skar i omraden
dér forekomsten av varg ar tét. Forutom direkta kostnader till foljd av
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vargangrepp pé tamdjur, har Sveriges Lantbruksuniversitet konstaterat att
det finns indirekta kostnader sévil for enskilda jordbrukare som for
samhdllen i rovdjurstita omraden, trots ett betydande arbete med

forebyggande &tgarder.

I det utvalda jaktomradet har det sedan ldnge funnits vargrevir, J aktomradet
ar beldget i en del av Iinet som bedsms ha en héig koncentration av varg och
det aktuella reviret angréinsar idag till tva andra revir. Att minska
koncentrationen av varg i omradet syftar till att minska de socioekonomiska
konsekvenserna for boende i omradet, underlitta for tamdjurshéllningen
samt om mdjligt dka fortroende for den svenska rovdjursforvaltningen.

Socioekonomiska konsekvenser
Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgdr frén rovdjurens
sociala och ekonomiska paverkan P4 forutsittningar for ménniskors
verksamhet och vardag. Det kan innebtira kostnader och nyttor med
avseende pa rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och
rovdjursjakt, skador med konsekvenser for olika néringar, ménniskors ridsla
f6r rovdjur och rovdjurens paverkan Pé natur- och kulturvéirden si som
fiboddrifi.

oro, vilket ir en pataglig oliigenhet for dem som bertrs,

Skador pé tamdjur

Samtidigt som linen ska frdmja spridningen av vargstammen finns risken
att tamdjurshéllningen i vissa omraden pétagligt forsvaras. Studier visar att
risken for vargangrepp 4r beroende av titheten av tamdjursbeséttningar,
Vargpopulationen i sig kan inverka negativt pé méjligheter for
tamdjurshdllning och da sirskilt pé fArnéringen. Risken for olédgenheter och
socioekonomiska konsekvenser for tamdjursigare i form av direkta och
indirekta kostnader &kar i omréden dér forekomsten ay varg #r tit.

I studier frén Sveriges Lantbruksuniversitet framgér det att sddan negativ
péaverkan kan avse kostnader av direkta vargangrepp och dven indirekta

kostnader bestdende ay forsdmrad djurhilsa, forsimrad
reproduktionsfSrmaga samt merarbete for djursigaren.

Inom omrédet som berérs av reviret Nyskogen har tamdjurshallningen ;
paverkats bade direkt och indirekt av varg, Under de senaste tre &ren har tre
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jakthundar dédats av vargar i omradet och under samma period har tamdjur
dbdats av varg vid sammanlagt sex tillfillen. I omradet finns flera
djurhallare som bedriver fabodbruk, vilket 4r en extra sérbar néring som kan
drabbas hart av vargfrekomst.

Lénsstyrelsen i Orebro lan genomférde sommaren 2016 en
enkétundersskning som gick ut ill get- och férédgare i Orebro lin. Dér angav
20 procent att de haft angrepp orsakade av rovdjur, 70 procent av dem
angav att angreppet besiktigats av Lansstyrelsens besiktningspersonal. Det
pekar &t en relativ hisg andel angrepp i ett lin med utbredd
rovdjursfSrekomst dér siven varg finns. Lansstyrelsen drar slutsatsen att
situationen bér vara liknande i Gévleborgs ldn dar antalet vargrevir 4r fler,
samtidigt som Gévleborg har samma téthet av tackor och baggar pa linsniva
som Orebro lin (Skyddsjakt varg, Oversyn av regler och tillimpning
N2015/5058/FJK).

Fortroende for Jorvaltningen

Fortroendet for vargforvaltningen i Sverige ar beroende av att systemet dr
tydligt, forutsigbart, transparent och forankrat savil regionalt som
nationellt. Resultatet av att forvaltande myndigheter inte kan efterleva sina
forvaltningsplaner #r att fortroendet for forvaltningen skadas. En adaptiv
och héllbar forvaltning av vargstammen #r beroende av minniskans tolerans
for vargen. Detta innebir att de ménniskor som paverkas av stora rovdjur
ska ges mdjlighet att finna en delaktighet i forvaltningen samt att konflikter
mellan ménniska och varg minimeras. Lénsstyrelsen ska dven arbeta for att
begriinsa de socioekonomiska konsekvenserna och forbattra mdjligheterna
for tamdjurshallning (prop. 2012/13:191).

Licensjakt efter varg kan medverka till att acceptansen for rovdjur i den
svenska faunan upprétthalls (Naturvérdsverkets fSrvaltningsplan for varg,
2014-2019, 5.68) genom att bidra till att minska konflikten mellan rovdjur
och ménniska i de regioner déir rovdjurens forekomst &r som titast. Studier
visar att acceptansen for varg i Gévleborgs lin har minskat frén 56 % till 47
% mellan &ren 20042014, detta i takt med att vargstammen i lénet har 6kat.
(Sandstrém, Ericsson 201 4).

Det finns problem med illegal jakt efter varg i Sverige och detta fakfum #r
ett hot mot vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande
orsak till att vargstammens spridning hdmmas. Forskning har visat att
uppskattningsvis 10-30 % av vargarna i Sverige dodas illegalt och att detta
kraftigt bromsar tillviixten av vargstammen (Liberg et al., 2012).
Forskningsstudier visar att upplevelse av brist pé inflytande i
vargforvaltningen frimjar illegal jakt (von Essen 2016).
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Uppna syftet med jakten

Licensjakt i Sverige bedéms av Naturvardsverket som en effektiv,
kontrollerbar och héllbar del ay en aktiv vargférvaltning om den sker i
begréinsad omfattning. Licensjakt kan tillsammans med andra Atgérder
sédsom bidrag och erséttningar for skador samt samrad och information bidra
till att minska konflikter mellan ménniska och varg. Nar inventeringar visar
att stammen ligger Gver det nationella referensvirdet kan licensjakt utgdra
en av flera tgérder i forvaltningen for att minska risken for
socioekonomiska konsekvenser (Nationell forvaltningsplan for varg,
Naturvardsverket, 201 4). Helheten ar alltigenom beroende av att
rovdjursférvaltningen ér tydlig, forutsigbar, legitim, transparent och savil
regionalt som nationellt anpassad (Linnell 2013 s, 38). Fortroendet for
forvaltningen dr enligt Lénsstyrelsens bedsmning en nyckelfaktor for
vargstammens gynnsamma bevarandestatus i Sverige.

Syftet med att vidta licensjakt som &tgzird i reviret Nyskogen &r att forhindra
att titheten av vargrevir 6kar snabbare &n vad som frémjar samexistensen i
omridet,

I vargstammens kérnomrade sker ofta en snabb aterbeséttning av omréden
dér ett vargrevir har férsvunnit, Saledes kan effekten av den minskade
tétheten vara kortare #n et ar. Dock sker mest sannolikt ingen fSryngring i
omradet forrén tidigast tva &r efter licensjakten och konfliktytan mellan
vargar och ménsklig aktivitet minskar dédrmed avsevirt under denna tid.

Léansstyrelsen har av licensjakten 2016 och 2017 i Amot/Ockelbo respektive
Blyberget bedémt att de resulterat i att den minskade vargtitheten i omrédet
hittills har bestitt. Syfiet att minska tétheten och dérigenom minska den
socioekonomiska péverkan, samt underlitta tamdjurshéllningen i det
omréidet, har ddrmed uppnatts. Utifrin den slutsatsen 20r Linsstyrelsen
beddmningen att jakten #r dndamalsenlig for att Uppné samma syfle fiven i
Nyskogen.

minska. Linsstyrelsen bedémer att det dérfor dr mest dndamdlsenligt att jakten
inriktas mot att upplésa utvalda revir. Till skillnad frén att jaga enskilda
individer i ett stérre antal revir kan en jakt som inriktas mot ett
par/familjegrupp i ett revir medféra att fSryngringar under nastkommande vér
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kan anviinda licensjakt som forvaltningsmetod om férutsittningarna for jakten i
Ovrigt dr uppfyllda.

Minskade negativa socioekonomiska konsekvenser

Samtidigt som myndigheternas arbete pégér med att forebygga och hantera
problem och konflikter relaterade till vargforekomst, bor det arbetas for att
titheten av vargrevir inte Skar snabbare #n vad som frémjar samexistensen
med ménniskan. I takt med att vargstammens utbredning kar i omraden
med téta forekomster av tamdjursbesétiningar blir ocksa den
socioekonomiska paverkan pa ménniskors livsforing storre.

Liénsstyrelsen noterar att licensjakterna i reviren Amot/Ockelbo och
Blyberget har inneburit en skillnad f6r invanare som tid; gare paverkats av
varg. Innan licensjakterna mottog Lansstyrelsen rapporter och telefonsamtal
om incidenter och oro fran omradena i stort sett varje vecka under langa
perioder. Efter den genomfrda jakten konstaterar Lansstyrelsen att
rapporter om vargar med obnskat beteende néstintill uteblivit och att jakten
dérmed har haft 6nskad effekt, iven om det finns vargar kvar i omrédet.
Liansstyrelsens bedomning #r att licensjakten #r ett noédvindigt verktyg for
att forbittra forutséttningama for att minska de negativa socioekonomiska
konsekvenserna i omrédet.

Forbdttrade forutsdtmingar Jor tamdjurshéllning

Erfarenheter frén féregiende &rs licensjakter visar att tamdjurshéllningen i
omridet underlittas av att reviret upplsts, dtminstone pé kort sikt. Inom
Nyskogen har vargrevir funnits under léng tid och péverkan p4
tamdjurshallningen har tidvis varit stor. Lénsstyrelsen goir bedémningen att
en licensjakt i Nyskogen kommer att underldtta for tamdjurshallningen
under de nérmaste ren.

Okat fortroende for Jorvaliningen

En adaptiv och hillbar forvaltning av vargstammen #r direkt beroende av
ménniskans tolerans for vargen. Detta innebiir att de ménniskor som
péverkas av stora rovdjur ska ges méjlighet att finna en delaktighet i
[Grvaltingen samt att konflikter mellan manniska och varg minimeras.
Lénsstyrelsen ska #iven arbeta for att begriinsa de socioekonomiska
konsekvenserna och forbitira mdjligheterna for tamdjurshallning (prop.
2012/13:191). En tydlig, forutségbar och legitim forvaltning starker
forutséttningarna for att Iéngsiktigt bibehalla en gynnsam bevarandestatus
for varg i Sverige enligt en forskningsrapport fran 2015 av L. Scott Mills
och Jennifer Feltner, (Bilaga 4 till Delredovisning av regeringsuppdraget att
utreda gynnsam bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm)).
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Det &r &ven en fOrutsiitining fir legitimiteten § den regionala forvaltningen
att de mélsittningar som satts upp efterlevs i den man som svensk
lagstifining tilliter néy vargstammen med god marginal uppnétt gynnsam
bevarandestatus (M2015/15 73/Nm). En begrénsad och kontrollerad jakt
péverkar allménhetens instéllning till vargfSrvaltningen och kar
fSrutséittningarna for att minska konflikterna,

Det finns ett samband mellan gkat fortroende for forvaltningen och en
minskad illegal jakt pé varg (2015 L. Scott Mills och Jennifer Feltner,
(Bilaga 4 till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus fr varg (M2015/1573/Nm),

Lénsstyrelsen arbetar pa flera sitt, exempelvis genom tillsyn,
informationsinsatser och delaktighet i forvaltningen, for att férebygga illegal

varg, vilket dr nddvindi gt for att I&ngsiktigt upprétthélla gynnsam
bevarandestatus for vare,

Limpligt jaktuttag i Sverige

Licensjaktens omfattning nationells

Lénsstyrelserna i det mellersta rovdjursférvaltningsomradet har gjort en
sammanvégd bedémning av fSrutsittningarna for ett selektivt jaktuttag,
Prognosen baseras p4 underlag frén Viltskadecenter (Beskattningsmodell for
varg 2018), faststallt inventeringsresultat frin den senaste inventeringssiisongen
(2016-2017), beslut om faststillande ay regionala miniminivéer (NV-00552-14)
och regionala forvaltningsmal, samt maélsittningarna i den svenska
rovdjurspolitiken.

Viltskadecenter har enligt uppdrag frén Naturvardsverket bersiknat hur stor
beskattningen pé den svenska vargstammen kan vara for att uppné en
minskning, en nolltillvéixt eller en Bkning efter genomfisrd licensjakt 2018,
Berékningarna visar sambandet mellan storleken p3 Jaktuttaget och storleken pa
den kvarvarande populationen Jamfort med populationens niva vintern 2017
efter kiind jakt och dsdlighet,

Modellen ger Lénsstyrelserna forviintad storlek, med konfidensintervall, pg den
svenska vargstammen 2018 vid olika beskattningsnivéer. Inget tyder p4 att
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vargstammen utvecklas avsevirt annorlunda nuléiget &n under den senaste
femérsperioden.

Utifrén de regionala forvaltnin gsplanerna, inventeringsresultat och
vargstammens utveckling s3 har Lénsstyrelserna i det mellersta
forvaltningsomradet cnats om att det totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara

22 vargar. Licensj aktsuttaget limnar d& enl igt Lénsstyrelserna ett tillrdckdigt
utrymme for skyddsjakt. 22 individer motsvarar jakt i tre revir med
familjegrupp samt tvé revir med revirmarkerande par. Lansstyrelsen gor utifrdn
detta bedémningen att vargstammen med detta jaktuttag fortsatt kommer ligga
over referensvirdet for gynnsam bevarandestatus.

Begrdnsad omfattning och begrinsad méngd

Lénsstyrelsen bedémer att ett totalt uttag som sker selektivt och som uppgér
till mindre #n den &rliga tillviixten i vargstammen uppfyller kriterierna i
artikel 16.1.e i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i “begréinsad
omfattning” och “begrinsad miéngd”. Enligt den nationella
forvaltningsplanen for varg &r utrymmet for uttag genom licensjakt
beroende av artens status och populationsnivé. Det #r séledes ingen absolut
siffra utan utrymmet kan delvis variera beroende pé vilken art som berdrs,

Lénsstyrelsen har &ven tagit héinsyn till Naturvardsverkets viigledning (dnr
NV-06215-15), angéende EU-kommissionens synpunkter pa licensjaktens
omfatining, och dérmed valt att limna en stérre marginal till maximalt
uttag for att hlla vargstammen stabil. Vad géller vargstammens status och
populationsnivé &r Lénsstyrelsens beddmning att “begriinsad omfattning”
bor séttas i relation till att den svenska vargstammen har gynnsam
bevarandestatus, befinner sig i ett skede av stadig tillviixt och att det rér
sig om en art med stor tillvéixtpotential. Motsvarande bedémning av
“begrinsad mingd” bor sittas i relation il att en 8kad populationsstorlek
g0r att méngden individer i uttaget kan Ska dven om uttaget i andel av
populationen #r detsamma.

Licensjaktens omfattning per lin

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet samt utifrdn hur de
olika léinen paverkas och var de stérsta koncentrationerna finns. D4
jaktuttaget 2018 begréinsats til] 22 vargar och jakien sker i utpekade revir,
méste Léansstyrelserna samverka om hur jektuttaget ska fordelas snarare 4n
att enbart flja sina regionala férvaltningsplaner. J aktuttaget riktas mot revir
i de omraden av Véarmlands, Dalarnas, Gévleborgs, Vistmanlands och
Orebro lan dir tatheten ay vargrevir dr hog. Samtidigt fredas revir i utkanten
av vargens utbredningsomrade, eftersom dessa #r viktiga for den fortsatta

spridningen av vargstammen,
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Licensjaktens omfattning

Varje lan méste ta hénsyn till de regionala {Brutsittningarna och till den
lokala stammens hallbara utveckling. Det méjliga Jjaktuttaget per lin bor
stillas i relation till lénets beslutade miniminiva men ocks4 till den
inriktning som finns uppsatt i Naturvérdsverkets bestut om miniminivéer.
Léanen har efter samrad enats om att méjligt jaktuttag med hjalp av
licensjakt skall fordelas per lén enligt féljande:

Tabell 1: Fordelat Jaktuttag mellan léin i Mellersta rovdjursférvaltningsomradet.

| Léin | Antal individer |
| Vérmland 6

Orebro i 2

Dalarna 6 7

Gévieborg Foery 2 Py

Vistmanland 6

Férdelningen foljer s8 langt det 4r mdjligt de regionala forvaltningsplanerna
for varg, Licensjakten omfattar totalt 22 individer och lansstyrelserna anser
detta vara av begrinsad méngd och ett rimligt uttag 1 forhdllande till
populationens storlek och tillvxt.

Begréinsad omfattning

Uttaget i licensjakten uppgér till mindre &n den 4rliga tillvéixten hos den
svenska vargstammen och uppfyller ddrmed enligt Lénsstyrelsens
beddmning kriterierna i artikel 16.1.e i art- och habitatdirektivet om att
uttaget ska vara i “begrinsad omfattning” och "begrinsad mingd, sivil pa
populationsnivd som p4 linsniva.

Samrad med Norge

Enligt savil Naturvardsverkets véigledning till Linsstyrelsen samt enligt
uppdrag frén Norska Stortinget till Miljéd irektoratet, ska samrad om licensjakt
efter varg ske mellan beslutande myndigheter ske i bdda linder vad giiller jakt i
grinsrevir. Detta berdr frimst de lin som gransar mot Norge, men skulle dven
kunna péverka det totala Jaktuttaget i Sverige och Norge. Rovviltnemnderna i
region 4 (Ostfold, Oslo og Akershus) och region 5 (Hedmark), fattade den 26
Jjuni 2017 beslut om licensjakt pa hogst 24 vargar inom tre etablerade revir i
den sa kallade ulvesonen, samt hogst 12 vargar utanfor etablerade revir. Bt av
de utpekade reviren, Slettds, &r upptaget som grinsrevirenligt
inventeringsresultatet vintern 201 6-2017. Det rér sig dock endast om en
observation strax innanfor grénsen i Varmland och tvd andra revir gor det

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavie Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Bestksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavishorg@lansstyrelsen.se




BESLUT 19 (27)
| 2017-09-28 Dnr 6437-2017

osannolikt att Slettdsreviret skulle ha stérre utbredning i Véarmland 4n si.
Praktiskt berrs alltsd inte den svenska delen av vargpopulationen av att
Slettdsreviret utpekats for jakt. Det 4r dessutom fler gréinsrevir som har sitt
huvudsakliga utbredningsomride pa svensk sida dn omvant. Léansstyrelsen gor
beddmningen att jakt i Slettésreviret pa norsk sida inte paverkar
férutséittningarna for licensjakt efter varg i Sverige samt att det varken finns
mdjlighet eller anledning att avgriinsa ett omréde for jakt pé Slettdsreviret pa
svensk sida.

Val av revir i Giéivleborgs lin

Nyskogen

Lénsstyrelsen har gjort en samlad beddmning av vilket revir som kan vara
lampligt for licensjakt efter varg utifran kriterier som formulerats i samrad
med lénets viltfSrvaltningsdelegation. De bed6mningsgrunder som anvints
for att vilja reviret Nyskogen #r tithet/koncentration av vargrevir i linet,
historik géllande skador och odnskade beteenden sami genetisk status.

Det dr enligt Lansstyrelsen mycket angeléget att dstadkomma en forvaltning
som Skar acceptansen och motverkar de problem och skador som fororsakas
av en vixande och tit vargpopulation. Reviret Nyskogen angrénsade vid
senaste inventeringen 2016/2017 till tva andra revir och omradet har under
ldng tid hyst vargrevir i olika konstellationer. Tétheten mellan de olika
reviren orsakar konflikter mellan ménniskor och vargar.

I omrédet som omfattas av reviret Nyskogen finns en historik av skador och
obehag orsakade av varg som inte minst av socioekonomiska skl &r
angeldgna att 16sa. I bérjan av januari 2015 vargdddades en jakthund i
Nisvall och i september 2015 dédades ytterligare en jakthund av varg i
Akinvallen. I december 2016 dédades en jakthund i Backarvall, sédra delen
av Nyskogenreviret. Under sommaren och hésten 2015 orsakade vargarna i
omradet besvér for tamdjurshallare. Vid sammanlagt sex tillfillen utsattes
tamdjursbesittningar for vargangrepp och totalt dédades 21 far och tva
getter. Varen 2016 skedde 1va vargangrepp vid Hennan dir far dodades. [
omrédet finns ett femtontal farbeséttningar, ett tiotal nétbesittningar samt
ett par aktiva fibodbrukare.

I reviret Nyskogen finns enligt Viltskadecenters statusrapport frén
inventeringssisongen 2016/2017 inga genetiskt virdefulla vargar.

Lampligt jaktuttag i Gavieborgs lan

De regionala forvaltningsplanerna utgar ifrén rovdjursforvaltningens
juridiska och politiska ramar, och behandlas och godkénns av
lénsstyrelsernas viltﬁjrvalmingsdelegaﬁoner. Beslut om licensjakt som fattas
med stbd av regionala forvaltningsplaner har goda forutsittningar att

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavie Telefon 010-226 10 00 Webb www lansstyrelsen.sef/gavieborg
Besbksadress Borgmistarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se



BESLUT 20 (27)
| 2017-09-28 Dnr 6437-2017

uppfattas som legitima och vil forankrade hos bersrda iniressegrupper.
Detta paverkar i sin tur toleransen fisr varg och frtroendet for forvaltande
myndigheter och ftrbéttrar ddrmed fBrutsattningarna for att bibehalla
gynnsam bevarandestatus,

Vid bedémning av mdjligt jaktuttag i Gévleborgs lin har hansyn tagits till
hur stor andel av vargstammen som finns i Gévleborg, men ocks4 till att en
fortsatt spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska
férsvara uppriithallandet av gynnsam bevarandestatus,

I'bedsmningen ingér att risken for underbeskattning av vargstammen i
forhallande till det regionala forvaltningsmalet dr stérre #n risken for
Gverbeskattning, vilket ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar att
péverka gynnsam bevarandestatus negativt, Jaktresultatet kommer att fljas
upp noggrant och bidra til] kunskapsunderlaget f6r kommande
forvaltningsbeslut, enligt principerna for adaptiv viltforvaltning. I och med
genomfGrandet och utvirdering av 2018 &rs licensjakt kommer kunskapen
att 6ka och de osikerheter som finns att minska. Detta &r vedertagen
metodik inom all viltforvaltning.

Lénet har en beslutad miniminiva pé tva vargfsryngringar (Faststillande av
miniminivaer for varg och b jorn géllande rovdjursforvaltningsomriden och
lan, Dnr NV-00552-14) samt en av viltférvaltningsdelegationen beslutad
forvaltningsniva pa tre vargforyngringar. Det senaste faststillda
inventeringsresultatet frin 2016/2017 visar att léinet berérs ay 5,3 lansegna
familjegrupper, vilket i detta fall motsvarar 5,3 lansegna foryngringar.
{(Inventering ay varg i Skandinavien 2016-2017 , Viltskadecenter). Uttaget
Pé ett vargrevir i lnet &r grundat P en inriktning mot aft vargstammen i
léinet stegvis ska stréiva mot forvaltningsnivan pa tre vargforyngringar,
samtidigt som Naturvardsverkets inriktningsniva for Gavieborg pé fyra
vargféryngringar tagits i beaktande.

Jakten ér inriktad pa ett omrade diir det finns en dokumenterad problembild
och ér begréinsad till ett fatal individer, i detta fall bestdende av tva
vargindivider (ett revir). Den #r enligt Lénsstyrelsen proportionerlig och kan
inte beddmas fa ndgon negativ inverkan pa populationen som hindrar
upprétthillandet av gynnsam bevarandestatus. Jakten r tvértom nodvindig
for att minska konflikterna mellan ménniska och varg och dérmed genom
8kad acceptans langsiktigt mojliggdra upprétthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus for populationen.
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Gynnsam bevarandestatus

Hela den skandinaviska vargstammen hérstammar frin endast sju
invandrande vargar frén den finskryska populationen (paret i Nyskoga,
hannen i Gillhov, hannen i Kynna, hannen i Galven, hannen i Tunturi, och
tiken i Tiveden). Med denna smala avelsbas finns det risker for att
vargstammen kan drabbas av negativa effekter pa grund av inavel.

Inavelsgraden hos den skandinaviska vargstammen har dock forbattrats
ndgot genom att avkommor frén invandrade vargar borjar f2 valpar och pa
s4 siitt tillfors nya gener i vargstammen. Den genomsnittliga inavelsgraden
bland avkommorna i familjegrupperna i den skandinaviska populationen har
sedan 2006 sjunkit frén 0,31 till 0,23. Som jimférande exempel &r
inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, medan den &r
0,13 f6r avkommor till kusiner.

1 Sverige finns i nulédget endast en kéind invandrad varg: tiken i Tivedenreviret i
Orebro lin, Under inventeringssésongen 20162017 dokumenterades tiken
tillsammans med en ny skandinavisk hanvarg frin Norge. Paret har under véren
2017 producerat en valpkull, vilket konstaterades genom DNA-analys av
spillning i slutet ay september 2017. Dessa valpar kan fa stor betydelse for
vargstammens genetiska status, forutsatt att de verlever och kan reproducera
sig. De tva finsk-ryska hannar som tidigare fanns i Givleborgs- och Dalarnas
lin har ej 4terfunnits sedan inventeringssisongen 2016-2017.

Striingt kontrollerade former

Jakten dr stréngt kontrollerad med avseende pa de villkor som beslutet #r
forenade med samt det underlag som beslutet grundas pa, eftersom
kvaliteten pd inventeringsresultaten for varg &r mycket hég. Jamfort med
férvaltning av andra viltarter &r kunskapsnivén inom vargférvaltningen i
Sverige mycket omfattande och detaljerad. En stérre detaljnivé &n dagens
skulle vara mycket svér att uppné och dessutom orimligt kostsam. Det finns
alltid osikerheter i all viltfSrvaltning, men betriffande vargstammen &r
osikerheterna ovanligt smé och risken for negativa konsekvenser likasa.

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser Linsstyrelsen
att licensjakten uppfyller kraven pa stréingt kontrollerande forhallanden.

Uppféljning av licensjaktens genomférande och resultat

For att nd de uppsatta forvaltningsmélen och undvika negativ paverkan pé
gynnsam bevarandestatus krévs kéinnedom om ett flertal viktiga faktorer
sasom populationsstorlek, vrig dddlighet och reproduktion. Licensjakten
bor utvérderas arligen bide nationellt och regionalt, for att utifrn nyvunnen
kunskap genomftra justeringar till néista érs licensjakt vid behov. Detta #r

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gévie Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Besbksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se



BESLUT 22 (27)
2017-09-28 Dnr 6437-2017

en grundprincip i adaptiv viltférvaltning. Uppfoljning av utvecklingen i
vargstammen ska ske genom 4rliga inventeringar av varg enligt
Naturvérdsverkets foreskrifter. I de omraden dér licensjakt har bedrivits
kommer en sirskild uppfdlining att géras for att f3 kunskap om hur snabbt
nya vargar etablerar revir i dessa omraden. Uppféljning av dodlighet,
migration och tillvixt gors arligen av det Skandinaviska
Vargforskningsprojektet, Skandulv. Erfarenheter ifrén jakten kommer &iven
att analyseras och utbytas inom hela det mellersta

rovdjursférvaltningsomradet.

Genomfbrandet ay licensjakten utvéirderades genom dialog med
besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra lansstyrelser samt jaktledare
och jégare som deltog i jakten.

Utifran uppfdljningen av licensjakten som genomférdes 2016 och 2017
drar Lansstyrelsen slutsatsen att den strategi och tilldelning som géllde i
det beslutet var dndamalsenlig for att uppnd syftet med beslutet.

Selektiv jalkt

Lénsstyrelsen beddmer att licensjakt i enlighet med detta beslut &r selektiv
bade ur ett nationellt saval som ur ett regionalt perspektiv. Licensjakten
begrénsas till de omraden dar vargstammens paverkan pd socioekonomiska
forhallanden och tamdjurshéllning &r som stérst och 4] specifika
jaktomraden baserat p& kunskap om de revir som finns dér.

Inom varje Ién gérs en regional beddmning utifrén den regionala
forvaltningsplanen av hur Jakten ska riktas for att bast uppna syftet med
jakten. Linsstyrelsen i Gévleborgs lin har pekat ut revir dir licensjakt far
bedrivas utifran Viltfrvaltningsdelegationens Gvergripande riktlinjer for
licensjakt. Det innebér att revir har pekats ut utifrin skadesituation, genetisk
status, paverkan pé jakt och lokala koncentrationer.

Liinsstyrelserna avser att pébérja sina inventeringar sa snart det &t mojligl
och inrikta dessa mot det revir som omfattas av detta beslut. Vidare ska
Lénsstyrelsen omedelbart avlysa jakten om det framkommer att en genetiskt
viktig varg har etablerat sig i det omrédet som omfattas ay licensjakten.

Genetisk status

I Sverige finns nu kéinda invandrade vargar i ett revir. Det 4r den mest
genetiskt virdefulla vargen och genom tillgéngligt inventeringsunderlag
finns kunskap om var denna individ befinner sig. Det #r déirmed mycket
lag sannolikhet f&r att denna varg nu skulle befinna sig i det revir som &r
aktuellt for jakt. Det 4r dven h&gst osannolikt att ytterligare vargar har
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kommit till aktuella omréden fran Ryssland genom béde Finland och
Sverige.

Inom det utvalda jaktomridet finns enligt ”Varg i Skandinavien och
Finland” (SLU Rapport nt- 7-2014) ingen genetiskt viktig varg, enligt
definitionen F1 (en invandrad varg eller fiirsta generationens avkomma),
Det utvalda jaktomradet kommer dock att vara prioriterat for
inventeringsinsatser infor jaktstart for att minimera risken for att en
genetiskt viktig varg finns i omradet under tiden d4 jakten bedrivs.

Mot bakgrund av ovanstdende gor Lénsstyrelsen bedémningen
att licensjakten uppfyller kraven pa selektivitet.

Annan limplig l6sning

Utver licensjakt arbetar Lansstyrelsen 4ven i stOrsta mdjliga utstréckning
med andra dtgéirder s& som ersdtningar vid skador, bidrag for fsrebyggande
insatser, skyddsjakt, samrad och information som bidrar till att minska
konflikter mellan ménniska och varg. Licensjakt utgér dock ett ndvindigt
komplement for att ytterligare minska risken for socioekonomiska
konsekvenser. Detta géiller sérskilt i omréden med tét forekomst av varg och
andra rovdjur. Licensjakt &r en strategi for att uppné malet att minska
sddana titheter. Andra &tgéirder for att minska forekomsten ay varg i ett
omréde skulle kunna vara flytt eller sterilisering av varg.

Skadorna i l4net orsakade av varg varierar frén 4r till &. Med en 6kad
vargstam Skar ocksé risken for skador och negativa socioekonomiska
konsekvenser, Utan licensjakt kommer vargstammen att véxa i storlek,
vilket pa sikt leder till ett 6kat behov av skyddsjakt eftersom risken for
skador kommer att &ka. Detta i sin tur kan leda till héga kostnader for
sambhéllet, minskad acceptans, skad oro och psykisk stress, vilket kan leda
till en tkad motsittning mellan Lénsstyrelsens forvaltning och
ortsbefolkningen som f&ljd.

Skyddsjakt

Ett alternativ till licensjakt efter varg, for att motverka skador, #r skyddsjakt.
Lénsstyrelsen gor dock bedémningen att skyddsjakt inte #r ett lampligt
alternativ till licensjakt. Skyddsjakt innebir att problematiska individer
avlégsnas snabbt och effektivt. Ofta involveras ett fatal personer och det
tillimpas metoder som vid licensjakt inte &r tilldtna. De fillda djuren
omhindertas vanligtvis av myndigheterna och rovdjuren far en sorts
karaktdr av skadedjur. Att genomfora ett stort antal skyddsjakter med
populationsreglerande effekt skulle vara mycket resurskrivande och
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kostsamt och 4r ddrmed inte en lémplig 1&sning for att halla stammen paen
nivé som motsvarar linets uppsatta forvaltningsniva.

Andra lmpliga I6sningar i samband med skador &r exempelvis skrimsel av
olika slag och sténgsling. Skr&imsel #r en atgird som ofta har en kort eller
begréinsad effekt pa vargar som orsakar skador. Stéingsling &r ofta
effektivare, men trots att stingsling anvénts som férebyggande atgérd under
ménga &r har inte detta lett till minskade skador pé ldnsniva. Sddana insatser
beddms heller inte mdjliga att genomfora pa en skala som omfattar ett helt
lén eller en hel vargpopulation och pé lang siki,

Flytt av varg

Vargar kan forflytta sig sver mycket lénga strickor under kort tid.
Erfarenheter visar att det finns en stor sannolikhet for att flyttade vargar
aterkommer till omrédet dir de infingades. En flytt medftr dessutom en
hog grad av stress fr det féngade och flyttade djuret, som méste sovas.
Enbart sovningen 4r en bade riskabel och ingripande &tgéird for vargen.
Flytt av varg 4r ocksi en personalintensiv atgird som &r férenad med
mycket hoga kostnader. Naturvardsverket uppskattar att kostnaden for flytt
av en varg vid ett tillfélle uppgar till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal
vargar som omfattas av detta beslut skulle dérfor innebira orimliga
kostnader.

Sterilisering av varg

Aven sterilisering av varghonor kréver att aktuell varg s6vs och efter
ingreppet krévs en viss likprocess som &r svar att Overvaka. Det dr séledes
en mycket personalintensiv &tgird som 4ven den &r frenad med hé ga
kostnader. Sterilisering #r enligt Linsstyrelsens mening inte lamplig att
utfora pa ett vilt djur da den utsatter djuret for onddigt lidande.

Slutsatser

Ovan nimnda forvaltningsstrategier r enligt Lénsstyrelsens mening
orealistiska alternativ for att uppna samma syfte som licensjakt.
Alternativen &r oldmpliga i férhallande till sgvil kostnader, tidsaspekt och
personalresurser som risken fr onddigt lidande. Det kan ifrigasittas om det
ens ar praktiskt mojligt att genomfora flytt eller sterilisering.

Lénsstyrelsen bedémer mot bakgrund av ovanstiende att det inte finns
négon annan limplig l6sning fér att minska vargstammens paverkan pé
socioekonomiska forhallanden samt pa tamdjurshallningen i det utvalda
reviret &n att bedriva licensjakt efter varg.
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Sammanfattning

Fér att minska negativ socioekonomisk paverkan samt underléitta
tamdjurshéllning finns ingen annan limplig 16sning #n licensjakt eftersom
den syftar till att reducera det totala antalet revir. Den svenska vargstammen
har uppnétt gynnsam bevarandestatus. En selektiv och stréngt kontrollerad
Jakt av denna omfattning #ventyrar inte uppritthillandet av gynnsam
bevarandestatus. Aktuell beskattning &r av begréansad omfattning och
lamplig utifran sdvil mélsittningen med jakten som stammens storlek. Den
licensjakt som beslutas av Lansstyrelsen innebir inte att antalet foryngringar
1 Sverige understiger det beslutade nationella referensvirdet gillande
gynnsam bevarandestatus for varg, I.4nsstyrelsen har samordnat beslutet
med Lansstyrelserna i mellersta rovdjursfrvaltningsomradet. Beslutet r
ocksd i enlighet med LCIE:s riktlinjer om forvaltning av stora rovdjur pa
populationsniva.

Lénsstyrelsen beslutar dérfsr om licensjakt efter varg i enlighet med de
villkor som framgér av detta beslut.

Upplysningar

Sika efter spir

Da vargars revir ur ett jaktligt perspektiv &r mycket stora anser
Lénsstyrelsen att det &r nédvindigt att medge undantag fran jaktlagens
forbud mot att anvéinda motorfordon i samband med jakt for att méjliggéra
att pa befintligt véignét soka efter vargspar.

Hantering av filld varg

Forskningen och forvaltningen har ett behoy av kunskap frén
obduktioner av fillda vargar och av vargdelar i vetenskapliga
referenssamlingar. Linsstyrelsen har dérfor villkorat att den fladda
djurkroppen ska tillfalla staten. Varg som faller p4 en mark dar vargjakt
inte fér ske tillfaller staten enligt 33 § jaktfrordningen (1987:905).
Naturvardsverket ska enligt 38 § jaktforordningen (1987:905)
bestdmma hur omhéndertagna djur ska hanteras.

Straffbestimmelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan st6d i beslutet och i strid med
fredningsbestdmmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelser
fr jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§ jaktlagen.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Géavle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Besbksadress Borgméstarplan Fax 010-225 11 60 E-post gavieborg@lansstyrelsen:se



BESLUT 26 (27)
2017-09-28 Dnr 6437-2017

Kungorelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning, Beslutet fattas med stod av 49 §
delgivningslagen (2010:1932). Beslutet finns under overklagandetiden
tillgéingligt hos Lansstyrelsen Gévleborg, Borgmiistarplan, Givle samt
pa Lénsstyrelsens hemsida www.lansstyrelsen.se/gavleborg.

De som deltagit i beslutet
Beslutet har fattats av landshovding -med handlﬁggare-

- som foredragande. I den slutliga handligeningen deltog ocksé
enhctschefé, jurist | handliggarc@P
[ funktionsansvarig :

Landshévding

Handldggare

Denna handling #r godkénd i Linsstyrelsens elektroniska system och har dérfor
ingen namnunderskrift.

Bilagor:

1. Du kan dverklaga beslutet

2. Karta 6ver jaktomrade

3. Telefonnummer fér anméilan av jaktledare samt anmélan om félld varg

4. Besiktningsprotokoll, Registrering av filld/paskjuten varg

5. Besiktningsprotokoll, Besikining, provtagning och mérkning av filld varg
6. Besiktningsprotokoll, Platsundersékning och eftersok
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Bilaga 1

Du kan 6verklaga beslutet

Om du inte &r ndjd med Linsstyrelsens beslut, kan du skriftligen verklaga beslutet hos
firvaltningsritten. Observera att du ska skicka eller limna dverklagandet till
Liinsstyrelsen Giévleborg, 801 70 Giivle. Du kan iiven skicka in dverklagandet via e-
post till gavleborg@lansstyrelsen.se. Det ska du gora dirfor att Linsstyrelsen méste
prova om Overklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till
forvaltningsrétten.

Tiden for overklagande

Ditt &verklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frin den dag
du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan verklagandet inte provas. I ditt
dverklagande kan du be om att fi ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och
skilen till att du Sverklagar. Sedan &r det forvaltningsriitten som beslutar om tiden kan
forlédngas eller inte.

Om négon annan part Sverklagar beslutet, till exempel en kommun eller annan
myndighet, ir tiden tre veckor fran det datum som stir pé beslutet,

Ditt overklagande ska innehdlla:

¢ vilket beslut som &verklagas, beslutets datum och diarienummer
¢ hur du vill att beslutet ska 4ndras
¢ varfor du anser att Linsstyrelsens beslut dr felaktigt

Skriv ocksé filjande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:
¢  personnummer
« adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan nés
¢ eventuellt 6vriga uppgifter som behdvs for att Linsstyrelsen ska kunna skicka
handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din uppfattning, b du skicka med
kopior pa dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud for att skta Sverklagandet &t dig. 1 sé fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frin dig samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska géra, gér det bra att ringa till Léinsstyrelsen, telefon
010-2251000. Friga efter den som varit foredragande i beslutet.
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Bilaga V1

REGISTRERING AV FALLD VARG

1. ifylid blankett lzamnas till lansstyrelsens besiktningsman som registrerar relevanta uppgifter i Rovbase

2. Besiktningsmannen sander kopia till SVA tillsammans med kropp och prover.
Datum da vargen falldes Ar Minad  Dag | Klockslag Tim Min | Lénsstyrelsens id-nr

DATUM

B A it o [

ek o [ N { SERCN R (SR, | 1 | S N |
D Licensjakt D Annat, Rovbase ID
 FALLO MED myndigheisbesiut ange vilet R O O SO el
STOD AV Djur som falis med stid av 40 b § JF, § § JL och 24 kap BrB ska anmelas U1 polismyndigheten och det i+ palisen och inte ldnsstyreisen, som
har ansvar [0r dokumentation och hantering av dessa djur, Detsamma géller trafikd8dat djur och djur som pitriffas dott (fativirg).
SR Tidpunkt dé vargen anméldes Ar Manad  Dag | Kiockslag Tim Min [ Anmald til
ANMALAN I ! ! ' ! | l f I !
¢ Namn Telefon Mabiltelsfon
SKYTT Pastnr Postadress
e-postadress Land om annat &n Sverige
Namn Telefon Mabiltelefon
Postnr Postadress
Skotiplais (ange namn som finns pa karta 1:100 000) Kommun
; Vargrevir
: Skotiplats Koordinater Rikets nal (RT 90) Om skolt- &Taﬂpiats 4r | Fallplats Koordinater Rikets nat (RT 90)
] - olika, ange koordinater | 1 =¥ ;
T 155 R 0l S o A I for bada. ok b g B 4 0 Lok sl vl
" Riktad vargjaki ,Eﬁan jaktform (ange vilken) Dre\&ald;a Passlﬂ%ar
Skjuten frén poststélle Skjuten vidiéj'smygjakt Hund anvand Antal hundar
Antal deltagande jagare Antal aviossade skott Antal vargar | saten dé jakt inleddes
: [] Tatuerad pé insidan av ispparna - ange nr [ Gronmérke Vi ora ange farg och nr [ ] Rediohalsband ange nr
MARKT DJUR
KON DCH Hane & Hona § 0-1 & {drsunge) 1-24r Aldre&n2&  Uppskatia dldem
ALDER ; ]
VIKTER | Totalvikt kg (inte fladd) Fidd kropp (skrot) med huvud {kg) Skinn med dynor och klokepsar (kg)
VEDEY

MATT, VIKTER OCH PROVER TAS INTE OM HELA VARGEN TILLFALLER STATEN

o e SRR Dl SRR L

e R e e s 2 o 2 T
- S LT

(@ T

MIATT

1.Brostomfang

2.Kroppstangd

X mm
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Bilaga V1, sidan 2

MATTHJALP

Mt pa ofladd varg. Anvand plastmattband samt lamplig vag. Vigda vikter anges i kg med minst en decimal.

Mét strax bakom frambenen,

Avstéand frén nosspets till Svansrot genom att fdlja kroppens kontur,

Avsténd frén svansrot lill sista svanskotan,
R avviker fran Matt 41

3. Svanslingd

mét frén anus (svansens undersida). Observera att summan av Matt 2+ Matt 3

4. Totallingd

Vargen I4ggs platt pa rygg. Nosen Irycks ner mot underiaget och svansen stréicks ut, Mat fran nosspets {ill sista svanskotan.

5. Framben Avstand fran "armbége” fill "handled”.

5. Bakben

Avsténd fran "hal" til framsta tadynans framkant. Tassen ska vara rak.

Avstand frén stora dynans bakkant ill frémsta tadynans framkant,

RSl Avstand frén stora dynans bakkant till framsta tadynans framkant.

' Storsta spenens hojd x bredd vid basen (skjutmatt).

| Langd x bredd av bada testiklarna, Mat pé ofladd kropp (skjutmétt).
KOMPLET.
TERANDE |
INFORMATION |




DATUM —]
L s | l L R P I O A 0 R o Ty W
anmican (R At Wénad  Dag ) Kodslag ™~ T Min T 7
nnedom om falid varg Pl g s
BESIKTNING He?i[rtﬁp {offAda) Skinn med ?yjmr och Klokapsiar Kropp med skaiie Skottolats ! F%am ‘,
G Fa skoﬂpfljalsarwaﬂpiaisen Bakspénﬂfrtj gjord (0,59 km) [D Pé annan plats. Ange var] 7
Skytiens rsonuppgifter Jakistt Platsangivelser Djurets ev. méirkning
KONTROLL ﬁ ] [
AY pe /T8, L - =, - . ]
J ; p'“éjr;?.f} Djurets kon Djurets alder Djurets vikt Eventuela rételserkompletter. skrivs
] D D E] under anmérkning hedan
SKIUT-. Skjutavstand. Avstind meltan skytt och varg, Hur reagerade Stod sfil - Gick T nommal takt Sprang
g‘éﬁT“N B i djuro paskiis med forsta skoftet? o | vargen?
MRS Hur ménga skofl aviossades mof vargen? Anvéndes stdd vid forsta skottet? Ja Nej
SKOTT ' I3
et

(ange ocksa var)

NOTERA
SYNLIGA
SKADOR

D Inga synliga skador

—_—
FOTODDKY. Hela vargen Klor och tassar Skotiplats Falpiats Inga foton tagna
MENTATION ]

Kropp inkl, skalle, svanskotor och 1ben Vid hane ocksa penisben & testiklar Kropp santfill SVA
m {ange datum)

PROVER

Besikiningsmannens
referensprov (hud ca 1x4.cm)

Referansprov sént il SVA
{ange datum)

B e

ANMARKNING

Nr pa eventuellf CITES-fillstand

|

SAULITLIR Ange mikoohipnr
f-@ARKNJI‘“}G ' ' i , I l

] Skanning av kropp efter ey. tidigare [_]Ei kontrollerad
mikrochip (ange Plagering)
DNymﬁrkning med synligt mikrochip (ange Placering - em annat 2 fiasnitg)

| Personnummer Telefon

VARG- =
SKINNETS Adress Postadress
AGARE _ :

e-postadress Land om annat & Sverige
e L : IR
BESIKTNING Besiktningsman Mobiltelefon Lénsstyrelse

- NN =
Underskrift e-postadress




KOMPLET.
TERAN

MARKNING |
UTEDRD Ay

Mérkning utigrg av{ange myndighet)

Namnfértydh‘gande

TERANDE ;' Ange vilken del ay
MARKNING diiret som & mériq

AGARE Ay
DEL Av

ANMARKNING

T———

MARKNING

Mérkning uffdrd ay {ange myndighet)
UTFORD Ay




\_ 5L Bilaga
VARG - PLATSUN‘DERSOKNING OCH EFTERSOK
med skytt och jaktledare g3 varg paskjutit

1. Ifylls ay lénsstyrelsens besiktningsman fillsammans S, ETen inte patraffats dott eller avlivats pa
skottplatsen, Blanketten ifylls &ven vid skyddsjakt. Relevanta Uppgifter registreras av besikiningsmannen | Rovbase,
pia sénds fill SVA oberoende av om prover insamiat_s eller gj,

: Ti i 8 sens Id-nr
gléagmsda varg Manad Kiookslag im Min | LEnsstyrelsens lan
Tidpunkt 3 paskjutningen mmag Tim Min | Anméid u
anméldes

Licensjaki
myndighetsbesiut ange vilket?
D Plaisundersﬁkning

och eftersik

Dlur som falis med sty 8 40b§JF, 88 L och2d kerx Br8 ke anmlas iy poismynsichelen, som ansyarar for
dokumedtation ogh hanlering av deesa diur. Delsamma Qéiler vafldidal djur och djur o palidtias dati ffel vill],

SHCARR A .
xR v

Land om annat an Sverige

Detafjerad karta over piatsunder. | KOordmater Rikeis nai (RT90)
stkning och efterstk ska bifogas RN b8 1

Lén Kommun

Felath s Skiutavstind, Avstind melian skytt och varg

LATS OCH .. °
:‘:,"Logs A‘BE 48 vargen péskdts med forsta skott?
SKOTS . Hur ménga skott aviossades
mot vargen?

Anvindes sfid vig
forsta skotier?

Ange var skottet/skotten
| troligtvis tréffade?

. Tecknade vargen for traff
. efter skottiskotten?

| Klockslag d3 eflersgket startade
. Eftersoksjagarens namn

s

Tilhirde hund och hundfrare det egna lNﬂ

" Anvéindes hund vid eftersdket? jakliaget?

| Ange hundras ogh om flera hundar
PLATSUNDER- Bk - Ao
SOKNING 0H Tk ange ordningsféijd

FFIERSOK el léshund

Var eftersdksekipaget uthiigay Ja &ei
testat pa rovdjur
Ja

Lémnade vargen synligl blodspar fb_l_ej
|04 den l&mnade skotfplatsen? D

Hurlangt kunde vargen sparas fran skottplats il
- sista vargspar? Bifoga ev. GPS-slingal
Har prover/material fran det Nef
Paskjutna vargen insamlats? D Eg!
Har prover/material Overidmnats Ja
il besikiningsmannen?

(] Spérhund och i6shung

Var eftersiksekipaget trénat pa
annat séit?

Har aviossade kulor dterunnits?
Ange antal och var,

Insamlade prover séndes snarast
Ul SVA (ange datum)

Vargen patafits dod
]

RESULTAT Eftersok har genomférts i) degs

ELLER I

BEDOM aklladarons bedcmiing av vargens skador 03 gjare
'AY; inte patratfats déit effer aviivats?

: Besikiningsman

SKRIFTER Namnforiydligands Namnftriydiigande

g—-%‘_‘_u—w___——._,k_%_ g
Maww&aosvmxfr, BLANKETT v2, pAskjuten VARG — PLATSUNDERSOKNING OcH EFTERSOK, VERSION 1.4 2014
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KOMPLET.
TERANDE
INFORMATION




DV 3109/1C = 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert dver-
klagande maste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag d4
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen fér Sver-
klagande infaller p 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ll,

3. det iir av vike for ledning av rittstillimp-
ningen att Gverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varf6r man anser att prévningstill-
stdnd b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nés for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande iir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadtress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift 4ndras, ska indringen utan
dr6jsmdl anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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