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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Virmlands ldn har beslutat om licensjakt av hogst sex styck-
en vargar inom ett anvisat omrade. I beslutet anges att jakten far bedrivas
under tiden 2 januari 2018 till och med den 15 februari 2018, eller till dess

att lansstyrelsen avlyser jakten.

Beslutet forenades med bl.a. f6ljande villkor:

— Lénsstyrelsen beslutar med stod av 21 § jaktforordningen att sokning efter
vargspar far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast pa allmén
eller enskild viig. Den som soker efter spér fran motorfordon far inte skjuta,
forfolja, eller genskjuta varg fran fordonet. Stkning efter vargspar far utfo-
ras utan att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos lansstyrelsen.
Spérning far utforas fran och med beslutad jaktstart till och med jaktens slut
i syfte att faststilla djurens ungeférliga vistelseplats.

— Linsstyrelsen erinrar om att jakten ska bedrivas med god jaktetik och att
all hundanviindning ska priglas av detta. Lansstyrelsen rekommenderar att
hogst tre hundar som forfoljer en och samma varg anvinds samtidigt.

Skélen for beslutet framgér av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Jaktkritikerna anfor

Jaktkritikerna har yrkat att beslutet ska upphévas och anfor i huvudsak fol-
jande. Antalet vargar i Sverige uppnar inte gynnsam bevarandestatus vilket
4r en forutsittning for att tillita jakt. Om den svenska vargstammen uppgar
till 370 vargar eller fler behver minst en ny immigrant frdn dstligare popu-
lationer reproducera sig i den skandinaviska vargpopulationen per varggene-
ration (Naturvérdsverkets forvaltningsplan). Naturvardsverket skriver vidare
att om stammen ligger néra 270 individer behdvs minst tva nya reproduce-

rande immigranter per fem &rs period. Berdkningen av antalet vargar ér fel-
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aktig eftersom inventeringen inkluderar djur och revir som redan utplanats i
2017 ars licensjakt. Det verkliga antalet vargar som beslutet grundar sig pa
ar lagre dn vad som anges i beslutet. Av propositionen en héllbar rovdjurs-
forvaltning framgar att ar 2013 hade de stora rovdjuren en gynnsam beva-

randestatus och att den ska behéllas.

Delmal har satts upp i Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for
varg 2014 — 2019 varav ett avser att uppna och behalla gynnsam bevarande-
status. Naturvardsverket har utifrdn forskning uttalat att referensvérdet for
gynnsam bevarandestatus ska sittas till 300 vargar. Aven Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har fastslagit referensvérdet till 300 vargar ar 2016. Av den
reproduktion som skett &r 2016 finns inga valpar kvar och den invandrade

hanen &r borta. Inavelsgraden &r densamma som for fem ar sedan.

I berdkningen 355 vargindivider inriknas doda vargar som enligt invente-
ringsrapport uppgar till 44 stycken. En licensjakt om 22 vargar medfor att
antalet vargar dr mycket ndra miniminivan. Antalet vargar i Sverige &r be-
réknat utifran omrikningsfaktor tio och en ny omrikningsfaktor om atta
utreds nu av Naturvardsverket. Med en ny omrékningsfaktor om atta ér anta-
let vargar i Sverige under gynnsam bevarandestatus. Till 6verklagandet bi-

fogas bilagor bl.a. i form av inventeringsresultat, nationell forvaltningsplan.

Vad Jigareforbundet Virmland anfor

Jagareforbundet Virmland (Jagareforbundet) yrkar att licensjakten ska uto-
kas till att omfatta ytterligare tvd vargrevir, Glaskogen och Jangen varvid
beslutet bor omfatta samtliga vargar i reviren. Jigareforbundet anfor i hu-
vudsak foljande. Vargen har uppnatt gynnsam bevarandestatus och antalet
vargar §verstiger det av riksdagen beslutade referensvirdet om 270 vargar.
Riksdagen har &ven i propositionen “En hallbar rovdjurspolitik™ beslutat att
vargstammens koncentration ska minskas dir den #r som tétast. Virmland

pekades ut som ett av de ldn déir koncentrationen var som storst. Tétheten av
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varg har dock inte minskat i Virmlands ldn. Vintern 2012/ 2013 berdrdes
ldnet av 19,5 vargrevir och vintern 2016/ 2017 av 18,8. De licensjakter som
tidigare beslutats har saledes inte varit tillrickliga for att pa allvar minska
koncentrationen av varg. Den av ldnsstyrelsen beslutade licensjakten om sex
vargar kommer inte att leda till att vargstammen i linet minskar utan sanno-

likt kommer 6kningen av vargstammen att fortsitta.

Inventeringsresultaten vintern 2016/2017 visar pa 355 stycken vargar diref-
ter har arets valpkullar fétts. Numera bedéms vargarna géra ett storre uttag
ur dlgstammen #n jdgarna. Det dr oacceptabelt att en djurart kan tillatas ha
en sa stor paverkan. Jangenreviret ligger i ett omrade dér det funnits varg i
manga ar och didr mdjligheten till dlgjakt varit kraftigt begrénsad till fljd av
vargarnas paverkan. Reviret grinsar dven till Vimyren dir licensjakt bevil-
jats. Med ett sammanhéngande jaktomrade 6kar mojligheten att filla samt-
liga vargar inom reviren. Glaskogsreviret 4r ett av ldnets vistligaste revir
och har inte bertrts av tidigare ars licensjakter. Reviret griinsar inte mot né-
got revir dér det bedoms finnas genetiskt viktig varg. Av Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgorande 2016 framgar att licensjakt kan beviljas sa linge

den gynnsamma bevarandestatusen inte hotas.

Vad Jiéigarnas Riksforbund anfor

Jégarnas Riksforbund (JRF) yrkar att beslutet om licensjakt ska utdkas till
att omfatta 63 vargar som ska fa fdllas i Varmlands ldn. JRF anfor i huvud-
sak foljande. Jakten syftar till att minska problemen som vargen orsakar och
oka acceptansen for varg utan att ske pa bekostnad av den gynnsamma beva-
randestatusen. Foregdende 4rs inventering visade att det fanns 355 vargar
medan érets viltinventering tyder pa uppat 350 vargar i Sverige. Det faktiska
antalet vargar forefaller stérre &n vad de traditionella inventeringarna visat.
Det dr osannolikt att spillning fran varje enskild varg har aterfunnits i re-
spektive revir. Naturvéardsverkets tolkning att det kréivs minst 300 vargar i

Sverige gar langre @n det av riksdagen beslutade malet om 170-270 vargar.
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Licensjakten bor i vart fall syfta till att uppna detta mal om 170-270 vargar.
En 6kande vargpopulation leder till kade tamdjursangrepp. En vixande
vargpopulation som sprider sig till nya omraden leder till minskad acceptans
for varg och 6kade skador. En omfattande vargjakt kommer leda till att var-
garnas skygghet kar. Vargar som uppvisar ett oskyggt beteende utsitts for
ett hogre jakttryck. De vargar som har en naturlig skygghet kommer finnas
kvar i stérre omfattning och sprida beteendet vidare i vargpopulationen.
Skyddsjakt kan medfora att fler djur av en viss art skjuts 4n vad som var

tanken frdn bdrjan och det maste fé vara tillatet.

Vad Naturskyddsforeningen i Virmland anfor
Naturskyddsforeningen i Virmland (NFV) yrkar i forsta hand att beslutet
om licensjakt upphévs samt att forvaltningsritten meddelar inhibition av

beslutet for det fall malet inte &r avgjort innan den 1 december 2017.

[ andra hand yrkas att forvaltningsrétten beslutar om tilldggsvillkor innebé-
rande att hund som forf6ljer varg ska vara bandad, alternativt,

— om det kan sdkerstéllas att jakthunden inte springer sa fort att vargen ut-
sétts for onodig pafrestning och om det kan sikerstillas att jakten inte leder
till direkt konfrontation mellan hund och varg kan,

— Antalet 16sspringande jakthundar begréinsas till en jakthund som forfoljer
vargen.

— Att undantaget fran forbudet i 31 § jaktlagen mot anvéndning av motor-

fordon upphivs.

NFV anfor i huvudsak foljande. Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
rande den 30 december 2016 framgar att Naturvardsverkets bedémning att
minst 300 vargar behGvs for att vargen ska anses ha uppnatt gynnsam beva-
randestatus i Sverige. De prelimindra resultaten fran av DNA insamlingen
indikerar att vargstammen inte nadde upp till gynnsam bevarandestatus ar

2017. Av DNA insamlingen samt med beaktande av redan déda vargar upp-
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gar antalet vargar i Sverige till mellan 272-280 stycken. Siffror dver antalet
vargar inkluderar revir som delas med Norge. Det framgar inte hur méinga
av de kénda doda vargarna som kan hénforas till Sverige respektive Norge.
Oaktat detta dr antalet levande vargar under referensvirdet om 300 djur.
Vargstammen minskade under aren 2015/2016 och har inte dterhdmtat sig
sedan dess. Begriansningen av vargens utbredningsomréde till mellersta Sve-
rige dr inte forenligt med vargens gynnsamma bevarandestatus. Skyddsjakt

dr en annan lampligare 16sning &n licensjakt.

Villkoren i beslutet Gppnar upp for oetiskt anvidndande av jakthundar som
inte dr forenligt med jaktlagen och jaktférordningen. Jakt med hund ska be-
drivas pa sadant sitt att viltet inte utsétts for onddigt lidande. For det fall

jakten inte forbjuds bor beslutet forenas med villkor enligt yrkandet.

Linsstyrelsens beslut om undantag fran férbudet att anvénda motorfordon
har tagits in som villkor i syfte att soka efter spar av varg. Lansstyrelsen har

inte visat att undantagen fran detta forbud &r uppfyllda.

Vad Svenska Rovdjursforeningen anfor
Svenska Rovdjursforeningen (Rovdjurforeningen) yrkar i forsta hand att
beslutet upphévs samt att forvaltningsritten meddelar inhibition av beslutet

om malet inte dr avgjort innan den 1 december 2017.

I andra hand, for det fall att beslutet inte upphévs, yrkas att tillaggsvillkor
beslutas pa foljande sétt:

— att hund som anvinds for att spara varg ska vara bandad, alternativt.

— om det kan s#kerstillas att jakthunden inte springer s fort att vargen
utsitts for onodig pafrestning och om det kan sékerstéllas att

jakten inte leder till direkt konfrontation mellan hund och varg kan,

— Antalet l6sspringande jakthundar begriinsas till en jakthund som forfoljer

vargen.
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— Att undantaget fran forbudet i 31 § jaktlagen mot anvindning av motor-

fordon upphévs.

Rovdjursforeningen anfor i huvudsak foljande. Av Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgérande den 30 december 2016 framgar att Naturvardsverkets
beddmning att minst 300 vargar behovs for att vargen ska anses ha uppnétt
gynnsam bevarandestatus i Sverige. Det dr viktigt att veta nir pa aret
populationsstorleken ska mitas for att kunna jimftras med referensvirdet

300 dijur.

En siffra som innefattar redan déda vargar kan inte jamforas med referens-
virdet for gynnsam bevarandestatus eftersom ett referensvirde avser antalet
levande vargar. Det &r populationsstorleken precis fore foryngring (fodda
valpkullar) som ska jamf6ras med referensvirdet for att bedéma om vargen
har gynnsam bevarandestatus. Omrékningsfaktorn tio dr svagt underbyggd
och &r baserad pa data fran endast tre ar. Efter ett vargforskningsprojekt har
en ny omrikningsfaktor om 7,67 eller étta presenterats. Med den nya om-
rikningsfaktorn uppgar antalet vargar i Sverige till 257 stycken. Under peri-
oden 1 oktober 2016 till den 30 april 2017 hittades DNA fran higst 332
vargar varav 52 stycken dr konstaterat doda. Antalet vargar som levde vid

periodens slut uppgick alltsé till hogst 280 stycken.

Frén inventeringssdsongen 2014/15 till inventeringssésongen 2015/16 har en
kraftig minskning skett av vargstammen och vargstammen har énnu inte
aterhdmtat sig fran minskningen. Vid en jimforelse med Finland kan anges
att vargen inte ldngre féar skjutas dér med anledning av art- och habitatdirek-
tivet eftersom stammen minskat. Detsamma borde gilla for Sveriges del.
Jakt okar inte acceptansen for varg vilket framgar av tva vetenskapliga stu-

dier som publicerats under ar 2016.
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Eftersom ett genflode inte skett under mer én sju ar fore ar 2016 kommer det
under fem varggenerationer under det nirmaste arhundradet att behdvas
minst tva reproduktioner mellan nya invandrade vargar som inte &r beslak-

tade med varandra.

Lansstyrelsen har dven angett att skyddsjakt &r mycket resurskrévande och
inte far anviindas i populationsreglerande syfte. Rovdjursféreningen vill
podngtera att jakt pa varg i syfte att reglera populationen saknar lagstdd i
synnerhet nér stammen inte nar upp till gynnsam bevarandestatus. Vargen
kan inte anses ha gynnsam bevarandestatus s ldnge artens utbredning 4r

begrénsad till mellersta Sverige.

Villkor om anvéndning av jakthund

Jakt med flertalet 16sspringande hundar strider mot 27 § jaktlagen dér det
framgér att djuren inte ska utsittas for onddigt lidande samt jaktfGrordning-
en dér det framgér att viltet inte ska utséttas for onddiga péfrestningar. For
det fall licensjakten inte stoppas helt bor den kompletteras med villkor som

begrinsar anvidndandet av hund enligt yrkandet.

Villkor avseende motorfordon

Linsstyrelsens beslut om undantag enligt 21 § jaktforordningen fran forbu-
det att anvinda motorfordon enligt 31 § jaktlagen har medgetts for att soka
efter spar fran varg. Linsstyrelsen har inte visat att undantaget &r uppfyllt

sarskilt vad géller om undantaget behdvs for genomforandet av licensjakt.

Vad Liénsstyrelsen anfor

Lénsstyrelsen vidhaller sitt beslut.
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RATTSLIG REGLERING

Bestdmmelse

Av 23 ¢ § jaktforordningen framgar att forutsittningen for att licensjakt efter
bl.a. varg ska kunna tillatas, ér att det inte finns nigon annan limplig 15s-
ning och att jakten inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevaran-
destatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara 1dmplig med hénsyn till stammarnas storlek och sam-
mansittning samt ske selektivt och under stréingt kontrollerade former. Be-
stimmelsen i 23 ¢ § jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsva-
rande bestimmelser i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirekti-

vet).

Praxis

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 89 provades fra-
gan om fGrutsittningar for licensjakt efter varg. Hogsta forvaltningsdomsto-
len konstaterade i avgdrandet att Lénsstyrelsen i Varmlands ldn hade haft
fog for sina beslut om licensjakt efter varg 2016. (Avgdrandet kommer att

redogoras for under respektive underrubrik, forvaltningsréttens anmérk-

ning).

EU-domstolen har i dom den 14 juni 2007 i mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel
16.1 i direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbordan for att nddvéndiga forutsittningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sékerstilla att varje atgird som paverkar
skyddade arter endast tillts genom beslut som dr noggrant och tillréckligt
motiverade och som hénvisar till de skél, villkor och krav som anges i arti-

kel 16.1 i direktivet.
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Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomrédet (se dom i mél C-76/08, Europe-
iska kommissionen mot Malta), f5ljer att det undantag fran skyddssystemet
som en medlemsstat har for avsikt att gira, ska sta i proportion till de behov

som motiverar undantaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forsvaras upprdtthallandet av en gynnsam bevarandestatus?
Naturvérdsverket har tidigare faststillt referensvirdet for vargens populat-
ionsstorlek till 270 individer (NV-09661-12). Av nationell forvaltningsplan
for varg for forvaltningsperioden 2014 — 2019 (justerad januari 2016, for-
valtningsrittens anmérkning) anges dock att vargforvaltningen, for att vara
adaptiv, utgar fran det nya vetenskapliga kunskapsliget som siger att 300
vargar utgdr den ldgsta mdjliga nivan for gynnsam bevarandestatus i Sve-

rige.

Det sedan tidigare beslutade referensvirdet pa 270 vargar kommer dock
formellt att &ndras forst i samband med nista rapportering enligt Artikel 17
till EU &r 2019. Av HFD 2016 ref. 89 framgar dven att marginal vid jaktut-
tag krdvs ner till behdvliga 300 individer.

Naturvardsverket faststéllde den 1 juni 2017 inventeringsresultatet for vin-
tern 2016/17. Den senaste inventeringen av varg (vintern 2016/2017) visade
att mellersta rovdjursforvaltningsomradet hade 34,3 foryngringar. Minimi-
nivan for det mellersta rovdjursforvaltningsomradet faststiilldes ar 2014 till

27 arliga foryngringar.

Av Naturvardsverkets beslut (NV-00552-14) om faststillande av minimini-
vaer for varg framgér att Viarmlands ldn har en beslutad miniminiva om elva
foryngringar. Av det 6verklagade beslutet framgar att inventeringsresultatet

for Varmlands ldn har 12,3 ldnsegna foryngringar.
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Linsstyrelsen har beddmt att jaktuttaget om hogst sex vargar inte anses ris-
kera att stammen minskar under dess miniminiva. Forvaltningsratten in-

stimmer i denna bedémning.

Vid sidan av det rent numerira antalet vargar som fér fillas under jakt 4r det
dven viktigt att beakta den genetiska faktorn vid bedémningen av gynnsam
bevarandestatus. I denna del har lédnsstyrelsen pekat ut ett omrade inom vil-
ket jakt far bedrivas. Enligt beslutet framgar att det inte finns nagon gene-
tiskt viktig varg i omradet. Vidare framgér att utvalt jaktomrade kommer att
prioriteras for inventeringsinsatser infor jaktstart, for att minimera risken for

att genetiskt viktig varg finns i omradet under tiden da jakten bedrivs.

Med hénsyn till att den uppskattade populationen i Sverige bestar av 355
individer finner forvaltningsritten att den beslutade licensjakten inte riskerar
att underskrida referensvirdet om 270 individer. Nagon sadan risk bedoms
inte heller finnas utifran ett nytt referensvirde for varg om 300 individer.
Jakten kan dérfor inte pd denna grund anses forsvéara uppritthallandet av en

gynnsam bevarandestatus.

Inventeringsresultaten for varg har dock de senaste tva aren legat relativt
ndra den faststéllda miniminivén for varg for mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet. Forvaltningsrétten anser dirfor att det inom nu aktuell licens-

jakt saknas utrymme att besluta om jakt pa ytterligare vargar.

Ldamplig med héansyn till stammens storlek och sammansdttning?

Av HFD 2016 ref. 89 framgér att bestimmelsen i 23 ¢ § jaktforordningen
maste forstéds sa att det krdvs att jakten sker i begréinsad omfattning och av-
ser en begransad mingd for att vara tillaten. Det krédvs saledes att jaktuttaget
inte forsémrar den gynnsamma bevarandestatusen for den svenska varg-

stammen.
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Med ett jaktuttag om 22 vargindivider inom det mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet reduceras stammen med nérmare sex procent. Det finns dock
tillricklig marginal ner till de behdvliga 300 vargindividerna. Vid bedom-
ningen av det revir som valts ut for avskjutning har den genetiska statusen
beaktats. Det jaktuttag som &r aktuellt bedoms séledes inte ha ndgon paver-
kan pa vargstammens genetiska variation. Dessutom har tillrickliga forsik-
tighetsdtgérder vidtagits for att ingen genetiskt virdefull varg skulle skjutas.
Under dessa forutsittningar har den beslutade jakten ingen effekt pa varg-
stammens gynnsamma bevarandestatus. Det har inte heller framkommit att
jakten skulle vara oldmplig med hénsyn till vargstammens storlek och sam-

manséttning.

Stringt kontrollerade forhallanden?

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening méste kravet pa striingt kon-
trollerade forhallanden innebira att villkoren for jakten &r tydliga, frimst
vad giller de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta far
ske, under vilka tider och till vilket antal. Dessutom maste det finnas effek-
tiva rutiner som forhindrar att jakten sker i strid med villkoren. Slutligen
méste kraven pa ansvariga myndigheter att kontrollera jakten stillas hogt

(HFD 2016 ref. 89 s. 23).

Av det 6verklagade beslutet framgar att jakten riktats mot de omraden dér
titheten av vargrevir &r hog samt att det aktuella reviret gréinsar till tre andra
vargrevir. Omréadet &r dock avgrinsat i syfte att omfatta ett specifikt revir.
Av beslutet framgar att, om det utifran sparning r uppenbart att vargar
kommit in i jaktomradet utifran, lansstyrelsen ska kontaktas innan jakten far
paborjas dér. Detta for en eventuell justering av jaktomréde och for att si-
kerstélla att rétt vargar félls. Forvaltningsritten noterar att ldnsstyrelsen i
beslutet anfort att kvaliteten pa inventeringsresultaten for varg dr mycket

hog samt att en storre detaljniva vore svar att uppna.
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Forvaltningsritten konstaterar att det 6verklagade beslutet innehaller savil
tidsmissiga som geografiska avgrinsningar. Beslutet har dessutom forenats
med en rad villkor rérande bl.a. jaktledares ansvar och de férhallanden som
Jakt fér bedrivas under. Beslutet inkluderar krav pa skyndsam rapportering
av fillda eller paskjutna djur. Det kriivs kontinuerlig kontroll av om tilldel-

ning aterstar i jaktomradet.

Nir det giller anviéindandet av jakthundar har lénsstyrelsen erinrat om att
Jakten ska bedrivas med god jaktetik, s& dven hundanvindning. Férvalt-
ningsrétten anser att det inte har framkommit sddana skil som medfor att
anvéndandet av en eller flera jakthundar med nddvindighet star i strid med
god jaktetik. Dirtill ska noteras att linsstyrelsen #ven anger att utvilade

hundar inte fér sldppas pa redan jagade vargar under en och samma dag.

Av ldnsstyrelsens beslut anges att motordrivet fordon far anvindas pa be-
fintliga viignit for att soka efter vargspar i syfte att bestimma vargens unge-
farliga vistelseplats. Forvaltningsritten bedémer att den reglering av anvin-
dandet av motordrivna fordon som bestéimts i beslutet inte kan anses strida
mot art- och habitatdirektivet och &r ett sédant undantag som ldnsstyrelsen

har rétt att besluta om.

Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsritten att beslutet om licensjakt

uppfyller kravet om striingt kontrollerade forhallanden.

Var den beslutade licensjakten selektiv?

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening méste kravet pé selektivitet
innebira att jakten ska vara riktad mot vissa individer eller vissa grupper av
individer som tillhor en viss art eller undanta vissa individer eller vissa
grupper av individer som tillhor arten. Vidare méste detta urval ske mot

bakgrund av det efterstrivade syftet i artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet,
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dvs. att det inte forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen hos de aktu-

ella populationerna (HFD 2016 ref. 89).

Av det 6verklagade beslutet framgar att ldnsstyrelsen gjort en sammanvigd
bedémning av forutséttningarna for selektivt jaktuttag sdvil nationellt som
regionalt. Vidare framgar av beslutet att licensjakten begrinsas till de omra-
den dar vargstammens péverkan pa socioekonomiska férhéllanden och tam-
djurshallning &r som storst och till specifikt jaktomrade utifrén den kunskap
om det revir som finns. Reviret har pekats ut utifrdn skadesituation, genetisk
status, paverkan pa jakt och lokala koncentrationer. Jakten ska i méjligaste

mén bedrivas sé att ungdjur fills fére forialdradjur.

Det utvalda jaktomradet kommer enligt ldnsstyrelsen att vara prioriterat for
inventeringsinsatser infor jaktstart fr att minimera risken for att en gene-
tiskt viktig varg finns i omréadet under tiden dé jakten bedrivs. Med hénsyn
hértill samt med beaktande av att linsstyrelsen avser att omedelbart avlysa
jakten for det fall ndgon genetiskt viktig varg uppehéller sig i omradet be-
domer forvaltningsritten att lidnsstyrelsens beslut uppfyller kraven pa selek-

tivitet.

Var den beslutade licensjakten nodvindig eller fanns det nagon annan
lamplig losning?

Av HFD 2016 ref. 89 framgdr att d&ven om nagot sérskilt syfte inte dr fore-
skrivet som ett sérskilt villkor i 23 ¢ § Jaktférordningen eller i artikel 16.1 e
1 art- och habitatdirektivet maste det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening finnas ett syfte angivet for att det ska kunna goras en prévning av

frdgan om det finns ndgon annan lamplig 16sning.

Enligt ldnsstyrelsen syftar licensjakten i reviret till att frimja samexistensen
mellan ménniska och varg samt begrinsa skadorna orsakade av varg. Vidare

anger lénsstyrelsen att jakten syftar till att minska risken for negativa socio-
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ekonomiska konsekvenser, underlitta tamdjurshéllning och &lgforvaltning.

Enligt forvaltningsrittens mening &r de angivna syften godtagbara i sig.

Nir det géller fragan om annan ldmplig 16sning anser forvaltningsritten att
en sddan maste séttas i relation till det aktuella syftet med jakten. Av det
Overklagade beslutet framgar att andra ldmpliga 16sningar dvervigts som
exempelvis stingsling och skrdmsel. Effekten av skrimsel har dock bedémts
som kortvarig. Medan stéingsling inte bedomts som méjligt utifrédn i sa stor
skala som ett ldn eller mot en vargpopulation. Flytt av varg har enligt léns-
styrelsen varit mycket kostsamt och inte medfort &nskade resultat. Sterilise-
ring anges i det 6verklagade beslutet som en personalintensiv dtgérd som
orsakar djuren onddigt lidande. Skyddsjakt har av linsstyrelsen inte heller
beddmts som en annan ldmplig 16sning med anledning av att det 4r en re-
surskrdvande atgird didr metoder anvinds som inte #r tillitna vid licensjakt.
Enligt forvaltningsrittens mening framstér inte skyddsjakt som en limplig
16sning, eftersom syftet att forega vargens skadeverkningar och att dka for-
troendet for forvaltningen dé gér forlorad. Forvaltningsritten instimmer i
lansstyrelsens bedomning att det inte finns nigon annan limplig 16sning &n
licensjakt for att uppna de i beslutet angivna syftena. Kriteriet hirom #r dér-

for uppfyllt.

Slutsats
Sammantaget finner forvaltningsritten att samtliga forutséttningar for bevil-
jad licensjakt foreligger, i den omfattning som ldnsstyrelsen har bestdmt.

Overklagandena ska dérfor avslas.
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Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formuldr DV 3109/1C (se bilaga 2).

chefsradman

I avgtrandet har dven ndimndeménnen E_, — och
G -2t

@D - (redragit malet.
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BESLUT 1(42)
Datum Referens
2017-09-28 218-6968-2017
s e
Virmland
Djurskydd & Vilt Lansstyrelsen i Varmlands lan
Beslut

Lénsstyrelsen beslutar, med f6ljande villkor, om licensjakt efter varg i
Virmlands lén.

Lénsstyrelsen beslutar med stdd av 59 § jaktforordningen (1987:905) att
detta beslut ska gilla utan hinder av att beslutet 6verklagas.

Jakttid

Jakt far bedrivas frédn och med den 2 januari 2018 till och med den 15
februari 2018 eller till dess Lansstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade
Tilldelning: Hogst sex (6) vargar far fillas totalt inom jaktomrédet.

Jakt far endast ske innanfor den griins som anges pa karta i bilaga 2, och i
enlighet med villkoren i detta beslut. Observera att d4 grinsen utgdrs av vag
sa far passkyttar endast stillas ut pé den sida véigen som ingar i jaktomrédet.

Om en genetiskt viktig varg visar sig finnas i jaktomradet som omfattas av
detta beslut kommer Lénsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten i berdrt
omrade.

Omrédet ir avgrinsat for att omfatta ett specifikt revir. Om det utifran
sparning dr uppenbart att vargar kommit in i jaktomradet utifrén, s ska
Léansstyrelsen kontaktas innan jakt fir paborjas dér. Detta eftersom
jaktomrédet i sa fall kan behdva justeras for att i mojligaste mén sikerstélla
att ritt vargar fills.

Varg far fillas oavsett djurets kén och &lder. Ungdjur bor dock av jaktetiska
skil i mojligaste man féllas fore fordldradjur.

Avlysning

Linsstyrelsen avlyser jakten d det totala antalet djur féllts eller paskjutits
och avriiknats inom lénet, eller om jakttiden 16pt ut. Lénsstyrelsen
informerar om avlysningen via telefonsvararen, via SMS samt p& hemsidan
(www.lansstyrelsen.se/varmland).

Postadress: Lansstyrelsen Vrmland, 651 86 KARLSTAD Bestksadress: Véaxndsgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (véixel) Fax:010-224 71 10 E-post: varmland@Iansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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LANSSTYRELSEN VARMLAND BESLUT 2(30)
Datum Referens
2017-09-28 218-6968-2017

Villkor fér licensjakten

For att sdkerstilla att jakten bedrivs selektivt och under striingt kontrollerade
forhéllanden beslutar Linsstyrelsen att angivna villkor ska gilla for
genomfGrandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet #r stillda utifrén
Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rad for Linsstyrelsens beslut
om licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvardsverkets beslut (NV-
04025-17) om delegering av beslut om licensjakt efter varg till
lansstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Soka efter spar

Lénsstyrelserna beslutar med stdd av 21 § jaktforordningen (1987:905) att
sOkning efter vargspér far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast
pé allmén eller enskild viig. Den som s6ker efter spar fran motorfordon far
inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg fran fordonet. Sokning efter
vargspar far utforas utan att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos
Lénsstyrelsen. Sparning fér utforas frén och med beslutad jaktstart till och
med jaktens slut i syfte att faststiilla djurens ungefirliga vistelseplats.

Jaktledare

Krav pa registrering av jaktledare

Den som ér jaktledare under licensjakten ska registrera sig i
Naturvérdsverkets jagarregister samt hos Lénsstyrelsen innan jakt
pabdrjas.

1. Naturvérdsverkets jagarregister:
Inloggning sker via pad ”Min Sida” p& Naturvardsverkets hemsida
(https://jagarregistret.naturvardsverket.se), eller genom att ringa
Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11.

2. Léansstyrelsen:
Anmilan sker via Lénsstyrelsen Virmlands hemsida senast den 2

januari: http://www.lansstyrelsen.se/Varmland/Sv/djur-och-natur/jakt-

och-vilt/vargjakt/

Krav pa att planera och leda jakten
1. Jakt fér inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare #r utsedd innan varje
jakttillfille. Vid ensamjakt dr den ensamme jégaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens bdrjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestimmelser, otilldtna
skjutriktningar, grinsforhéllanden samt om 6vriga regler som kan
behdvas for jaktens genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om
skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.
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3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera filld
eller paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b §
jaktforordningen (1987:905).

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfille forsikra sig om att en hund som &r
sdrskilt tréinad i att spara skadat vilt ska kunna finnas p4 skottplatsen inom
hogst tvd timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
Jjaktférordningen (1987:905).

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med
skadskjutning av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena
sidoskott mot stillastdende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bér vara
ansvarsforsikrad, bor bira roda band eller motsvarande kiinnetecken
under jakten samt att han/hon arligen fore jakten forvissat sig om att
vapnet dr inskjutet och att han/hon har tillréicklig skjutskicklighet for att
bedriva jakt efter varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvéigarna under jakten
sékerstéller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur manga djur
som aterstér av tilldelningen i det omréde dir jakt efter varg bedrivs.
Telefonnummer till Lansstyrelsens meddelandetelefon: 010-224 71 60

9. Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betriffande jakt som géller inom
naturreservat i jaktomradet. Lénk till lista 6ver naturreservaten med
tillhrande foreskrifter i Varmlands lin:

http://www.lansstyrelsen.se/varmland/Sv/djur-och-natur/skyddad-
natur/naturreservat/Pages/default.aspx

Ovrigt

Jaktledaren ska underlitta for besiktningspersonalen efter det att en varg
fillts, exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sonder spar
vid skottplats och fallplats.

Om det framkommer att jaktomrédet som utpekats av Linsstyrelsen
innehaller fler eller firre vargar #n som far fillas enligt detta beslut ska
jaktledarna inom jaktomradet kontakta lénsstyrelsen.

Hantering av félld varg

Anmadlan av félld eller paskjuten varg

Den som fillt eller paskjutit en varg ska anmila detta till
Linsstyrelsen utan dréjsmal och senast samma dag i enlighet med
bestammelsen i 5 b § jaktférordningen (1987:905).
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Vid anmilan ska skytten ange foljande uppgifter som:

skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

nér djuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag),

var djuret fillts eller paskjutits (inom vilket jaktomréde och plats som gir
att dterfinna pa karta, alternativt kordinater)

djurets kon

For anmélan om falld eller paskjuten varg, ring: 010-224 76 05

For meddelande om aterstaende tilldelning, ring: 010-224 71 60
(telefonsvarare)

For att fa SMS om éterstaende tilldelning:
SMS:a till 0731238990 (om du har svenskt abonnemang) alternativt
0046731238990 (om du har utlindskt abonnemang) texten:

Spara Fornamn Efternamn Vargjakt2018
Fomamn och Efternamn ersiitts med jégarens riktiga namn. Varje ord separeras med
mellanslag.

Besiktning av falld varg

&
2.

3

4.

Linsstyrelsens besiktningsmén ska besikta samtliga féllda djur.

Skytten ska inom ett dygn frén det att djuret fillts uppvisa hela det fillda
djuret for Lansstyrelsens besiktningspersonal.

Om Linsstyrelsen sd begiir ska skottplats och fallplats omgaende
uppvisas.

Besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten i de blanketter for
filld varg som Linsstyrelsen tillhandahéller.

Hantering av skinn och kropp fran falld varg
Skinn fran félld varg tillfaller jaktrittshavaren under forutséttning att:

Linsstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm)
fran fiilld varg. Om djuret &r eller kan tinkas vara angripet av skabb ska
ytterligare hudprov tas fran angripen del eller delar.

Fladd kropp inklusive huvud dverldmnas till Lénsstyrelsen enligt
overenskommelse med besiktningspersonal.

Jakten i &vrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och villkoren i
Lansstyrelsens beslut om licensjakt.

Vargskinnet ska mérkas med transponder (mikrochip) av
besiktningspersonal vid sidan av flasnittet vid buk eller brost. Uppgifter om
chipnummer ska anges pa sirskild blankett som besiktningspersonalen
tillhandahéller. Linsstyrelsens besiktningspersonal ansvarar for att fladd
kropp inklusive huvud och hudprov tas om hand och fraktas till SVA.
Kroppen ska vara komplett, dvs. alla tér (exklusive klor), alla svanskotor,
kraniet samt (for hanar) testiklar och penisben ska medftlja kroppen.
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Paskjuten varg: eftersék och dokumentation

Paskjuten varg

1. Den som péskjutit varg ska anmila detta till Lénsstyrelsen utan drojsmal
och senast samma dag i enlighet med bestimmelsernai5b §
Jjaktférordningen (1987:905).

2. Nir en varg paskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, fr endast sddan
jakt som syftar till att filla den paskjutna vargen bedrivas inom det
omrade som jaktledaren ansvarar for. Licensjakten i 6vrigt far iterupptas
forst efter medgivande fran Lansstyrelsen.

3. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsunderstkning genomftrs for att sikerstilla om vargen &r skadad
eller ej, samt for att spar pa skottplats och fallplats ej forstors.

4. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersok genomfors om inte platsundersékningen eller andra
omstidndigheter visat pa att vargen 4r oskadad. Efterstk ska genomfGras
tills dess:

a) djuret patrédffats dott,

b) djuret patréiffats skadat och avlivats,

¢) kulans anslags- eller nedslagsplats dr sa beléigen att den utesluter att
vargen skadats, eller

d) djuret inte kan patriiffas.

5. Jaktledaren ska pa begéran uppvisa skottplatsen for Linsstyrelsens
besiktningspersonal.

6. Jaktledaren ska till Lénsstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur
platsundersokning och efterstk genomforts samt dokumentera dessa
atgérder pa blankett som besiktningspersonalen tillhandahaller.

7. Om skadeskjuten varg inte antréffats ska tillgéingligt material sdsom,
blod, hér eller spillning frén den skadade vargen samlas for DNA-
analys, enligt besiktningspersonalens instruktioner.

Avrékning av paskjuten varg

Péskjuten varg ska avriknas sdvida inte kulans anslags- eller
nedslagsplats fran det avlossade skottet 4r s& beldgen att den utesluter att
vargen skadats, eller om det pa annat sitt vid filtkontroll kan faststiillas
att vargen inte skadats.

Fills varg med stod av andra beslut eller dodas pé annat sitt under den tid
da licensjakt efter varg ér tilldten, ska dessa djur inte avriknas
licenstilldelningen.




Sida

LANSSTYRELSEN VARMLAND BESLUT 6(30)
Datum Referens
2017-09-28 218-6968-2017

Ovriga bestimmelser for jaktens genomférande

Rétt att bedriva jakt

Den som har jaktritt i omrdden som omfattas av detta beslut far bedriva
jakt efter varg i omradet. Detta forutsitter att hans/hennes jaktrétt omfattar
jakt efter varg.

Jakttid

Varg fér enligt 9 § jaktforordningen (1987:905) jagas fr.o.m. en timme
fore solens uppgéng t.o.m. en timme efter solens nedgang. Timmen efter
solens nedgéng fir jakten endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Krav péa eftersdkshund

Vid jakt efter varg ska hund som #r sirskilt tréinad i att spara upp skadat vilt
kunna finnas pa skottplatsen inom hégst tvd timmar fran paskjutningen.
Detta framgar av 17 § andra stycket jaktforordningen (1987:905).

Tillatna jaktmedel
Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som

uppfyller kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 §§ Naturvardsverkets
foreskrifter och allminna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Foérséljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsiljning eller
forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, 4r forbjudna enligt
artikel 8.1 i radets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med
dem. For vargar skjutna i enlighet med detta beslut, kan Jordbruksverket
efter ansdkan meddela undantag fran detta forbud.

Ytterligare information finns pa Jordbruksverkets hemsida:

httg://\ww.jordbruksverket.se/amnesomraden/d']ur/olikaslagsdjurfhotadeart
ercites.4.7caa00cc126738ac4e880002389.html

Hundanvéndning

Lénsstyrelsen vill erinra om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik och
att all hundanviindning ska priglas av detta. Lansstyrelsen rekommenderar
att hogst tva till tre hundar som forfsljer en och samma varg anvénds
samtidigt.
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Skilen for Lansstyrelsens beslut
Redogérelse for lansstyrelsernas arbete och fSrutsittningar for beslut om
licensjakt

Samrad mellan Linsstyrelserna

I enlighet med propositionen “En héllbar rovdjurspolitik” (Prop.
2012/13:191) har ldnen inom det mellersta rovdjursforvaltningsomrédet
(MFO) samverkat i frigor gillande forvaltning av rovdjur. Beslut om
licensjakt for respektive lédn har grundats pa Naturvardsverket beslut om
miniminiver for varg (NV-00552-14), respektive lins forvaltningsplaner,
samt gillande forfattningar.

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med hénsyn till
fGrutsittningarna i de olika l&nen och var de stérsta koncentrationerna av
vargrevir finns. Av Naturvérdsverkets tidigare delegeringsbeslut (N'V-
06561-14) framgér vikten av att det regionala ansvaret for forvaltningen av
stora rovdjur samordnas pa en hdgre niva én linsniva, bl a eftersom
rovdjurens hemomraden och revir inte sillan #r linsoverskridande och att
samordnad forvaltning ger en bittre helhetssyn.

Lénsstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet har sedan linge ett
omfattande samarbete i frigor som rér férvaltning av framfor allt rovdjur.
Samraden infor beslut om licensjakt efter varg 2018 har bland annat omfattat
forutséttningarna for- och mélséttningarna med licensjakt, riktlinjerna for
rovdjursforvaltningen inom ldnen, samt utformning av beslut och det
praktiska genomfSrandet av jakten. D4 jaktuttaget 2018 begrinsats till 22
vargar har lidnsstyrelserna d4ven samverkat om hur uttaget ska fordelas med
hénsyn till de regionala forutsittningarna, d v s i relation till
rovdjursforvaltningsomradets och ldnens beslutade miniminivéer, skadebild,
och fortidtningen av vargrevir. Licensjakten ar 2018 riktas dérfor mot revir i
de omréden av Virmlands, Dalarnas, Gévleborgs, Vistmanlands och Orebro
lén dér titheten av vargrevir dr som hogst, och till omraden med hégre
skadebild.

Aktuella bestimmelser om forutsiittningar for jakt

123 ¢ § jaktforordningen (1987:905) anges att forutséttningen for att
licensjakt efter bjorn, varg, jérv och lo ska kunna tillitas #r att det inte finns
ndgon annan limplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppritthéllandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara limplig med hénsyn till
stammarnas storlek och sammansittning samt ske selektivt och under striingt
kontrollerade frhallanden.

Av 23 d § jaktforordningen (1987:905) foljer att om det finns
forutsittningar enligt 23 ¢ § och nigot annat inte fSljer av 24 a §, far
Naturvérdsverket besluta om licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt enligt
forsta stycket far utformas och forenas med villkor som &r andamaélsenliga
med hénsyn till de olégenheter som férekomsten av tita
rovdjurspopulationer orsakar.
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Bestdmmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestimmelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet).

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen (1987:905) far
Naturvardsverket dverldmna att besluta om licensjakt efter varg till
Linsstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomréide enligt 2 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjérn, varg, jérv, lo och kungsdrn att besluta
om licensjakt efter bjorn, varg, jirv och lo med stéd av 23 d §
jaktforordningen (1987:905), under férutsittning att antalet foryngringar for
arten i rovdjursforvaltningsomradet dverstiger de faststéllda miniminivaerna
enligt 5 § forordningen (2009:1263).

Enligt beslut (NV-04025-17) delegerar Naturvérdsverket rétten att fatta
beslut om licensjakt efter varg till Lénsstyrelserna i Dalarna, Gévleborg,
Stockholm, Virmland, Vistmanland, Vistra Gotaland, Uppsala och Orebro.
Delegeringen giller till och med den 15 februari 2018.

Vid beslut om licensjakt efter varg giller Naturvardsverket foreskrifter och
allminna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS 2014:24.

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgérder for inférande av ett strikt skyddssystem i det
naturliga utbredningsomrédet for de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4a, med forbud mot att avsiktligt finga eller déda exemplar av
dessa arter i naturen, oavsett hur detta gors. Vargen finns uppréknad i
bilaga 4a sasom en djurart av gemenskapsintresse som krédver noggrant

skydd.

Av artikel 16.1.¢) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte
finns ndgon annan limplig 18sning och att undantaget inte forsvérar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestinden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomréde far en medlemsstat
gora undantag fran bestimmelserna i artikel 12 for att under strangt
kontrollerade forhallanden selektivt och i begrénsad omfattning tillata
insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begriéinsad méngd som faststills av de behoriga
nationella myndigheterna.

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har pa EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa
populationsniva. Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008
och kan enligt kommissionens beddmning ligga till grund for inriktningen

av rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. f5ljande om
mdjligheterna till jakt: “frén bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak
till att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivéer av jaktliga
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forvaltningsétgéarder eller att forvaltas under samma forutsittningar som
Jaktbart klovvilt eller jaktbara fgelarter. Detta forutsatt att jakten ar vil
hanterad, vilket i detta fall innebir effektiv inventering av
populationsstorlek, faststillande av lamplig tilldelning och jaktperioder,
samt noggrann dtlydnad av dessa regler. En vil organiserad jakt kan
potentiellt sett vara uthéllig. Artikel 16 ger i sammandrag en méjlighet att
tillata jakt, och kvarhallande av traditionella jaktmetoder”

Rdttspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet
innehéller undantagsbestimmelser som ska tolkas restriktivt och den
myndighet som fattar beslutet har bevisbordan for att nodvindiga
forutsittningar foreligger for varje undantag, ska medlemsstaterna
sdkerstilla att varje atgéird som pdverkar skyddade arter endast tillits genom
beslut som dr noggrant och tillrickligt motiverade och som hénvisar till de
skil, villkor och krav som anges i artikeln (mal C-342/05).

EU-domstolen har &ven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen
géller inom artskyddsomrédet. Denna innebir att det undantag som en
medlemsstat har for avsikt att gira ska sté i proportion till de behov som
motiverar undantaget (mal C-76/08).

Héogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har provat Linsstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg 2016 (malnummer 2406-2408-16 och 2628-2630-16).
Dir drar HFD slutsatsen att Linsstyrelsens beslut uppfyllde samtliga
forutséttningar enligt 23 ¢ § jaktforordningen, dvs. det fanns inte nigon
annan ldmplig 16sning, jakten skulle inte ha forsvarat uppritthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess naturliga
utbredningsomrade, jakten var ldmplig med hénsyn till stammens storlek och
sammansittning och skulle ha skett selektivt och under stringt kontrollerade
forhallanden. Hogsta forvaltningsdomstolen godtar #ven Linsstyrelsens
syften med jakten; forbittra méjligheterna for dlgforvaltning och firnéring
samt minska risken for angrepp pé hundar vid 16shundsjakt, minska
konflikten mellan ménniska och varg och minska ménniskors oro, samt &ka
acceptansen for vargen och viltfrvaltningen vilket i sin tur torde minska den
illegala jakten.

Lénsstyrelsens bedémning

Beslut om licensjakt &r ett undantag fran ett strikt skydd och darfor ér
mdjligheten att medge licensjakt pa varg starkt begréinsad. Jakt kan endast
ske om det finns stéd i nagot av de undantag som finns reglerat enligt ovan.
Lénsstyrelsen gor foljande bedémning.

Syfte med jakten och strategi att uppna syftet

Den 6vergripande malséttningen for vargforvaltningen r att vargstammen
ska ha gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte ska bli patagligt
svérare att hdlla tamdjur och hénsyn ska tas till de méinniskor som lever och
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verkar i rovdjurstita omraden. I praktiken innebér det att alla
frvaltningsatgirder som vidtas, inklusive licensjakt, syftar till att frémja
denna samexistens mellan manniska och varg. Syftet med detta beslut &r att
begrinsa negativa socioekonomiska konsekvenser, underlitta dlgforvaltning
och tamdjurshéllning, begrénsa skador och dérigenom forbittra mojligheten
for samexistens och pé sa sitt bevara vargstammens gynnsamma
bevarandestatus. Syftet r i enlighet med Riksdagens beslut den 10 december
2013 att anta propositionen “En héllbar rovdjurspolitik™ (prop. 2012/13:191)
samt Hogsta forvaltningsdomstolens dom fran 2016.

For att lyckas att astadkomma en samexistens mellan rovdjur och ménniska
maste rovdjursforvaltningen vara tydlig, forutségbar, legitim och transparent
samt savil regionalt som nationellt anpassad (Linnell 2013 s. 38).
Fértroendet for forvaltningen &r enligt lansstyrelsens bedémning en
nyckelfaktor for vargstammens gynnsamma bevarandestatus i Sverige. De
stérsta problemen inom vargforvaltningen i Sverige &r just det minskande
fortroendet for forvaltningen, dkande socioekonomiska konsekvenser med
en tiitare och storre vargstam, samt forsvéarade forutsittningar for
tamdjurshalining. Dessa problem har lett till en minskad acceptans for
vargen som art och problem med illegal jakt (von Essen 2016). En 6kad
acceptans for vargforvaltningen och en minskad acceptans for illegal jakt dr
enligt Léansstyrelsens beddmning en forutsittning for att bibehalla vargens
gynnsamma bevarandestatus. Denna bedomning éterfinns dven i den
nationella forvaltningsplanen for varg, samt i propositionen.

Licensjakt &r en viktig forvaltningsatgdrd bland flera andra vad géller
forvaltning av stora rovdjur i Europa, dér bevarandearbetet lyckats mycket
bra. Utmaningen ligger nu i att hitta en niva dér minniskor och rovdjur kan
samexistera och dir konflikterna hélls pa ligsta mojliga nivé. Att
forvaltningen av varg i Sverige nu ir i ett skede dér licensjakt 4r en
forvaltningsatgird, 4r en konsekvens av ett mycket framgangsrikt
bevarandearbete och att forutsittningarna for vargstammens iteretablering i
mellansverige har varit mycket goda (Linnell 2013). Licensjakt i Sverige
beddms dven av Naturvardsverket som en effektiv, kontrollerbar och hallbar
del av en aktiv vargférvaltning om den sker i begrdnsad omfattning. Av den
nationella forvaltningsplanen for varg framgér éven att licensjakt
tillsammans med andra atgérder sdsom bidrag och ersittningar for skador
samt samrad och information, kan bidra till att minska konflikter mellan
minniska och varg och &ka fortroendet for rovdjursforvaltningen.

Det iir inte den biologiska barkraften i form av tillgéngligt habitat,
fodotillgéng etc. som begrédnsar vargstammens utbredning och koncentration,
utan toleransen for varg och omfattningen av de konflikter som kan uppsta
mellan ménniska och varg (Linnell 2013). Det innebr att de viktigaste
forvaltningsitgérderna for att uppné samexistens dr sddana som Okar
toleransen for varg samt fortroendet for forvaltningen. Forskarna L S Mills
och J Feltner rekommenderar att man for att bibehélla gynnsam
bevarandestatus bland annat fortsitter att arbeta for okad tolerans, vilket
innefattar genomforande av kontrollerad licensjakt (Bilaga 4 till
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Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus
for varg M2015/1573/Nm).

Enligt riktlinjerna frin Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) ska det
vid licensjakt hinsyn tas till vargarnas sociala organisation och hur bortfall
av individer paverkar vargarnas status. Vargar lever i familjegrupper i revir
som de hévdar mot andra vargar. For att minska tiitheten av varg behover
man ddrmed minska téitheten av vargrevir. Linsstyrelsen bedémer att det
déirfor dr mest dndamalsenligt att jakten inriktas mot att uppldsa utvalda
revir. Till skillnad fran att jaga enskilda individer i ett strre antal revir kan
en jakt som inriktas mot en hel familjegrupp i ett revir medfora att
foryngringar under nédstkommande vér uteblir. Vidare kan den valda
jakttiden ocksa bidra till att de omridden som omfattas av jakt inte dterbesitts
den sdsongen. Dessutom ska jakten i méjligaste man bedrivas sé att ungdjur
fills fore forildradjur. En anledning &r att drsungar utan forildradjur kan
riskera att utveckla ett oonskat beteende. Vargstammen i Sverige har en
kontinuerligt hog tillviixttakt och har efter foregdende licensjakt en fortsatt
betryggande marginal mot referensvirdet for gynnsam bevarandestatus.
Dessa forutsattningar kan enligt den nationella forvaltningsplanen ge ett
utrymme for licensjakt som forvaltningsétgird i
rovdjursférvaltningsomraden som uppnétt sina miniminivéer. Det innebér att
ett 1&n som bedomer att det &r motiverat att minska koncentrationen av varg i
ett omréde for att ta socioekonomisk héinsyn, kan anvinda licensjakt som
forvaltningsmetod om forutséttningarna for jakten i dvrigt &r uppfyllda.

Nedan beskrivs olika typer av socioekonomiska konsekvenser och olika
forvaltningsatgérder nérmare.

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgér fran rovdjurens
sociala och ekonomiska paverkan pa forutséttningar for ménniskors
verksamhet och vardag. Det kan innebéra kostnader och nyttor med
avseende pa rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt,
skador med konsekvenser for olika nédringar, ménniskors ridsla for rovdjur
och rovdjurens paverkan pé natur- och kulturviirden sa som l6shundsjakt
efter dlg och fibodbruk.

Virmlands ldn har under de senaste 35 &ren haft vargrevir i de
skogsdominerade omrédena i lédnen, och befinner sig i kiirnomradet av en
vargstam under utbredning. T#theten av vargrevir har gradvis okat i
kdrnomradet medan spridningen till nya omréden har gatt betydligt
langsammare. Detta medftr 8kade socioekonomiska konsekvenser for de
ménniskor som lever i kéirnomréadet och 6kad risk for olika typer av
konflikter. Samtidigt som myndigheternas arbete pdgar med att forebygga
och hantera problem och konflikter relaterade till vargfrekomst, bér man
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arbeta fOr att titheten av vargrevir inte Skar snabbare #n vad som frimjar
samexistensen.

Enligt den regionala forvaltningsplanen for rovdjur i Varmlands ska urval av
revir vid licensjaktsbeslut beakta tithet av revir och genetiskt status, samt
socioekonomiska faktorer si som skador p& tamdjur, paverkan pa
dlgforvaltningen och hur ldnge det funnits revir i omradet. Dessa riktlinjer dr
framtagna av ldnets viltfSrvaltningsdelegation och dirmed vil anpassade
utifrén syftet att med licensjakt som kompletterande forvaltningsatgard
frimja samexistens mellan varg och ménniska. Det revir som har pekats ut
for licensjakt i detta beslut dr utvalt utifrin dessa kriterier.

Téathet av vargrevir

Risken for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser &kar i omraden
dér forekomsten av varg ér tét. Forutom direkta kostnader till foljd av
vargangrepp pa tamdjur har Sveriges Lantbruksuniversitet konstaterat att det
finns indirekta kostnader savél for enskilda jordbrukare som for samhillet i
rovdjurstita omraden, trots ett betydande arbete med forebyggande atgérder.

I det utvalda jaktomradet, har det sedan linge funnits stationdr
vargforekomst. Det ligger i den del av landet som har den hégsta
koncentrationen av vargrevir och det aktuella reviret griinsar idag till tre
andra revir. Att minska koncentrationen i omradet syftar till att minska de
socioekonomiska konsekvenserna for boende i omridena, underlitta for
tamdjurshallningen och dlgforvaltningen, samt minska konfliktytan mellan
varg och ménniska i dessa omréaden. I vargstammens kirnomrade sker ofta
en snabb dterbesdttning av omraden dér ett vargrevir har férsvunnit. Saledes
kan effekten av den minskande téitheten vara kortare #n ett 4r. Det sker mest
sannolikt heller ingen fryngring i omradet forrin tidigast ett ar efter
licensjakten, och konfliktytan mellan vargar och ménsklig aktivitet minskar
dérmed avsevirt under denna tid.

En period av minskad koncentration av vargrevir i ett omride ger
exempelvis en mdjlighet att anpassa dlgforvaltningen. Omrédet blir antingen
tomt pa stationéra vargar under en tid eller sd utvidgas intilliggande revir in i
omréadet. P4 sa sitt minskar predationstrycket pa klgvvilt och risken for
skador pa tamdjur. Efter jakten i Orebro lén 2015 hiéinde detta d4 man jagade
i Nora- och Mardshyttanreviret. Ddr tog Rombohd&jden, ett intilliggande
revir, dver bdda reviren, vilket man kunde se under inventeringssdsongen
2015-2016.

Minskad koncentration av vargrevir skapar dven utrymme for nya
vargetableringar med ett potentiellt hdgre genetiskt viirde och kan pa sa sitt
vara till gagn for populationens annars déliga genetiska variation. Efter
licensjakten i Virmland 2015 éterbesattes tre av de fyra revir dér de
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revirmarkerande paren fillts av nya vargpar redan till nésta vinter. Dessa
hann dock inte fa valpar och dlgobsen i jaktomradena innan och efter
licensjakten indikerar att fler dlgkalvar 6verlevde till hosten, vilket i sig r en
positiv effekt. En relativt snabb éterbeséttning av revir i kérnomradet &r vad
som kan forvintas, och torde snarare vara ett tecken pé att tilldelningen till
licensjakt p4 varg har varit for lag &n att jakt inte skulle ha en effekt pa
titheten av vargrevir. Utebliven licensjakt har ocksé en effekt pa titheten
genom att titheten av revir da sannolikt &kar ytterligare.

Inverkan pa algforvaltningen

Algforvaltning och dlgjakt ér savil en samhillsviktig fraga som en viktig
tradition i Virmlands lén. Algstammen ska forvaltas med hinsyn till
betesskador pa skogen och trafikolyckor 4 ena sidan och till
rovdjurspredation och en meningsfull dlgjakt & andra sidan. Samtidigt ska
dlgstammen halla en hog kvalitet med avseende pa reproduktion,
konsfordelning och medeldlder. Vad som &r en meningsfull ilgjakt torde
vara upp till dlgjégare att definiera. Enligt Jagareforbundets klsvviltgrupp i
Virmland ir malet att ha en vinterstam som samtidigt ger meningsfull jakt
(avskjutning 3 dlgar/1 000 ha), klarar av rovdjurspredation och gor att
betesskador halls pé en acceptabel niva.

Vargens paverkan pa dlgstammen inom ett revir paverkas framfor allt av
revirens storlek samt dlgstammens téthet och reproduktion. Dér dlgtitheten
ir 1ag och titheten av vargrevir dr hog, blir vargpredationen s& stor att inget
eller mycket litet jaktuttag aterstér. Det revir som &r utpekat enligt detta
beslut ligger inom #lgférvaltningsomraden (AFO) som berdrs av flera
vargrevir som ligger titt (se figur 1). Det &r mycket svart att gbra
dlgforvaltningsplaner i omraden med hdg tithet av vargrevir da det &r litt att
underskatta vargpredationen. Genom att dtminstone tillfalligt minska
titheten av revir minskar predationstrycket sa att dlgforvaltningsgruppen
inom vartdera AFO kan utarbeta en forvaltningsplan som innebér mojlighet
for dlgstammen att aterhéimta sig inom det enskilda omradet. Erfarenheter
fran omraden dér licensjakt pa varg genomfordes 2015 visar att dlgobsen
okade efter licensjakten, bade vad avser observation av dlg/mantimme och
andel kalv per ko. Detta innebdr att det underlattar for ilgforvaltningen dven
om revir aterbesitts till vintern efter licensjakten, eftersom vargpredationen
minskar under den tid d dlgreproduktionen sker.

| Virmlands ldn har dlgavskjutningen stadigt minskat fram tills jaktaret
2016-2017. Minskningen har delvis varit planerad, men vargens
ateretablering har forsvérat en korrekt berdkning av mojligt jaktuttag av dlg,
och dirmed har savil #lgtithet som avskjutning p& ménga hall i lanet fortsatt
att minska till ligre nivaer &n de uppsatta malen. 2010 var avskjutningen i
l#net 4,3 dlgar/1000 ha och 2015 var den 1,7 dlgar/1000 ha i lénet. ] vissa
omréden &r ilgtitheten s 1dg att i stort sett hela den arliga produktionen gar
4t till vargpredation, vilket inte kan anses m&jliggdra en meningsfull dlgjakt.
Licensjakt pa varg &r inte den enda étgérden for att oka lgtitheten pa 1ang
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sikt, men for att inte méjligheten till Zlgjakt helt ska utebli eller vara
betydligt mindre &n vad som kan betraktas som meningsfullt pa kort sikt s
ir det nodvandigt att kunna utnyttja mojligheten till licensjakt pa varg i
omréden med hog tithet av vargrevir. Arets spillningsinventering av &lg och
dlgobsresultatet fran hosten 2016 indikerar att dlgtitheten nu har kat pa
flera héll i linet. Det rader dock stora lokala variationer inom
ilgforvaltningsomradena. Mdjligheten till en meningsfull dlgjakt &r en
mycket viktig fraga for mojligheterna till samexistens mellan ménniska och
varg i Varmlands l&an.

Algjakten inom omradena bedrivs huvudsakligen i form av [6shundsjakt.
Jakthundar #r en viktig del av viltférvaltningen och svensk jakttradition &r
inte enbart knuten till dlgjakten utan dven till bland annat hare och radjur.
Jakthundarhar dven stor betydelse vid eftersok pa skadat vilt. Forekomst av
varg okar risken for angrepp pé jakthundar, vilket i hog grad ockséd paverkar
miinniskors acceptans for varg. Hinsyn bor dérfor tas till jakt med hund i
samband med beslut om licensjakt pé varg (se prop. 2012/13:191 s. 315).
Meningsfull jakt bor kunna bedrivas dven i omraden med varg, med
avseende pa risk for angrepp pé hundar samt m&jligt jaktuttag.

Lansstyrelsen i Orebro genomftrde sommaren 2016 en enkitundersékning
till jigare med jakthund enligt ett urval av vissa kiinda jakthundsraser.
Enkétundersokningen summeras i rapporten Om rovdjur och forvaltningen
av dem — sa tycker linets jégare (publ.nr. 2016:36). Dér svarade 62 procent
att de #ndrat sin anviindning av hund de senaste dren, 81 procent av dem
svarade att fsrekomsten av rovdjur var orsaken. Det finns &ven en tendens
till att vilja byta hundras p.g.a. forekomsten av rovdjur, 38 procent har svarat
att de gjort detta. Atgérder vidtas ofta (69 %) for att forebygga skada pé sin
hund och avspérning av jaktomréade r den vanligaste dtgiirden (46 %), foljt
av skyddsvist for hund som anvénts som forebyggande atgérd av 20 procent
av de svarande. P4 frigan om man #r orolig for att rovdjur ska orsaka skada
pé sin hund har 25 procent svarat att man &r ganska orolig och 43 procent att
man #r mycket orolig.

Fortroende for férvaltningen

En adaptiv och hallbar forvaltning av vargstammen #r direkt beroende av
minniskans tolerans for vargen och fortroende for forvaltningen. Fortroendet
for vargforvaltningen i Sverige ér i sin tur beroende av att systemet ér
tydligt, frutsigbart, transparent och sévil regionalt som nationellt forankrat.
Resultatet av att forvaltande myndigheter inte kan folja de forankrade
forvaltningsplanerna ir att fortroendet for forvaltningen skadas. Det dr dven
en forutsittning for legitimiteten i den regionala forvaltningen att de
mélséttningar som satts upp efterstrévas i den utstrickning svensk
lagstiftning tillater ndr vargstammen med god marginal uppnétt gynnsam
bevarandestatus, M2015/1573/Nm. En begrénsad och kontrollerad jakt
paverkar allménhetens instéllning till vargforvaltningen och okar
forutsittningarna for att minska konflikterna. Licensjakt pa varg kan
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medverka till att acceptansen for rovdjur i den svenska faunan uppritthalls
(Naturvardsverkets forvaltningsplan for varg, 2014-2019, s.68), genom att
bidra till att minska konflikten mellan rovdjur och ménniska i de regioner
dir rovdjurens forekomst dr som tétast.

De minniskor som paverkas av stora rovdjur ska ges mojlighet att finna en
delaktighet i forvaltningen och konflikter mellan ménniska och varg ska
minimeras. Lansstyrelsen ska éven arbeta for att begrénsa de
socioekonomiska konsekvenserna och forbattra mojligheterna for
tamdjurshéllning (prop. 2012/13:191). En tydlig, forutségbar och legitim
forvaltning stirker forutsattningarna for att langsiktigt bibehdlla en gynnsam
bevarandestatus for varg i Sverige enligt en forskningsrapport fran 2015 av
L. Scott Mills och Jennifer Feltner, (Bilaga 4 till Delredovisning av
regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for varg
M2015/1573/Nm).

Fértroende for forvaltningen och forvaltande myndigheter &r dven kopplat
ti1] radslan for varg, vilket gor att atgérder som bygger upp allménhetens
fsrtroende for forvaltningen dven kan minska socioekonomiska
konsekvenser i form av rddsla och oro (Johansson et al, 2012). Ett av skilen
till undantag enligt artikel 16.1 i EU’s art och habitatdirektiv (16.1 c) lyder:
»av hansyn till allmén hélsa och sikerhet, eller av andra tvingande orsaker
som har ett allt sverskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktar och betydelsefulla positiva konsekvenser for
miljon.” Licensjakt i syfte att bland annat oka fortroendet for forvaltningen
och dirigenom minska oro och andra negativa socioekonomiska
konsekvenser, samtidigt som forutséttningarna forbattras for att bibehalla
gynnsam bevarandestatus, ligger alltsd i linje med dven detta undantag.

Lansstyrelsen i Orebro lén genomforde en enkitundersokning till de boende
i omradet for licensjakt efter varg 2015. Enkiiten, som sammanstélldes i
rapporten Licensjakt pa varg — uppfattningar hos boende i omradet (publ.nr.
2016.38), gick ut till 500 personer och hade en svarsfrekvens pa 26 procent.
Av enkiiten framgick att 61 procent av de svarande paverkats av
rovdjursforekomst. Av dem svarar 80 procent att oron har okat for tamdjurs
sikerhet och 52 procent att oron for minniskors sikerhet har Skat.
Fortroendet for Lansstyrelsen har inte forandrats efter genomford licensjakt
enligt 61 procent, dven acceptansen for varg forblev i de flesta fallen
oférindrad (58 %). 70 procent svarar att de anser att rovdjur ska forvaltas
med licensjakt.

Studier visar att acceptansen for varg i Giivleborgs lan har minskat fran 56 %
till 47 % mellan ren 2004-2014, i takt med att vargstammen i lanet har okat.
(Sandstrdm, Ericsson 2014). Att acceptansen for varg stod som oforindrad
hos de flesta efter licensjakten 201 5 i Orebro 14n kanske far ses som ett
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lyckat resultat om man jamf6r med studien i Giévleborg dér den, visserligen
over flera dr, har minskat med nio procentenheter. I en si sammansatt och
komplex friga som vargforvaltning kan man inte forviinta sig omedelbara
resultat pé attityder da sidana foréindras langsamt. I forsta hand behdver en
negativ utveckling i attityder bromsas och stoppas innan en positiv
utveckling kan forvintas.

Lénsstyrelsen har genom tidigare genomforda licensjakter erfarit ett 5kat
engagemang i rovdjursinventeringen i omriden dir man beslutat om
licensjakt, vilket Lénsstyrelsen ser som ett exempel pa 6kat fortroende for
forvaltningen.

Tamdjurshallning

Samtidigt som forvaltningen ska frimja spridningen av vargstammen finns
risken att tamdjurshallningen i vissa omraden patagligt forsvaras. Risken for
vargangrepp Okar dér titheten av tamdjursbesittningar (sérskilt far) dr hog,
detta enligt Naturvérdsverkets viigledning om prioritering av férebyggande
atgirder vid rovdjursangrepp. I de vargtiitaste omridena i landet 4r titheten
av farbesittningar relativt 1ag vilket gor att antalet faktiska skador i vargens
kdrnomrade inte &kat i samma takt som vargpopulationen. Vargforekomsten
i sig kan dock inverka negativt p4 mojligheter for tamdjurshéllning och da
sdrskilt pd farndringen. Risken for oligenheter och socioekonomiska
konsekvenser for tamdjursigare i form av direkta och indirekta kostnader
Okar i omraden déir fSrekomsten av varg dr tit. Sidan negativ paverkan kan
avse direkta kostnader orsakade av faktiska vargangrepp och dven indirekta
kostnader bestiende av forsimrad djurhilsa, frsimrad
reproduktionsforméga, samt merarbete for djuréigaren (Elofsson et al, 2015).

Elofsson et al. visar att rovdjursforekomst innebir forluster och kostnader
utan att rovdjursangrepp nddvéndigtvis behver forekomma. Dirtill ska
beaktas att efterfragan pa lammkatt dr hog och att det finns stor potential att
utveckla farndringen i Varmlands lén, ndgot som &ven skulle medfora
positiva effekter pa biologisk méngfald d4 stérre arealer skulle anvindas till
betesmark.

Linsstyrelserna i Orebro och Virmlands genomfsrde 2016 en uppf6ljning av
farndringens utveckling i linens olika kommuner och jdmférde med
utvecklingen for farndringen i riket. Uppfoljningen har skett per kommun
och utifrén fyra parametrar: antal féretag med lamm, foretag med baggar och
tackor, lamm samt baggar och tackor. Over hilften av kommunerna i
Virmlands ldn har en mer negativ utveckling #n riksgenomsnittet vad géller
samtliga dessa parametrar. Linsstyrelserna beddmer att den negativa
utvecklingen delvis kan bero pé rovdjursforekomst.

Lénsstyrelsen Virmland har initierat Farprojektet tillsammans med LRF och
Féravelsforeningen i lénet, for att bland annat analysera forutséttningamna for
att 6ka férnéringen i linet. Har har oron for rovdjursangrepp lyfts fram som
ett av hindren for att utveckla farnéringen i linet. Risken for rovdjursangrepp
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kan @ven paverka bedomningen om en férdgare #r beredd att ingd nya
femérsantaganden inom ramen for Landsbygdprogrammet, eller géra stirre
investeringar. Risken for rovdjursangrepp kan vara “droppen” bade for de
som slutar med farskétsel och de som viiljer att inte borja. Licensjakt pa varg
kan, bidra till att ge dem som bor och verkar i omradet ett fortroende for att
situationen #r kontrollerad (Linnell, 2013). Detta tillsammans med andra
forvaltningsatgérder s& som forebyggande atgarder, bidrar sannolikt till att
fler vagar satsa pa farndringen i Virmlands lin.

lllegal jakt

Det finns problem med illegal jakt p4 varg i Sverige vilket &r ett hot mot
vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande orsak till att
vargstammens spridningstakt inte 6kar. Forskning har visat att
uppskattningsvis 10-30 % av vargarna i Sverige dédas illegalt och att detta
kraftigt bromsar tillviixten av vargstammen (Liberg et al. 2012).
Forskningsstudier visar att upplevd brist pa inflytande i vargforvaltningen
skapar grogrund for illegal jakt (von Essen 2016). Det &r mycket svért och
resurskrdvande att bedriva tillsyn och att utreda misstankar om illegal jakt pa
varg. Det finns i stora delar av vargstammens kérnomrade en utbredd
acceptans for illegal jakt, och den tenderar att betraktas som civil olydnad
snarare &n som ett grovt jaktbrott.

Nyckeln till att minska den illegala jakten och underlitta for utredning av
illegal jakt &r att minska acceptansen for den. Nir det géller bjérn sé har
licensjakten pé bjér gjort att mdnga jigare och markigare ser ett virde i
bjornjakten och ddrmed bjérnen som en resurs snarare &n en konkurrent om
klovviltet. Det medfSr goda forutsittningar fér social kontroll och minskad
acceptans for illegal jakt pa bjorn. I Gévleborgs lidn har man t ex sett att
markégare stéinger av jaktlag som misskéter sig i samband med bjrnjakt.
Nir det géller varg &r det viktigt att kunna framhélla licensjakt pa varg som
ett lagligt och betydligt mer langsiktigt héllbart och kontrollerat alternativ &n
illegal jakt. Under de licensjakter som genomftrdes 2015 och 2017 upplevde
lénsstyrelserna att de jigare som deltog har varit mycket mana om att skita
Jakten pa bista méjliga siitt, och att fora en Oppen och god dialog med
lansstyrelserna. Nir det finns méjlighet till en legal jakt i enlighet med den
regionalt forankrade forvaltningsplanen, blir det tydligt att de som &gnar sig
at illegal jakt har en starkt negativ effekt pé savil anseendet for jégare i
allménhet som pa méjligheterna till legal Jjakt. Om inte méjligheten till legal
jakt finns s &r lansstyrelsernas erfarenhet att frustrationen Sver situationen
kar och dérmed #@ven acceptansen for den illegala jakten. Det finns &ven ett
samband mellan Skat fortroende for forvaltningen och en minskad illegal
jakt pa varg (2015 L. Scott Mills och Jennifer F eltner, (Bilaga 4 till
Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus
for varg (M2015/1573/Nm).

I Finland minskade vargstammen under &ren 2006-2010 med i genomsnitt
15% per ar. Den viktigaste orsaken till detta har ansetts vara illegal jakt
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enligt forvaltningsplanen for vargstammen i Finland. Under samma period
har malet varit att 6ka vargstammen med hjilp av strikt skydd. Jord- och
skogsbruksministeriet i Finland konstaterar att denna strategi inte har
lyckats. Trots att vargstammen har minskat s har kritiken mot problem som
vargen har orsakat och vargens nirvaro pa landsbygden hallit sig p4 samma
niva eller till och med 6kat. Man menar att detta &r en f5ljd av att
myndigheterna inte har kunnat svara p& oron hos ménniskor som bor i
vargreviren, och att frustration har &kat acceptansen for illegal jakt. Av
forvaltningsplanen framgér att man sedan liange forsskt na en gynnsam
status med hjélp av stringt skydd, dock utan framgang. Att skydda vargen
lyckas endast om bekymren och behoven hos minniskor i vargreviren blir
beaktade vid stamfSrvaltningen. Under 2015 och 2016 har licensjakt
genomforts bland annat i syfte att minska illegal jakt. Atgirderna f5ljs nu
upp och det finns indikationer p4 att de leder i riitt riktning. Parallellt arbetar
man dven med forebyggande étgirder for att minska acceptansen for illegal
Jjakt genom dialog. Lénsstyrelserna ser en risk for skad illegal jakt i Sverige
om licensjakt inte gér att genomfSra som en kompletterande atgérd till Svrigt
forebyggande arbete.

Lénsstyrelserna arbetar pa flera siitt, exempelvis genom tillsyn,
informationsinsatser och delaktighet i forvaltningen, for att forebygga illegal
jakt och for att minska acceptansen for illegal jakt. Enligt linsstyrelsens
beddmning spelar licensjakt kopplad till regionala férvaltningsplaner och en
legitim forvaltning en viktig roll i detta forebyggande arbete. Att inte
anvénda sig av méjligheten till licensjakt nér vargstammen har gynnsam
bevarandestatus samtidigt som lénet ligger 6ver sitt forvaltningsmal innebir
en storre risk for negativ paverkan p& gynnsam bevarandestatus 4n vad en
noga kontrollerad licensjakt gor (Kaltenborn, B.P. & Brainerd, S.M. 2016).
Linsstyrelserna gor dirfor bedomningen att en strikt kontrollerad licensjakt
bidrar till att 6ka fortroendet for forvaltningen och kan dirigenom minska
den illegala jakten.

Val av revir i Virmlands l3dn

Lénsstyrelsen har gjort en samlad bedémning av vilket revir som kan vara
lampligt for licensjakt p varg utifrdn de kriterier som
Viltforvaltningsdelegationen har beslutat om i de &vergripande riktlinjerna
for licensjakt. Samtliga revir i ldnet har virderats utifran dessa kriterier, som
ar tédthet av revir och genetiskt status, samt socioekonomiska faktorer sa som
skador pa tamdjur, paverkan pa dlgforvaltningen och hur linge det funnits
revir i omradet. Lansstyrelsen har dven tagit hinsyn till den tillgingliga
kunskapen vid tidpunkten for beslutet.

I Lansstyrelsens sammanvigda bedémning &r Vimyren det revir som i hogst
utstrickning uppfyller kriterierna, och dessutom #r bést limpat att peka ut
for licensjakt utifran den tillgéngliga kunskapen vid beslutstillfillet.
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Avgrinsning av jaktomréde, antal individer eller urval av revir kan éndras
om information tillkommer som gér detta nddvindigt.

Lénsstyrelsen anser att det dr mycket angeldget att dstadkomma en
forvaltning som kar acceptansen och motverkar de problem och skador som
fororsakas av en vixande och tiit vargpopulation. Reviret Vimyren
angrinsade vid senaste inventeringen 2016/2017 till tre andra revir. Hog
tithet av revir innebir stdrre sannolikhet for konflikter mellan ménniskor
och vargar. Det har funnits vargrevir i omradet sedan mycket lang tid
tillbaka, och téitheten av revir har dkat genom att fler mindre revir nu finns i
samma omrade som ursprungligen innehdll ett enda stort revir. Detta har
paverkat dlgforvaltningen i omradet i hég grad, savil genom minskad
mdjlighet till dlgjakt som genom okad risk for att jakthundar angrips av varg
under 16shundsjakt.

I omradet dér reviret Vimyren ingér finns en historik av skador och oro
orsakat av varg som av socioekonomiska skil dr angeléigna att beakta. Under
perioden 2014 — 2017 har atta vargangrepp p& hundar och ett vargangrepp pé
far konstaterats i omradet.

I reviret Vimyren finns enligt Viltskadecenters statusrapport fran
inventeringssdsongen 2016/2017 inga genetiskt virdefulla vargar, dvs
invandrad varg eller forsta generationens avkomma fran en sadan (F1) eller
andra generationens avkomma (F2) frén den s. k. Galvenhannen. Hannen i
reviret ér en andra generationens avkomma fran den invandrade s.k.
Kynnahannen. D4 avkommor fran Kynnahannen har fatt en stor spridning i
vargstammen sd beddms hannen i Vimyrenreviret inte vara genetiskt
virdefull i en utstriickning som innebir att reviret bér undantas frin jakt.
Denna individ 4r dessutom endast obetydligt mindre besliktad med alla
andra identifierade vargar i den skandinaviska populationen &n vad den
genomsnittliga vargen &r (Akesson 2017).
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Figur 1. Underlag for urval av revir enligt kriterier. Karta
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2017, iilgtiithet samt om det finns genetiskt viirdefulla individer i reviren. Kartan ger
iiven en bild av var titheten ir som storst och diirmed far storst piverkan pd
ilgforvaltningen. Di en eller bida revirmarkerande individer har forsvunnit frin
négra av reviren sedan senaste inventeringen (Berttjiirn, Jangen, Olsiiter och
férmodligen dven Glaskogen) iir det i dagsliiget osikert vilken status dessa revir har.
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Liampligt jaktuttag i Sverige

Licensjaktens omfattning nationellt

Linsstyrelserna i det mellersta rovdjursférvaltningsomradet har gjort en
sammanvigd bedémning av forutsittningarna for ett selektivt jaktuttag.
Prognosen baseras pé underlag frin Viltskadecenter (Beskattningsmodell for
varg 2018), faststillt inventeringsresultat frin den senaste
inventeringssisongen (2016-2017), beslut om faststéllande av regionala
miniminivaer (NV-00552-14) och regionala forvaltningsmal, samt
malsittningarna i den svenska rovdjurspolitiken.

Viltskadecenter har enligt uppdrag frén Naturvérdsverket beriknat hur stor
beskattningen p4 den svenska vargstammen kan vara for att uppna en
minskning, en nolltillvixt eller en Skning efter genomford licensjakt 201 8.
Beréikningarna visar sambandet mellan storleken pé jaktuttaget och storleken
pé den kvarvarande populationen jamfrt med populationens niva vintern
2017 efter kiind jakt och dodlighet.

Modellen ger Linsstyrelserna forvéntad storlek, med konfidensintervall, pa
den svenska vargstammen 2018 vid olika beskattningsnivaer. Inget tyder pa
att vargstammen utvecklas avsevirt annorlunda i nuldget &n under den
senaste femarsperioden.

Utifrén de regionala forvaltningsplanerna, inventeringsresultat och
vargstammens utveckling i de ldn som ligger &ver sina forvaltningsmal s&
har Lansstyrelserna i det mellersta férvaltningsomradet enats om att det
totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara 22 vargar. Da ldmnas ett utrymme
pé ca 20 individer for skyddsjakt enligt 23 b och 28 §§ i jaktforordningen,
vilket #r det genomsnittliga antalet under den senaste femérsperioden, samt
oforutsedda hiindelser och mellanarsvariationer. 22 individer motsvarar jakt i
tre revir med familjegrupp samt tva revir med revirmarkerande par.
Linsstyrelsen gor utifran detta beddmningen att vargstammen med detta
jaktuttag sannolikt fortsatt kommer ligga Gver referensvérdet fér gynnsam
bevarandestatus.

Begrdnsad omfattning och begrénsad mdngd

Lansstyrelsen beddmer att ett totalt uttag som sker selektivt och som uppgér
till mindre n den arliga tillvéixten i vargstammen uppfyller kriterierna i
artikel 16.1.¢ i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i “begransad
omfattning” och “begriinsad méngd”. Enligt den nationella
forvaltningsplanen for varg dr utrymmet for uttag genom licensjakt beroende
av artens status och populationsniva. Det &r saledes ingen absolut siffra utan
utrymmet kan delvis variera beroende pé vilken art som berdrs.
Lansstyrelsen har dven tagit héinsyn till Naturvardsverkets vigledning (dnr
NV-06215-15), angéende EU-kommissionens synpunkter pa licensjaktens
omfattning, och ddrmed valt att limna en stdrre marginal till maximalt uttag
for att halla vargstammen stabil. Vad giller vargstammens status och
populationsniva r Lansstyrelsens beddmning att “begréinsad omfattning”
bor sittas i relation till att den svenska vargstammen har gynnsam
bevarandestatus, befinner sig i ett skede av stadig tillvéxt och att det ror sig
om en art med stor tillviixtpotential. Motsvarande bedémning av “begréansad
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miingd” bor siittas i relation till att en dkad populationsstorlek gor att

mingden individer i uttaget kan &ka &ven om uttaget 1 andel av populationen
dr detsamma.

Licensjaktens omfattning per lin

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt utifrén hur de
olika linen paverkas och var de storsta koncentrationerna finns. D&
jaktuttaget 2017 begréinsats till 22 vargar och jakten sker i utpekade revir,
maste Linsstyrelserna samverka om hur jaktuttaget ska fordelas snarare dn
att enbart folja sina regionala frvaltningsplaner. Jaktuttaget riktas mot revir
i de omraden av Virmlands, Dalarnas, Gévleborgs, Orebro och
Viistmanlands l3n dir titheten av vargrevir dr hog. Samtidigt fredas i
mojligaste mén revir i utkanten av vargens utbredningsomréde, eftersom
dessa ir viktiga for den fortsatta spridningen av vargstammen.

Licensjaktens omfattning

Varje lin maste ta hdnsyn till de regionala forutsittningarna och till den
lokala stammens hallbara utveckling. Det mojliga jaktuttaget per ldn bor
stillas i relation till liinets beslutade miniminivé men ocksa till den
inriktning som finns uppsatt i Naturvardsverkets beslut om miniminivaer.
Linen har efter samrad enats om att m&jligt jaktuttag med hjélp av licensjakt
skall fordelas per ldn enligt foljande:

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan 1an i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Lén Antal individer
Virmland 6
Orebro 2
Dalarna 6
Givleborg 2
Vistmanland 6

Fordelningen fSljer si langt det & mojligt de regionala forvaltningsplanerna
for varg. Licensjakten omfattar totalt 22 individer och linsstyrelserna anser
detta vara av begrinsad miangd och ett rimligt uttag i forhéllande till
populationens storlek och tillvéxt.

Begrdnsad omfattning

Uttaget i licensjakten uppgar till mindre #n den arliga tillvixten hos den
svenska vargstammen och uppfyller ddrmed enligt Lansstyrelsens
beddmning kriterierna i artikel 16.1.¢ i art- och habitatdirektivet om att
uttaget ska vara i "begrénsad omfattning™ och "begriéinsad méngd, savil pa
populationsnivé som pa lénsniva.
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Samrdd med Norge

Enligt sévil Naturvardsverkets viigledning till Lansstyrelsen samt enligt
uppdrag fran Norska Stortinget till Miljodirektoratet, si ska samrad om
licensjakt pa varg ske mellan beslutande myndigheter ske i vartdera landet
vad giller jakt i gransrevir. Detta berdr frémst de lén som grénsar mot
Norge, men skulle dven kunna paverka det totala jaktuttaget i Sverige och
Norge. Rovviltnemnderna i region 4 (Ostfold, Oslo og Akershus) och region
5 (Hedmark), fattade den 26 juni beslut om licensjakt pa hogst 24 vargar
inom tre etablerade revir i den sé kallade ulvesonen, samt hogst 12 vargar
utanfor etablerade revir. Ett av de utpekade reviren, Slettés, dr upptaget som
grinsrevir enligt inventeringsresultatet vintern 2016-2017. Det ror sig dock
endast om en observation strax innanfbr grinsen i Vérmland, och tva andra
revir gor det osannolikt att Slettasreviret skulle ha storre utbredning i
Virmland #in sa. Praktiskt taget berdrs alltsé inte den svenska delen av
vargpopulationen av att Slettasreviret utpekats for jakt. Det &r dessutom fler
griinsrevir som har sitt huvudsakliga utbredningsomréade pa svensk sida &n
omvint. Lansstyrelsen gor beddmningen att jakt i Slettdsreviret pé norsk sida
inte paverkar forutsittningarna for licensjakt pa varg i Sverige, samt att det
inte finns varken mojlighet eller anledning att avgriinsa ett omréde for jakt
pé Slettésreviret pa svensk sida.

Lampligt jaktuttag i Varmlands ldn

De regionala forvaltningsplanerna utgér ifran rovdjursforvaltningens
juridiska och politiska ramar, och behandlas och godkénns av
linsstyrelsernas viltforvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som fattas
med stdd av regionala forvaltningsplaner har goda forutséttningar att
uppfattas som legitima och vil forankrade hos berdrda intressegrupper. Detta
paverkar i sin tur toleransen for varg och fértroendet for forvaltande
myndigheter och forbittrar dirmed fSrutséttningarna for att bibehalla
gynnsam bevarandestatus.

Vid beddmning av mojligt jaktuttag i Vérmlands 1dn har hdnsyn tagits till
hur stor andel av vargstammen som finns i Vdrmland, men ocksa till att en
fortsatt spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska
forsvara uppritthdllandet av gynnsam bevarandestatus.

I beddmningen ingér att risken for underbeskattning av vargstammen i
forhallande till det regionala forvaltningsmalet ér storre &n risken for
overbeskattning, vilket ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar att
paverka gynnsam bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att foljas
upp noggrant och bidra till kunskapsunderlaget for kommande
forvaltningsbeslut, enligt principerna for adaptiv viltforvaltning. I och med
genomforandet och utvirdering av kommande érs licensjakter kommer
kunskaper att 8ka och de osikerheter som finns att minska. Detta dr
vedertagen metodik inom all viltforvaltning.

Lénet har en beslutad miniminivé pa elva (11) vargforyngringar
(Faststillande av miniminivaer for varg och bjorn géllande
rovdjursforvaltningsomréden och lén, Dnr NV-00552-14) samt en av
viltforvaltningsdelegationen beslutad frvaltningsniva patolv (12)
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vargforyngringar. Det senaste faststillda inventeringsresultatet fran
2016/2017 visar att linet berérs av 12,3 linsegna familjegrupper, vilket i
detta fall motsvarar 12,5 linsegna fryngringar (Inventering av varg vintern
2016-2017, Rovdata och Viltskadecenter, SLU Rapport nr. 1-2017). Uttaget
pé ett vargrevir i linet &r grundat pé en inriktning mot att vargstammen i
léinet stegvis ska striva mot forvaltningsnivén pé 12 vargfSryngringar,
samtidigt som Naturvardsverkets inriktningsniva for Varmlands lén pé sju
(7) vargforyngringar tagits i beaktande. Tilldelningen pa sex vargindivider &r
baserad pa en genomsnittlig gruppstorlek pa sex vargindivider per revir. I
beaktande har #ven tagits att vargar avlivas med licensjakt, skyddsjakt och
annat lagstd. Med detta har en viss forsiktighetsprincip anvints, i linje med
Naturvérdsverkets viigledning gillande licensjakt efter varg 2017 (NV-
04025-17).

Jakten ir inriktad pé ett omrade dér det funnits varg under flertalet &r och &r
begriinsad till ett fatal individer (ett revir). Den &r enligt Lansstyrelsen
proportionerlig och kan inte bedémas fa nagon negativ inverkan pd
populationen som hindrar upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus.
Jakten ir tviirtom nddvindig for att minska konflikterna mellan ménniska
och varg och didrmed genom okad acceptans langsiktigt mojliggdra
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus for populationen.

Gynnsam bevarandestatus

Hela den skandinaviska vargstammen hirstammar fran endast sju
invandrande vargar frin den finskryska populationen:

vargparet i reviret i Nyskoga som grundade populationen 1983,

hanen i reviret i Gillhov som fick valpar dren 1991-1993,

hanarna i reviren i Kynna och Galven som bada fick valpar forsta gangen
2008,

tiken i reviret Tiveden som fick valpar 2013, 2014 och 2017,

hanen i reviret Tunturi som fick en kull valpar 2016.

Med denna smala avelsbas finns det risker for att vargstammen kan drabbas
av negativa effekter pa grund av inavel.

Inavelsgraden hos den skandinaviska vargstammen har dock forbittrats
nagot genom att avkommor frén invandrade vargar borjar fa valpar och pa
sitt tillfrs nya gener i vargstammen. Den genomsnittliga inavelsgraden
bland avkommorna i familjegrupperna i den skandinaviska populationen har
sedan 2006 sjunkit fran 0,31 till 0,23. Som jémforande exempel &dr
inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, medan den &r 0,13
for avkommor till kusiner.

Vargarna i Tiveden

Det tillskott av gener som forviintades fran valparna fran det genetiskt
viktiga vargpar som flyttades frdn Norrbotten till Tiveden 2013 har hittills
uteblivit. Det finns ingen dokumentation pé att nigon av de valpar som fotts
2013 och 2014 finns kvar i livet. De individer som har identifierats har dott
antingen i skyddsjakt eller i trafiken. Tiken dokumenterades under den
senaste inventeringssisongen ihop med en hane och Lénsstyrelsen i Orebro
l4n har i host kunnat bekrifta foryngring i reviret genom DNA.
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Galvenhannen

Galvenhannen, en sedan tidigare kiind immigrant i Gévleborgs lin tros ha
fatt sju valpkullar under sin livstid. Sedan november 2016 har dock inga spar
eller observationer gjorts av Galvenhannen i dess tidigare revir, Préstskogen,
finns sedan inventeringsséisongen 2016-2017 en annan revirmarkerande
varghane. Linsstyrelsen i Géivleborg bedémer diirfor att Galvenhannen inte
ldngre #r i livet.

Varghanen i Tunturireviret

Den invandrade vargen i Tunturireviret som ir far till en kull fodd 2016
forsvann i borjan av november 2016. Fem valpar identifierades pA DNA,
varav 3-4 bedomdes finnas kvar i reviret i februari.

Stringt kontrollerade former

Jakten dr stringt kontrollerad med avseende pé de villkor som beslutet &r
forenade med samt det underlag som beslutet grundas p4, eftersom kvaliteten
pa inventeringsresultaten for varg & mycket hég. Jimfort med forvaltning av
andra viltarter &r kunskapsnivan inom vargforvaltningen i Sverige mycket
omfattande och detaljerad. En storre detaljniva &n dagens skulle vara mycket
svér att uppnd och dessutom orimligt kostsam. Det finns alltid osikerheter i
all viltforvaltning, men betrdffande vargstammen, som har gynnsam
bevarandestatus och en stadig tillvixt, &r osékerheterna ovanligt smé och
risken for negativa konsekvenser likasa.

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser Linsstyrelsen att
licensjakten uppfyller kraven pa stringt kontrollerande forhallanden.

Uppfolining av licensjaktens genomforande och resultat

For att nd de uppsatta forvaltningsmalen och undvika negativ paverkan pa
gynnsam bevarandestatus krivs kdinnedom om ett flertal viktiga faktorer
sdsom populationsstorlek, 6vrig dédlighet, och reproduktion. Licensjakten
bor utvirderas arligen bade nationellt och regionalt, for att utifrdn nyvunnen
kunskap genomfora justeringar till nésta rs licensjakt vid behov. Detta ér en
grundprincip i adaptiv viltforvaltning. Uppfoljning av utvecklingen i
vargstammen ska ske genom érliga inventeringar av varg enligt
Naturvérdsverkets foreskrifter. I de omraden dr licensjakt har bedrivits
kommer en sirskild uppfoljning att géras for att fa kunskap om hur snabbt
nya vargar etablerar revir i dessa omraden. Uppf6ljning av dodlighet,
migration och tillvéixt gors arligen av det Skandinaviska
Vargforskningsprojektet, Skandulv. Erfarenheter ifrin jakten kommer &ven
att analyseras och utbytas inom hela det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet.

GenomfGrandet av licensjakten utvirderades genom dialog med
besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra lansstyrelser samt jaktledare
och jigare som deltog i jakten.
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Selektiv jakt

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut &r selektiv
bade ur ett nationellt savil som ur ett regionalt perspektiv. Licensjakten
begrinsas till de omriden ddr vargstammens paverkan pa socioekonomiska
forhallanden och tamdjurshallning &r som storst och till specifika
jaktomréaden baserat pd kunskap om de revir som finns dir.

Inom varje liin gors en regional beddmning utifrén den regionala
forvaltningsplanen av hur jakten ska riktas for att bést uppna syftet med
jakten. Lénsstyrelsen i Vrmlands lan har pekat ut revir dér licensjakt far
bedrivas utifran Viltforvaltningsdelegationens 6vergripande riktlinjer for
licensjakt. Det innebir att revir har pekats ut utifran skadesituation, genetisk
status, paverkan pa jakt och lokala koncentrationer.

Vargar lever i familjegrupper i revir som de héivdar mot andra vargar. For att
minska titheten av varg behdver man didrmed minska titheten av vargrevir.
Liénsstyrelsen bedomer att det dérfor dr mest dndamalsenligt att jakten
inriktas mot att uppldsa utvalda revir. Till skillnad frén att jaga enskilda
individer i ett storre antal revir kan en jakt som inriktas mot en hel
familjegrupp eller revirmarkerande par i ett revir medfora att foryngringar
under nistkommande vér uteblir. Vidare kan den valda jakttiden ocksa bidra
till att de omraden som omfattas av jakt inte aterbesétts den sdsongen.
Dessutom ska jakten i mojligaste man bedrivas sé att ungdjur félls fore
fordldradjur. En anledning 4r att drsungar utan forildradjur kan riskera att
utveckla ett odnskat beteende. Vargstammen i Sverige har en kontinuerligt
hog tillviixttakt och har efter foregdende licensjakt en fortsatt betryggande
marginal mot referensvirdet for gynnsam bevarandestatus. Dessa
forutsittningar kan enligt den nationella forvaltningsplanen ge ett utrymme
for licensjakt som forvaltningsdtgérd i rovdjursforvaltningsomraden som
uppnétt sina miniminivéer. Det innebdr att ett 1&n som beddmer att det dr
motiverat att minska koncentrationen av varg i ett omrade for att ta
socioekonomisk hinsyn, kan anvinda licensjakt som forvaltningsmetod om
forutsittningarna for jakten i ovrigt dr uppfyllda.

Lansstyrelserna avser att paborja sina inventeringar s snart det ar mdjligt,
samt att fréimst inrikta dessa mot det revir som omfattas av detta beslut.
Vidare ska Linsstyrelsen omedelbart avlysa jakten om det framkommer att
en genetiskt viktig varg har etablerat sig i det omradet som omfattas av
licensjakten.

Genetisk status

1 Sverige finns nu en kénd invandrad varg i ett revir. Invandrade vargar &r de
mest genetiskt virdefulla vargarna och genom tillgéngligt
inventeringsunderlag finns kunskap om var dessa individer befinner sig. Det
4r ddrmed mycket 1ig sannolikhet for att invandrad varg nu skulle befinna
sig i de revir som #r aktuella for jakt. Det &r dven hogst osannolikt att
ytterligare vargar har kommit till aktuella omréaden fran Ryssland genom
bade Finland och Sverige.
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Inom det utvalda jaktomradet finns enligt “Inventering av varg vintern 2016-
2017” (Rovdata och Viltskadecenter, SLU Rapport nr. 1-2017) ingen
genetiskt viktig varg, enligt definitionen F1 (en invandrad varg eller forsta
generationens avkomma), eller F2 som héirstammar frin Galvenhanen. Det
utvalda jaktomradet kommer dock att vara prioriterat for inventeringsinsatser
infor jaktstart for att minimera risken for att en genetiskt viktig varg finns i
omréadet under tiden da jakten bedrivs.

Mot bakgrund av ovanstaende gor Lansstyrelsen bedémningen att
licensjakten uppfyller kraven pa selektivitet.

Annan limplig 16sning

Utbver licensjakt arbetar Lénsstyrelsen #ven i stérsta mdjliga utstrickning
med andra atgérder si som ersittningar vid skador, bidrag for férebyggande
insatser, skyddsjakt, samrad och information som bidrar till att minska
konflikter mellan ménniska och varg. Licensjakt utgdr dock ett nddvéndigt
komplement for att ytterligare minska risken for socioekonomiska
konsekvenser. Detta giller sérskilt i omraden med tit forekomst av varg och
andra rovdjur. Licensjakt &r en strategi for att uppna mélet att minska sddana
titheter. Andra dtgérder for att minska fSrekomsten av varg i ett omride
skulle kunna vara flytt eller sterilisering av varg.

Skadorna i ldnet orsakade av varg varierar fréan ar till &r. Med en okad
vargstam Okar ocksé risken for skador och negativa socioekonomiska
konsekvenser. Utan licensjakt kommer vargstammen att viixa i storlek, vilket
pé sikt leder till ett 6kat behov av skyddsjakt eftersom risken for skador
kommer at 6ka. Detta i sin tur kan leda till hoga kostnader for samhéllet,
minskad acceptans, dkad oro och psykisk stress, vilket kan leda till en tkad
motsittning mellan linsstyrelsen forvaltning och ortsbefolkningen som foljd.

Skyddsjakt

Ett alternativ till licensjakt pé varg, for att motverka skador, dr skyddsjakt.
Linsstyrelsen gér dock bedémningen att skyddsjakt inte &r ett 1ampligt
alternativ till licensjakt. Skyddsjakt innebdr att problematiska individer
avldgsnas snabbt och effektivt. Ofta involveras ett fatal personer och det
tillimpas metoder som vid licensjakt inte ér tilldtna. De féllda djuren
omhindertas vanligtvis av myndigheterna och rovdjuren far en sorts karaktdr
av skadedjur. Att genomfdra ett stort antal skyddsjakter med
populationsreglerande effekt skulle vara mycket resurskridvande och
kostsamt och ir dirmed inte en limplig 16sning for att halla stammen pa en
nivd som motsvarar ldnets uppsatta forvaltningsniva.

Andra limpliga 16sningar som provas i samband med skador 4r exempelvis
skriimsel av olika slag, och stingsling. Skréimsel &r en atgéird som ofta har en
kort eller begriinsad effekt p4 vargar som orsakar skador. Stéingsling &r ofta
effektivare, men trots att stingsling anviints som forebyggande atgérd under
ménga &r har inte detta lett till minskade skador pé lansniva. Sddana insatser
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beddms heller inte mdjliga att genomfora pa en skala som omfattar ett helt
lén eller en hel vargpopulation och pé lang sikt.

Flytt av varg

Vargar kan forflytta sig dver mycket langa stréckor under kort tid.
Erfarenheter visar att det finns en stor sannolikhet for att flyttade vargar
aterkommer till omradet dér de infangades. En flytt medfor dessutom en hog
grad av stress for det fingade och flyttade djuret, som maste s6vas. Enbart
sévningen ir en bade riskabel och ingripande &tgérd for vargen. Flytt av varg
ir ocksé en personalintensiv tgéird som &r forenad med mycket hoga
kostnader. Naturvardsverket uppskattar att kostnaden for flytt av en varg vid
ett tillfille uppgar till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal vargar som
omfattas av detta beslut skulle déirfor innebéra orimliga kostnader.

Sterilisering av varg

Aven sterilisering av varghonor kriver att aktuell varg sovs, och efter
ingreppet krivs en viss likprocess som &r svér att Gvervaka. Det dr saledes
en mycket personalintensiv 4tgéird som #ven den &r forenad med hoga
kostnader. Sterilisering ér enligt Lansstyrelsens mening inte lamplig att
utfdra pa ett vilt djur da den utsiitter djuret for onddigt lidande.

Slutsatser

Ovan nimnda forvaltningsstrategier &r enligt Lénsstyrelsens mening endast
orealistiska alternativ for att uppné samma syfte som licensjakt. Alternativen
4r olampliga i forhallande till sévl kostnader, tidsaspekt och
personalresurser som risken for onddigt lidande. Det kan ifragaséttas om de
ens #r praktiskt mdjliga att genomfora for det antal vargar som nu &r i fraga
for uttag genom licensjakt.

Lénsstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstiende att det inte finns nidgon
annan lamplig 15sning for att minska vargstammens péverkan pa
socioekonomiska forhallanden samt pa tamdjurshéllningen i det utvalda
reviret in att bedriva licensjakt efter varg.

Sammanfattning

Fér att minska socioekonomisk paverkan samt underlétta tamdjurshéllning
finns ingen annan lamplig 18sning &n licensjakt som syftar till att reducera
det totala antalet revir. Den svenska vargstammen har uppnétt gynnsam
bevarandestatus. En selektiv och stringt kontrollerad jakt av denna
omfattning &ventyrar inte upprétthdllandet av denna. Aktuell beskattning &r
av begrinsad omfattning och ldmplig utifrén saval mélséttningen med jakten
som stammens storlek. Den licensjakt som beslutas av Lénsstyrelsen innebér
inte att antalet foryngringar i Sverige understiger det beslutade nationella
referensvirdet gillande gynnsam bevarandestatus for varg. Linsstyrelsen har
samordnat beslutet med Lansstyrelserna i mellersta
rovdjursforvaltningsomradet. Beslutet r ocksé i enlighet med LCIE:s
riktlinjer om forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.
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Liansstyrelsen beslutar dérfor om licensjakt efter varg i enlighet med de
villkor som framgér av detta beslut.

Upplysningar

Soka efter spar

Da vargars revir ur ett jaktligt perspektiv 4r mycket stora anser
Liénsstyrelsen att det dr nddvindigt att medge undantag frén jaktlagens
forbud mot att anvéinda motorfordon i samband med jakt for att méjliggora
att pa befintligt viignit soka efter vargspar.

Hantering av filld varg

Forskningen och forvaltningen har ett behov av kunskap frén obduktioner av
fillda vargar och av vargdelar i vetenskapliga referenssamlingar.
Lansstyrelsen har dérfor villkorat att den flddda djurkroppen ska tillfalla
staten. Varg som faller pa en mark dér vargjakt inte far ske tillfaller staten
enligt 33 § jaktforordningen (1987:905). Naturvardsverket ska enligt 38 §
jaktforordningen (1987:905) bestimma hur omhéndertagna djur ska
hanteras.

Straffbestimmelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stid i beslutet och i strid med
fredningsbestdmmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelser for
Jjaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§ jaktlagen.

Kungérelsedelgivning

Lénsstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungdrelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehdll samt om var
och ndr det hélls tillgéngligt inférs inom 10 dagar i Post och inrikes
tidningar. Beslutet finns under dverklagandetiden tillgingligt hos
Liénsstyrelsen i Varmlands lan, Vaxnisgatan 5, Karlstad samt pa
Lénsstyrelsens hemsida www.lansstyrelsen.se/varmland.

Du kan 6verklaga beslutet

Se bilaga 1.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshoévdin med
rovdjursansvarig vilthandliggare som foredragande. 1 den

slutliga handliggningen har ocksé Linsrad , verksamhetschef

, enhetsche ¢ D och viithandliggare QD

deltagit.
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Bilagor:

1. Hur man &verklagar
2. Karta dver jaktomradet

3. Telefonnummer for anmélan av jaktledare samt anmilan om filld eller
paskjuten varg

4. Besiktningsprotokoll, Registrering av falld/paskjuten varg
5. Besiktningsprotokoll, Besiktning, provtagning och mirkning av filld varg
6. Besiktningsprotokoll, Platsundersokning och efterssk

Besiktningsprotokollen finns att himta pé http://www.sva.se/djurhalsa/vilda-
djur/stora-rovdjur/dropbox

Kopia till:
Virmlands lins Viltforvaltningsdelegation

Mellersta rovdjursforvaltningsomradet




Bilaga 1

Du kan éverkiaga beslutet

Om du inte &r ndjd med Linsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsritten. Observera att du ska skicka eller limna dverklagandet till
Linsstyrelsen i Virmlands liin, 651 86 Karlstad. Du kan iven skicka in 6verklagandet
via e-post till varmland@lansstyrelsen.se. Det ska du géra dérfor att Lansstyrelsen maste
prova om &verklagandet har kommit in i ritt tid, innan det skickas vidare till
forvaltningsritten. :

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 2 november 2017. Om
det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt Sverklagande kan du be om att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det
forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forléingas eller inte.

Om négon annan part Sverklagar beslutet, till exempel en kommun eller annan myndighet, &r
tiden tre veckor frin det datum som star pa beslutet.

Ditt 6verklagande ska innehalla:

¢ vilket beslut som &verklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska #indras
¢ varfor du anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:
e personnummer
¢ adress till bostaden
¢ telefonnummer ddr du kan nés
¢ eventuellt dvriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din uppfattning, bor du skicka med
kopior pa dessa.
Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud for att skota Gverklagandet &t dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska gora, gar det bra att ringa till Lansstyrelsen, telefon 010-
224 70 00. Fraga efter den som varit féredragande i beslutet.

Postadress: L&nsstyrelsen V&rmland, 651 86 KARLSTAD Besbtksadress: Vaxnésgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (véxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland




Bilaga 2

Karta dver jaktomrade

P L e—.

B s o o

Karta: Griinserna utgbrs av E45/E16, RV239 och RV62. Tv4 naturreservat (Vimyrens och Titjﬁmsskoge!ls
naturreservat) dir jakt efter varg inte ir tillitet har miirkts ut pi kartan. Det kan finnas andra reservat inom
omridet diir jakt inte iir tillitet och det ir upp till jaktledaren att ha koll pi vilka regler som giiller dér man

Jjagar.




Bilaga 3

Lathund till stéd for jaktledare under pagaende jakt

Innan ni paborjar jakten:

o Du ska vara anméld som jaktledare bade hos Naturvérdsverket och Lénsstyrelsen,
samt vara vil inforstadd med alla villkor i beslutet (detta &r en kort sammanfattning
av det som kan vara bra att ha med sig under pagéende jakt).

o Se till att alla jigare &r inforstaidda med villkoren for jakten och var jakt far bedrivas.

o Ha namn, adress och telefonnummer p skyttarna tillgéingligt for att underlétta
rapportering av paskjuten/filld varg.

Aterstiende tilldelning:

o Lyssna av telefonsvarare minst en géng i timmen for att kontrollera aterstdende
tilldelning: 016-224 71 60. Det riicker inte att vara ansluten till sms-tjénsten.

Vid paskjuten eller filld varg:
o Skytten ska anmila paskjuten eller filld varg till Lénsstyrelsen utan drdjsmal pa
010-224 76 05.
o Foljande uppgifter ska uppges vid anmélan:
- Skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer
- Datum och klockslag for skottillfillet
- Koordinater eller detaljerad platsangivelse for skott- och fallplats.
- Djurets kdn
Paskjuten varg: efters6k och dokumentation

o Anmil direkt till Lansstyrelsen. Endast eftersck efter det paskjutna djuret far bedrivas
tills Lansstyrelsen meddelar att jakten kan aterupptas.

o Skytten och jaktledaren ansvarar for platsundersékning och eftersok (se villkor i
beslutet).

o Linsstyrelsen ska kunna besikta skottplats, var ridd om spér pa platsen och eventuellt
blod, hér spillning eller urin.

Hundanvindning
o Hogst 2-3 hundar som forfoljer samma varg bér anvéndas samtidigt.

o Eftersokshund ska kunna finnas p4 platsen inom hogst tva timmar frén paskjutningen.

OBS! Kontakta alltid Linsstyrelsen om:

o Ni hittar spar av vargar som gétt in i jaktomradet utifrdn. Ni maste fa klartecken frén
Liansstyrelsen innan ni fér pabérja jakt i det omradet, dé jaktomradet kan behdva
justeras at ndgot hall for att omfatta rétt vargar.

o Det finns indikationer pa att det finns fler eller fiirre &n 6 vargar inom jaktomradet.
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REGISTRERING AV FALLD VARG

1. Hfylid blankett I3mnas 41 |&nzstyrelsens besikiningsman som registrerar relevanta uppgifter i Rovbase
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IMATTHJALP

Mat g3 ofiddd varg. Anvind plastmittbans sami 13mpiig vég. Vagda vidter angee | ky med minst en decima’.

: 315t shay bakom framiener.

Bvstand fran nozspets 6l cvansrot genom att 5lj kroppens kontur.

Hvstand fran svanswotti] sists cvanckotan mdt frdn anus (svansens undsrsida). Observera att summan av Mat 2+ Mat 3
avviker fran M3t 41

Vargs~ (3pgs plati pa rygn. Noser frycke ner mot underiaget ook svansen stricks ut Mat fr3n noespets 17 sicta svanskotan.

Avstand fran "ambige” 7 “randiad”.

Avstand fran hE" tll frimeta Hoyrane framkant Taszen cia vara rak,

Aystand fran siowa dynane bakast £ dmeta thdynans Famiant

#&vstand fran siotz dynant kakkant £ framsts tdynans famiant

Stbeeta spenens ho ¥ x bredd vid basen (skjutmat).

Langs x predd av bada testidama. Mitpd of3dd kropp (skiutmat).
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VBESTKTNING PROVTAGNING OCH MARKNING AV FALLD VARG

1. B!ankeﬁen fylls i av idnsstyrelsens besmtnmgsmaﬂ som registrerar relevanta uppgifter | Rovbase.

2. Besiktningsmannen siinder kopia £l SVA tlisammans med kropp och prover.
Besicningsaxtur o0 Kocksiag At M3t Dag | Kiocksag Tim afin | Linsstyelsens k-7
| RN T T R PR el [0S ") | (N et [ Sl [ ool !
Besikmingsannen Fk A Manad  Dag | Kocksag Tim Mn | Franven
s i T gy o
Fzitmpp (o310 Swinn mas dynoe ach Kiokspsia Bapp med siake w&lpm ‘%ﬁ:ﬁ
PZ skofpiatsen Salpataen E&m&'ﬁﬁm 051 km! D £3 amar pas Ange i
Sayttens Her .m[jmf!z pusE]'mjsew Diurels ey, MANNTG
Djursts k& Dijurets aicer Djurets vkt Eveniela ritelseompliete”. sk
SKiavsting. Avstind meian s/t och v2g Hu-resgerde Stz =t/ Fok il Speang
& ot plskdts mad Firsia siotet? L L] |m|=ge?
pﬂ_mﬂgﬁ Hur manga skotf oul0ssades MOt vo/gen” Anvindes S50 wid fors Sholtet? I’j 5
| ] =srec skazor
|| scomargen (ange ooesd var,
1[] Awesiacer
[ ga syniiga seaser
FOTOOOK- | Hels yargen ‘oroch ossar Skotipiats Falplats Inga fobon agna
MENTATION | O
Kropp inkl. skalie, svaistomr oo ben Ve "e £oksa persten 8 BsTar Kropp <3 6 SuA
-_ = =i
D BeskmingsmaTens Fefeesorry sdnt i SvA
: PRAETBASEIOY had €T 124 T} {Enge eanim)
Rostase IO Nr pd evert.elt C TESfisting
S e Ange misrochipnr ] SiTing v oopp efier &v. SoigTe []Ej santratecae
L 0 2 ) mirochis |angs placerrg) :
SEnn - mikooips Dhﬁ’;iﬂ‘éﬂg el Synigt MKrachiD (ange paceing — o Bt 3= Sl
53 A | Ll
£ Namn Parsonnmirar Telfon
ST o 0 M ] o P B |
Adres: Paste Posiiess
eposiadress Lang om annatan Sverge
Besimngran Laobing son Limestyrese
UTEORD AV | |

NATURVARDEVEREET, BLANEE

%2

BEBINTNING, FROVIAGNING OUR YASENING AV FALLD WARL, VIREION 1.4 20%4




Bilaga V2, sidan 2

KOMPLETTERANDE MARKNING AV FALLD VARG

1. Blanketten fylic i av cen som utfBr mirkningen och originale! s3ndes i Naturvardsverket, 108 48 Stockolm,
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Bilaga V3

PASKJUTEN VARG - PLATSUNDERSOKNING OCH EFTERSOK
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammartritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert Gver-
klagande méste Er skrivelse ha kommit in ill f&r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock overklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Gver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
miinna, ska &verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att Sverklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska indringen utan
dréjsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han /hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




