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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar verklagandena.

BAKGRUND

Lansstyrelsen i Orebro léin har beslutat om licensjakt av tva stycken vargar
inom ett anvisat omrade. I beslutet anges att jakten fér bedrivas under tiden
2 januari 2018 till och med den 15 februari 2018, eller till dess att ldnssty-

relsen avlyser jakten.

Beslutet forenades med bl.a. féljande villkor:

— Lansstyrelsen beslutar, med undantag frén jaktlagens forbud, att sokning
efter vargspar fir ske med hjilp av motordrivet fordon, men endast pa be-
fintligt vignit.

— Lansstyrelsen erinrar om att jakten ska bedrivas med god jaktetik och att
all hundanvéndning ska priglas av detta. Lansstyrelsen rekommenderar att
om drivande hund anvéinds bér tvé till tre hundar som forféljer varg anvén-
das samtidigt.

Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Nordulv och Wolf Association Sweden anfor
Foreningen Nordulv och fSreningen Wolf Association Sweden (WAS) har i
gemensamt overklagande yrkat att beslutet ska upphévas. Foreningarna an-

for i huvudsak foljande. Vargen uppnér inte gynnsam bevarandestatus. Den
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beslutade jakten kommer i vart fall att forsvéra uppritthallandet av gynnsam

bevarandestatus.

Av de enkiitundersokningar som genomforts framkommer att acceptansen
for varg &r oforindrad jamfort med tiden fore licensjakt. Av Naturvardsver-
kets skrivelse framgér att de verksamheter som haft storst problem med
vargforekomst ir tamdjurhéllning, renskétsel och jakt. Dessa verksamheter
har kunnat fortga och utvecklas trots den &kande vargpopulationen. De so-
cioekonomiska effekterna dr ytterst begrinsade. Dirmed faller detta syfte

for lansstyrelsens beslut om licensjakt.

Vid inventeringen av varg framkom att antalet vargar uppgick till 355
stycken. Med beaktande av redan doda vargar understiger antalet vargar i
landet 300 stycken. Fér det fall den illegala jakten uppgar till 15 procent &r
vargstammen nere pa 255 vargar. Forskning visar att uppskattningsvis 10 —
30 procent av vargar i Sverige dodas illegalt. Vintern 2015/2016 lyckades
fyra vargar invandra till Sverige varav tre av dem numera dr doda. Lanssty-
relsen har inte gjort sannolikt att vargstammen i Sverige uppnatt gynnsam

bevarandestatus.

Vad Jaktkritikerna anfor

Jaktkritikerna har &verklagat beslutet och yrkar att beslutet ska upphévas,
Jaktkritikerna anfor i huvudsak foljande. Antalet vargar i Sverige uppnar
inte gynnsam bevarandestatus vilket &r en forutsittning for att tillata jakt.
Om den svenska vargstammen uppgér till 370 vargar eller fler behdver
minst en ny immigrant fran dstligare populationer reproducera sig i den
skandinaviska vargpopulationen per varggeneration (Naturvardsverkets for-
valtningsplan). Naturvardsverket skriver vidare att om stammen ligger néra
270 individer behdvs minst tva nya reproducerande immigranter per fem ars
period. Berdkningen av antalet vargar &r felaktig eftersom inventeringen

inkluderar djur och revir som redan utplanats i 2017 ars licensjakt. Det verk-




FORVALTNINGSRATTEN DOM 2451-17
ILULEA 2017-11-27

liga antalet vargar som beslutet grundar sig pa ér ldgre dn vad som anges i
beslutet. Av propositionen en héllbar rovdjursforvaltning framgér att de
stora rovdjuren ar 2013 hade gynnsam bevarandestatus och att den ska be-
héllas. Naturvardsverket har fastslagit att gynnsam bevarandestatus bor sét-
tas till 300 vargar. Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande frén ar 2016
talar i samma riktning. Av den senaste reproduktionen som skett ar 2016
finns inga valpar kvar och den invandrade hanen #r borta. Inavelsgraden hos

den svenska vargstammen dr densamma som for fem &r sedan.

Vid inventeringen av varg som skett i maj 2017 berdknades antalet till 355
vargar dock ridknas doda vargar in i detta antal. Antalet vargar berdknas uti-
fran omriikningsfaktor tio. Det utreds om inte omrékningsfaktorn borde vara
atta vilket medfor att antalet vargar efter att redan ddda vargar riknas bort
uppgar till 240 vargar. Det finns inte utrymme att jaga nédgon varg alls under

ar 2018 for att sikra gynnsam bevarandestatus.

Vad Jigareforbundet Orebro lin anfor

Jigareforbundet Orebro ldn (Jigareforbundet) har yrkat att beslutet ska dnd-
ras pé sa sitt att licensjakten ska utokas till omfatta sex stycken vargar. Ja-
gareforbundet yrkar dven att tilliggsbeslut ska fattas till att omfatta samtliga
vargar for det fall att reviret rymmer mer &n sex stycken vargar. Jigarefor-
bundet anfor i huvudsak foljande. Hela reviret i Kindla ska tommas pé var-
gar. Det medfor oklarheter hur jaktens bedrivits under senare &r om jaktutta-
get begrinsas till tva vargar per revir. Detta sirskilt om det i inledningen till
licensjakten fills ungdjur som inte #r det revirhdvdande paret. Vid samman-
tridet i viltforvaltningsdelegationen uttalades starkt stod for att hela reviret
bor témmas. Tidigare beslut av ldnsstyrelsen har haft ett jaktuttag om sex
vargar som utgangspunkt for att tomma ett revir. Aven angrinsande l4n har

fattat beslut om licensjakt 2018 med den inneb&rden.
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Vad Jigarnas Riksforbund Orebro liin anfor

Jigarnas Riksférbund Orebro lin (JRF) yrkar att beslutet ska &ndras till att
omfatta 21 vargar som far fillas under licensjakt 2018 i Orebro ldn. JRF
anfor i huvudsak foljande. Jakten syftar till att minska problemen som orsa-
kas av varg samtidigt som acceptansen av varg okar utan att det sker pé be-
kostnad av vargens gynnsamma bevarandestatus. Med jakten kommer posi-
tiva foljdeffekter som fiirre oskygga vargar. Det bor dven finnas utrymme
for beslut om skyddsjakt inom ramen for den gynnsamma bevarandestatu-
sen. Riksdagen har beslutat att en inriktning for vargpopulationen ska besté
av 170 — 270 vargar. Efter en spillningsinventering under 2017 visar resulta-
ten pa 330 vargar i Sverige. Efter en officiell inventeringsperiod har ytterli-
gare 23 vargar identifierats. Fregaende ars inventering visade 355 vargar
och arets inventering uppgér till ndrmare 350 vargar. Det dr osannolikt att
samtliga vargar upptickts vid spillningsinventeringen varvid det verkliga

antalet vargar sannolikt &r hogre.

Forvaltningen méste vara mer inriktad pd ménniskan och att minska skade-
nivderna pa bade boskap och hundar samt 6ka acceptansen for varg. I sam-
band med att vargen etablerar sig i nya omraden minskar acceptanden for
varg. En dkande vargpopulation leder tiil 6kade tamdjursangrepp. En omfat-
tande vargjakt leder till att vargarnas skygghet Skar. De vargar som uppvisar
det mest oskygga beteendet och som ror sig i ndrheten av ménniskor kom-

mer att utsittas for ett hdgre jakttryck.

Vad Svenska Rovdjursforeningen anfor
Svenska Rovdjursforeningen (Rovdjursforeningen) yrkar i forsta hand att
beslutet ska upphiivas och att férvaltningsritten beslutar om inhibition for

det fall malet inte dr avgjort den 1 december 2017.

[ andra hand, for det fall att beslutet inte upphévs, yrkas att tillaggsvillkor

beslutas pa foljande sitt:
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— att hund som anvinds for att spdra varg ska vara bandad, alternativt om
det kan sikerstillas att jakthunden inte springer sa fort att vargen utsitts for
onddig péfrestning och om det kan sikerstllas att jakten inte leder till direkt
konfrontation mellan hund och varg kan,

— Antalet 18sspringande jakthundar begrinsas till en jakthund som forfsljer

vargen.

Rovdjursféreningen anfor i huvudsak foljande. Hogsta forvaltningsdomsto-
len har i ett avgérande den 30 december 2016 faststillt Naturvérdsverkets
beddmning att minst 300 vargar behdvs for att vargen ska anses ha uppnétt
gynnsam bevarandestatus i Sverige . Det ar viktigt att veta nir pa dret popu-
lationsstorleken ska miitas for att kunna jimftras med referensvirdet 300
djur. En siffra som innefattar redan déda vargar kan inte jimforas med refe-
rensvérdet for gynnsam bevarandestatus eftersom ett referensvirde avser
antalet levande vargar. Det dr populationsstorleken precis fore féryngring
(fédda valpkullar) som ska jimforas med referensvirdet for att bedéma om
vargen har gynnsam bevarandestatus. Omrékningsfaktorn tio &r svagt un-
derbyggd och baseras pé data frén endast tre ar. Efter ett vargforskningspro-
jekt har en ny omrékningsfaktor om 7,67 eller atta presenterats. Invente-
ringsrapporten for sdsongen 2016/2017 visar pa 34 familjegrupper inom
Sverige och sammanlagt 37,5 familjegrupper genom de som delas med
Norge. Fyra av de svenska familjegrupperna har dock skjutits under vintern
varvid antalet uppgér till 33,5. Med den nya omrékningsfaktorn uppgar an-
talet vargar i Sverige till 257 stycken. Under perioden den 1 oktober 2016
till den 30 april 2017 hittades DNA frén hogst 332 vargar varav 52 stycken
dr konstaterat doda. Antalet vargar som levde vid periodens slut uppgick

alltsa till hogst 280 stycken.

Frén inventeringssésongen 2014/15 till inventeringssdsongen 2015/16 har en
kraftig minskning skett av vargstammen och vargstammen har #nnu inte

aterhdmtat sig frin minskningen. Vid en jimforelse med Finland kan anges
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att vargen inte lingre fir skjutas ddr med anledning av art- och habitatdirek-
tivet eftersom stammen minskat. Detsamma borde gilla for Sveriges del.
Jakt okar inte acceptansen for varg vilket framgér av tva vetenskapliga stu-

dier som publicerats under ar 2016.

Eftersom ett genflde inte skett under mer &n sju ar fore dr 2016 kommer det
under fem varggenerationer under det nirmaste drhundradet att behdvas
minst tva reproduktioner mellan nya invandrade vargar som inte r besldk-

tade med varandra.

Lénsstyrelsen har &dven angett att skyddsjakt inte far anvéndas i populations-
reglerande syfte. Rovdjursforeningen vill poéingtera att jakt pa varg i syfte
att reglera populationen saknar lagstdd i synnerhet nédr stammen inte nar upp
till gynnsam bevarandestatus. Vargen kan inte anses ha gynnsam bevaran-

destatus sa ldnge artens utbredning &r begrénsad till mellersta Sverige.

Vargstammen i Orebro #r langt under linets forvaltningsmal vilket 4r ett
skdl mot att bevilja licensjakt. Orebro ldn har en beslutad miniminiva om
fem drliga foryngringar. Viltférvaltningsdelegationens forvaltningsmaél har
ett beslutat inriktningsmal om 5,5 — 6 arliga fdryngTihgar. Det senaste inven-
teringsresultatet visar pa 3,8 foryngringar i Orebro lin 2016. Argumentat-
ionen att skyddsjakt inte 4r en limplig 16sning #r sdrskilt ovidkommande

avseende Orebro lin eftersom de inte nér upp till linets forvaltningsmal.

Villkor om anvindning av jakthund

Jakt med flertalet 16sspringande hundar strider mot 27 § jaktlagen dér det
framgér att djuren inte ska utsittas for onddigt lidande samt jaktforordning-
en dir det framgdr att viltet inte ska utsittas for onddiga péafrestningar. For
det fall licensjakten inte stoppas helt bor den kompletteras med villkor som

begrinsar anviindandet av hund enligt yrkandet.
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Vad Liénsstyrelsen anfor

Lénsstyrelsen vidhaller sitt beslut.

RATTSLIG REGLERING

Bestdmmelse

Av 23 ¢ § jaktforordningen framgar att forutsittningen for att licensjakt efter
bl.a. varg ska tillatas, &r att det inte finns nigon annan limplig 16sning och
att jakten inte forsvérar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestadnd i dess naturliga utbredningsomride. Jakten méste dessutom
vara ldmplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammansittning samt
ske selektivt och under stringt kontrollerade former. Bestimmelsen i 23 ¢ §
jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i
radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder

samt vilda djur och viéxter (art- och habitatdirektivet).

Praxis

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 89 prévades fréa-
gan om fOrutséttningar for licensjakt efter varg. Hogsta forvaltningsdomsto-
len konstaterade i avgorandet att Lénsstyrelsen i Virmlands lin hade haft
fog for sitt beslut om licensjakt efter varg 2016. (Avgorandet kommer att

redogdras for under respektive underrubrik, forvaltningsrittens anmérk-

ning).

EU-domstolen har i dom den 14 juni 2007 i méal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel
16.1 i direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbérdan for att nddvéndiga forutsittningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje dtgird som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillrdckligt
motiverade och som hénvisar till de skil, villkor och krav som anges i arti-

kel 16.1 i direktivet.
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Av den allmiint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomrédet (se dom i mal C-76/08, Europe-
iska kommissionen mot Malta), filjer att det undantag frin skyddssystemet
som en medlemsstat har for avsikt att géra, ska sté i proportion till de behov

som motiverar undantaget.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forsvaras upprdtthallandet av en gynnsam bevarandestatus?
Av det 6verklagade beslutet framgér att ldnsstyrelserna i det mellersta for-
valtningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara

22 vargar, varav tvd vargar far fillas i Orebro ldn.

Naturvardsverket har tidigare faststillt referensvirdet for vargens populat-
ionsstorlek till 270 individer (NV-09661-12). Av nationell férvaltningsplan
for varg for forvaltningsperioden 2014 — 2019 (justerad januari 2016, for-
valtningsrittens anmérkning) anges dock att vargforvaltningen, for att vara
adaptiv, utgdr fran det nya vetenskapliga kunskapsliiget som séiger att 300
vargar utgor den ldgsta mdojliga nivan for gynnsam bevarandestatus i Sve-
rige. Det sedan tidigare beslutade referensvirdet pa 270 vargar kommer
dock formellt att &ndras forst i samband med niista rapportering enligt Arti-
kel 17 till EU ar 2019. Av HFD 2016 ref. 89 framgér dven att marginal vid
jaktuttag krdvs ner till behdvliga 300 individer.

Naturvardsverket faststéllde den 1 juni 2017 inventeringsresultatet for vin-
tern 2016/17. Den senaste inventeringen av varg (vintern 2016/2017) visade
att mellersta rovdjursférvaltningsomréadet hade 34,3 foryngringar. Minimi-
nivén for det mellersta rovdjursforvaltningsomradet faststilldes &r 2014 till

27 arliga foryngringar.

2451-17
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Av Naturvardsverkets beslut (NV-00552-14) om faststillande av minimini-
véer for varg framgar att Orebro lin har en beslutad miniminivé om fem
foryngringar. Av det 6verklagade beslutet framgar att inventeringsresultatet

for Orebro lén har 3,8 linsegna foryngringar.

Av propositionen (2012/13: 191 s. 51 £.) En héllbar rovdjurspolitik framgar
bl.a. f6ljande. Regeringen delar lédnsstyrelsernas bild av de problem som kan
uppstd da miniminivén for rovdjursforvaltningsomradet har uppnétts men
inte nivan for vart och ett av linen. Om miniminivaerna uppnas for rov-
djursférvaltningsomradet som helhet, men inte for vissa ldn inom omréadet,
dr forhéllandet oundvikligen sadant att miniminivaerna i minst ett annat lin
kommer att 6verskridas. I sddana lin, dir miniminivéerna dverskrids, #r det
sérskilt viktigt att ge utrymme for en adaptiv ekosystembaserad forvaltning
dér hénsyn kan tas till bl.a. vikande populationer av bytesdjur och socioeko-
nomiska faktorer. Det finns annars risk for att betydande skador uppstér i
det lénet eller att rovdjurets paverkan pa sina bytesdjur &r orimligt stor. Un-
der forhallanden dér en lidnsvis miniminivé 6verskrids men dir forvaltnings-
omradet &nnu inte har uppnatt sin miniminiva kan det finnas en god forsta-
else for att handlingsutrymmet &r begrénsat. Ett begrinsat handlingsut-
rymme ir svérare att motivera da miniminivén for omréadet har uppnatts.

Det dr viktigt att det regionala ansvaret for forvaltningen av stora rovdjur
samordnas pé en hdgre niva &n ldnsniv4, bl.a. eftersom rovdjurens hemom-
raden och revir inte sillan dr ldnséverskridande och dérfor att en sddan for-
valtning ger en bittre helhetssyn. Om miniminivan uppnés pa rovdjursfor-
valtningsomrédesniva, bor det ge en Skad en mojlighet till adaptivitet i for-
valtningen av stora rovdjur for de ldn som ingér i omradet. Det bor siledes
ricka med att miniminivén uppnés pa forvaltningsomrédesniva for att alla
lansstyrelser inom omradet ska fa ta ansvar for licensjakt utan att Natur-
vardsverket anger det hdgsta antal djur som far fillas. Delegation bor alltsa
dven kunna ske till de 1&n inom omradet som inte har nétt sin miniminiva.

I denna del noterar forvaltningsritten att det av Naturvardsverkets beslut
framgér att en minskning av vargens koncentration dir den &r som titast
redan nu kan vara méjlig i det mellersta forvaltningsomradet eftersom varg-
populationen inom forvaltningsomradet verstiger den beslutade minimini-
van. Forvaltningsrétten godtar ldnsstyrelsens bedomning i denna del utifran
vargparets sammanséttning och den fortétning av vargrevir som skett i om-

rddet. Vid denna beddmning har forvaltningsritten dven beaktat att det finns
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marginal inom mellersta rovdjursforvaltningsomradet ner till Naturvards-

verkets faststillda miniminivéer.

Vid sidan av det rent numeréra antalet vargar som far fillas under jakt 4r det
dven viktigt att beakta den genetiska faktorn vid bedémningen av gynnsam
bevarandestatus. I denna del har ldnsstyrelsen pekat ut ett omrade inom vil-
ket jakt far bedrivas dédr vargparets sammansittning beaktats. Enligt beslutet
framgér att det inte finns nagon genetiskt viktig varg i omréadet. Vidare
framgdr att utvalt jaktomrade kommer att prioriteras for inventeringsinsatser
infor jaktstart, for att minimera risken for att genetiskt viktig varg finns i

omradet under tiden dé jakten bedrivs.

Med hénsyn till att den uppskattade populationen i Sverige bestar av 355
individer finner forvaltningsrétten att den beslutade licensjakten inte riskerar
att underskrida referensvirdet om 270 individer. Ndgon sddan risk bedoms

inte heller finnas utifran ett nytt referensvérde for varg om 300 individer.

Jakten kan dérfor inte pd denna grund anses forsvéra uppritthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus. Inventeringsresultaten for varg har dock de sen-
aste tva aren legat relativt nira den faststilida miniminivéan for varg for mel-
lersta rovdjursforvaltningsomrédet. 1 Orebro lin uppnas dock inte lénets
miniminiva avseende ldnsegna foryngringar. Forvaltningsritten anser ddrfor
att det inom nu aktuell licensjakt saknas utrymme att besluta om jakt pa yt-

terligare vargar.

Léamplig med hénsyn till stammens storlek och sammanscdittning?

Av HFD 2016 ref. 89 framgér att bestimmelsen i 23 ¢ § jaktférordningen
maéste fOrstés sa att det krévs att jakten sker i begriinsad omfattning och av-
ser en begrinsad méngd for att vara tillaten. Det kriivs sdledes att jaktuttaget
inte forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen for den svenska varg-

stammen.

2451-17
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Med ett jaktuttag om 22 vargindivider inom det mellersta rovdjursforvalt-
ningsomrédet reduceras stammen med n#rmare sex procent. Det finns dock
tillrécklig marginal ner till de behovliga 300 vargindividerna. Vid bedém-
ningen av det revir som valts ut for avskjutning har vargparets sammansiitt-
ning och den genetiska statusen beaktats. Det jaktuttag som &r aktuellt be-
doms saledes inte ha nagon paverkan pa vargstammens genetiska variation.
Dessutom har tillrickliga forsiktighetsatgérder vidtagits for att ingen gene-
tiskt vérdefull varg skulle skjutas. Under dessa forutsittningar har den be-
slutade jakten ingen effekt pa vargstammens gynnsamma bevarandestatus.
Det har inte heller framkommit att jakten skulle vara olimplig med hénsyn

till vargstammens storlek och sammanséttning.

Stringt kontrollerade forhallanden?

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening méste kravet pé stringt kon-
trollerade forhdllanden innebéra att villkoren for jakten #r tydliga, frimst
vad giller de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta far
ske, under vilka tider och till vilket antal. Dessutom maéste det finnas effek-
tiva rutiner som fGrhindrar att jakten sker i strid med villkoren. Slutligen
maste kraven pa ansvariga myndigheter att kontrollera jakten stillas higt

(HFD 2016 ref. 89 s. 23).

Av det 6verklagade beslutet framgar att antalet revir, sedan foregdende in-
venteringssdsong, okat fran ett till fyra i det omrade dér det utpekade varg-
reviret dr beldget. For att minimera risken att andra vargrevir paverkas av
Jakten har jaktomradets storlek begrénsats till kiirnan av det utpekade revi-
ret. Forvaltningsritten noterar att ldnsstyrelsen i beslutet anfort att kvaliteten
pd inventeringsresultaten for varg &r mycket hog samt att en stérre detalj-

niva vore svar att uppna.




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I LULEA

2017-11-27

Forvaltningsritten konstaterar att det Gverklagade beslutet innehéller siviil
tidsméssiga som geografiska avgridnsningar. Beslutet har dessutom forenats
med en rad villkor rérande bl.a. jaktledares ansvar och de foérhéllanden som
jakt far bedrivas under. Beslutet inkluderar krav p4 skyndsam rapportering
av fillda eller paskjutna djur. Det kriivs kontinuerlig kontroll av om tilldel-

ning aterstar i jaktomrédet

Nir det giller anviindandet av jakthundar har linsstyrelserna erinrat om att
jakten ska bedrivas med god jaktetik och att all hundanviindning ska priglas
av detta. Forvaltningsritten anser inte att det har framkommit sddana skl
som medfor att anvindandet av en eller flera jakthundar med ndviindighet

star i strid med god jaktetik.

Av ldnsstyrelsens beslut anges att motordrivet fordon far anviindas pa be-
fintliga véignit for att s6ka efter vargspar i syfte att bestimma vargens unge-
férliga vistelseplats. Forvaltningsriitten beddmer att den reglering av anvin-
dandet av motordrivna fordon som bestédmts i beslutet inte kan anses strida
mot art- och habitatdirektivet och &r ett sddant undantag som lénsstyrelsen
far besluta om. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsriitten att beslutet

om licensjakt uppfyller kravet om striingt kontrollerade forhillanden.

Var den beslutade licensjakten selektiv?

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening méste kravet pa selektivitet
innebira att jakten ska vara riktad mot vissa individer eller vissa grupper av
individer som tillhdr en viss art eller undanta vissa individer eller vissa
grupper av individer som tillhér arten. Vidare méaste detta urval ske mot
bakgrund av det efterstrdvade syftet i artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet,
dvs. att det inte forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen hos de aktu-

ella populationerna (HFD 2016 ref. 89).

2451-17
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Av det 6verklagade beslutet framgér att ldnsstyrelserna i det mellersta rov-
djursforvaltningsomradet gjort en sammanviigd bedémning av forutstt-

ningarna for selektivt jaktuttag savil nationellt som regionalt. Vidare fram-

Ll

gér av beslutet att jakten begriinsas till det omrade dér vargstammens péver
kan pé socioekonomiska forhallanden och tamdjurshallning &r som storst
och syftar till att underlitta dlgforvaltning och 6ka fértroendet for rovdjurs-

forvaltningen.

Det utvalda jaktomradet kommer enligt ldnsstyrelsen att vara prioriterat for
inventeringsinsatser infr jaktstart for att minimera risken for att en gene-
tiskt viktig varg finns i omradet under tiden dé jakten bedrivs. Vidare fram-
gér av beslutet att forekomst av andra generationens avkomma fran invand-
rad varg sé kallad (F: 2) bor undantas frén licensjakten. Med hinsyn hirtill
samt med beaktande av att l4nsstyrelsen avser att omedelbart avlysa jakten
for det fall nagon genetiskt viktig varg uppehaller sig i omridet bedomer

forvaltningsrétten att lansstyrelsens beslut uppfyller kraven pé selektivitet.

Var den beslutade licensjakten nidvindig eller fanns det ndgon annan
lamplig lésning?

Av HFD 2016 ref. 89 framgér att #ven om nagot sérskilt syfte inte &r fore-
skrivet som ett sérskilt villkor i 23 ¢ § Jaktforordningen eller i artikel 16.1 e
i art- och habitatdirektivet maste det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening finnas ett syfte angivet for att det ska kunna goras en prévning av

fragan om det finns ndgon annan ldmplig 16sning.

Enligt ldnsstyrelsen syftar licensjakten i reviret till att minska koncentrat-
ionen av varg i de delar av landet dér vargstammen dr som titast. Vidare
anger lansstyrelsen att jakten syftar till att underlitta tamdjurhalining samt
minska de negativa konsekvenserna for de boende i omrédet. Enligt forvalt-

ningsréttens mening #r de angivna syften godtagbara i sig.
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Nir det giller frdgan om annan ldmplig [6sning anser forvaltningsritten att
en sddan maste sittas i relation till det aktuella syftet med jakten. Av det
overklagade beslutet framgar att andra ldmpliga I6sningar Sverviigts som
sterilisering och flytt av varg. Flytt av varg har enligt linsstyrelsen varit
forenat med orimliga kostnader och inte medfort 6nskade resultat eftersom
vargen med stor sannolikhet tervinder till det omrade déir de infdngades.
Sterilisering anges i det 6verklagade beslutet som en 4tgird som orsakar

djuren onddigt lidande och #r kostsam.

Skyddsjakt har av linsstyrelsen inte heller bedomts som en limplig 16sning
med anledning av att det &r en resurskrivande atgird dir metoder anvinds
som inte r tillatna vid licensjakt. Enligt forvaltningsrittens mening framstér
inte skyddsjakt som en lamplig 16sning, eftersom syftet att foregé vargens
skadeverkningar och att 6ka fortroendet for forvaltningen dé gér forlorad.
Forvaltningsritten instdimmer i linsstyrelsens beddmning att det inte finns
négon annan ldmplig 6sning #n licensjakt for att uppné de i beslutet an-

givna syftena. Kriteriet hdrom &r dérfor uppfylit.

Slutsats

Forvaltningsritten beddmer att den beslutade licensjakten var nédvindig
och stér i proportion till de syften som motiverar den. Sammantaget finner
forvaltningsritten darfor att samtliga fSrutséttningar for beviljad licensjakt
foreligger, i den omfattning som ldnsstyrelsen har bestamt. Overklagandena

ska dérfor avslas.

2451-17
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulér DV 3109/1C (se bilaga 2).
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Beslut
2017-09-28 Dnr 218-5730-2017
Lénsstyrelsen FORVALTNINGSRATTEN
Orebro lan | LULEA
2017 -10- 26
Malnr: 2'45"“}
Aktbil. & Enhet.

Beslut om licensjakt efter varg i Orebro 1&n 2018

Beslut

Lénsstyrelsen i Orebro lin beslutar om licensjakt efter varg 2018.

Jakttid

Jakt far bedrivas fran och med den 2 januari 2018 till och med den 15 februari

2018 eller till dess Lansstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade

Jaktomrade: Kindla vargrevir

Tilldelning: Tva (2) vargar far féllas inom jaktomradet, oavsett kén och alder.

Jakt far endast ske inom angivet omrade, se karta (Bilaga 1) och i enlighet med

villkoren i detta beslut.

Licensjakt efter varg far inte bedrivas i revir med sékerstélld etablering av

genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomradet

kommer Lénsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten. Genetiskt viktig varg

definieras i detta beslut som en invandrad varg eller forsta generationens

avkomma till sidan varg (sa kallad F1:a). Aven revir med férekomst av andra

generationens avkomma fran invandrad varg (sé kallad F2:a) bor undantas fran

licensjakt.

Avlysning av jakten

Léansstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet tilldelade djur fiéllts eller

paskjutits inom det omrade som omfattas av detta beslut, eller om jakttiden 16pt

ut. Lansstyrelsen informerar om avlysningen via telefonsvararen, via SMS, samt

pa hemsidan (www.lansstyrelsen.se/orebro).

Verkstallighet

Liansstyrelserna beslutar med stéd av 59 § jaktférordningen (1987:905) att detta

beslut ska gélla utan hinder av att beslutet 6verklagas.
Postadress Gatuadress Telefon E-post Internet Org nr

s lamamak mnlans o losnlsea

7n1 AR ARERDAN Ctartarmat 99 A4N 994 00 AR Arahea@lananbralaan ~n
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Villkor fér genomférandet av jakten

For att sdkerstilla att jakten bedrivs selektivt och under stréngt kontrollerade
forhallanden beslutar Lansstyrelsen att angivna villkor ska gilla for
genomfdrandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet &r stéllda utifrdn
Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad for Léansstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvardsverkets beslut (NV-04025-
17) om &verlatande av mojligheten att besluta om licensjakt efter varg till
linsstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomrédet.

Straffbestémmelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stéd i beslutet och i strid med
fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelser for
jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§ jaktlagen.

Soka efter spar

Lansstyrelserna beslutar med stod av 21 § jaktforordningen att sokning efter
vargspar far ske med hjilp av motordrivet fordon, men endast pé allmén eller
enskild vig. Den som soker efter spar fran motordrivet fordon far inte skjuta,
forfolja eller genskjuta varg fran fordonet. S6kning efter vargspér far utforas utan
att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos Lénsstyrelsen i Orebro.
Sparning far utforas fran och med beslutad jaktstart till och med jaktens slut 1
syfie att faststilla djurens ungefirliga vistelseplats.

Jaktledare

Krav pa jaktledare
En ansvarig jaktledare ska utses infor varje jakttillfille. Vid ensamjakt &r den
ensamme jégaren jaktledare.

Krav pa registrering av jaktledare

Den som ér jaktledare under licensjakten ska registrera sig i Naturvardsverkets
jagarregister samt hos Lansstyrelsen i Orebro ldn innan jakt pabdrjas.

1. Naturvardsverkets jagarregister:

Inloggning sker via pa "Min Sida” p& Naturvardsverkets hemsida
(https://jagarregistret.naturvardsverket.se), eller genom att ringa
Naturvardsverkets talsvar: 010-224 71 60.

2. Linsstyrelsen i Orebro:

Anmilan sker via anmilningsformulér pa Lénsstyrelsens hemsida:
www.lansstyrelsen.se/orebro
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Krav pa att planera och leda jakten

Lénsstyrelserna foreskriver enligt 6 § Naturvardsverkets foreskrifter och allminna
rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS 2014:24), att:

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare ar utsedd innan varje
jakttillfélle. Vid ensamjakt ar den ensamme jigaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestimmelser, otillitna skjutriktningar,
gransforhéllanden samt om 6vriga regler som kan behévas for jaktens
genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om skyldigheten att inneha
vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera falld eller
paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b § jaktforordningen.

4. Jaktledaren ska infér varje jakttillfille forsikra sig om att en hund som &r
sarskilt trénad i att spéra skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
jaktforordningen.

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadeskjutning
av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena sidoskott mot
stillastaende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bér vara
ansvarsforsikrad, bér béra roda band eller motsvarande kiinnetecken under
jakten samt att han/hon 4rligen fore jakten forvissat sig om att vapnet dr
inskjutet och att han/hon har tillrécklig skjutskicklighet for att bedriva jakt efter

varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvéigarna under jakten
sékerstéller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur ménga djur som
aterstar av tilldelningen i det omrade dr jakt efter varg bedrivs.
Telefonnummer till Lénsstyrelsens meddelandetelefon: 070-186 50 27.
Jaktledaren uppmanas att #ven anmila sig till ldnsstyrelsens sms-tjinst for att
motta meddelanden om jakten samt kvarstaende tilldelning.

9. Jaktledaren ska halla sig informerad om vilka foreskrifter som géller for jakt i
eventuella naturreservat som berors av omréadet dir man jagar.
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Hantering av falld varg

Anmaélan av falld varg

Den som fillt eller paskjutit varg ska anmila detta till
Linsstyrelsen utan drdjsmaél och senast samma dag i enlighet med
bestimmelsen i 5 b § jaktférordningen. I samband med anmélan
om filld varg informerar Lansstyrelsen om hur djuret ska

_ hanteras, samt bestimmer tidpunkt och plats for besiktning.

Fér anmalan om falld varg, ring: 070-184 96 70

Vid anmilan ska skytten ange foljande uppgifter:

e skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

e nir djuret fallts eller paskjutits (datum och klockslag),

e var djuret fillts eller paskjutits (plats pa karta, alternativt koordinater)
e djurets kdn

Varg som faller pa en mark dar vargjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 §
Jaktforordningen. Naturvardsverket ska enligt 38 § Jaktforordningen bestimma
hur omhéndertagna djur ska hanteras.

Besiktning av falld varg

e Linsstyrelsens besiktningsmén ska besikta samtliga féllda djur.

e Skytten ska inom ett dygn fréan det att djuret fillts uppvisa hela det fillda djuret
for Lansstyrelsens besiktningsman.

e Om Linsstyrelsen s& begir ska skottplats och fallplats omgaende uppvisas.

e Besiktningsmannen fyller tillsammans med skytten i de blanketter for falld
varg som Linsstyrelsen tillhandahéller.

Hantering av kropp fran félld varg

Liansstyrelsens besiktningsman ansvarar for att fladd kropp inklusive huvud och
hudprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara komplett, dvs. med
alla tar (exklusive klor), svanskotor, kraniet samt testiklar och penisben.

Hantering av skinn fran falld varg

Skinn fran filld varg tillfaller jaktrittshavaren under forutsittning att:

e Lansstyrelsens besiktningsman har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm) fran falld
varg. Om djuret &r eller kan ténkas vara angripet av skabb ska ytterligare
hudprov tas fran angripen del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud Gverlimnas till besiktningsmannen.

e Jakten i ovrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och villkoren i
Lansstyrelsens beslut om licensjakt.

Besiktningsmannen ska mérka vargskinnet med mikrochip vid sidan av flésnittet
vid buk eller brost. Uppgiften om chipnummer ska anges pa blankett som
besiktningsmannen tillhandahéller.
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Information om aterstaende tilldelning

For telefonsvar om aterstaende tilldelning, ring: 070-186 50 27

For SMS om aterstaende tilldelning: Skicka SMS till 076-944 76 20
Ange foljande meddelande: Spara Férnamn Efternamn Vargjakt2018

Fomamn och Efternamn ersatts med jégarens egna namn. Varje ord separeras med mellanslag.

Observera att &ven om SMS-tjénsten anvinds 4r jaktledaren skyldig att minst en
gang i timmen avlyssna Lansstyrelsens telefonsvar om éterstiende tilldelning.

Paskjuten varg

1. Den som fillt eller paskjutit varg ska anméla detta till Linsstyrelsen utan
drgjsmal och senast samma dag i enlighet med bestdmmelsernai 5 b §
jaktférordningen via lansstyrelsens rapporteringstelefon: 070-184 96 70.

2. Nir en varg péskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, far endast sadan jakt
som syftar till att félla den paskjutna vargen bedrivas inom det omréde som
jaktledaren ansvarar for. Licensjakten i 6vrigt far aterupptas forst efter
medgivande fran Linsstyrelsen.

3. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersékning genomfors for att sikerstélla om vargen r skadad eller ej,
samt fOr att spér pa skottplats och fallplats ej forstérs.

4. Den som péskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersék genomfors om inte platsundersékningen eller andra omstéindigheter
visat pd att vargen dr oskadad. Eftersok ska genomforas tills dess:

a) djuret patréffats dott,

b) djuret pétréffats skadat och avlivats,

¢) kulans anslags- eller nedslagsplats #r s& beldgen att den utesluter att
vargen skadats, eller

d) djuret inte kan péatriffas.

5. Jaktledaren ska pé begiran uppvisa skottplatsen for Lénsstyrelsens
besiktningsman.

6. Jaktledaren ska till Léansstyrelsens besiktningsman redovisa hur
platsundersokning och eftersok genomforts samt dokumentera dessa
atgérder pa blankett som besiktningsmannen tillhandahéller.

7. Om skadeskjuten varg inte antréffats ska tillgingligt material sdsom, blod,
hér eller spillning fran den skadade vargen samlas fér DNA-analys, enligt
besiktningsmannens instruktioner.
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Avrakning av paskjuten varg

Paskjuten varg ska avriknas savida inte kulans anslags- eller nedslagsplats fran
det avlossade skottet &r s beldgen att den utesluter att vargen skadats, eller om
det pa annat stt vid féltkontroll kan faststéllas att vargen inte skadats.

Om varg fills med stod av andra beslut eller dédas pé annat satt under den tid
da licensjakt efter varg ar tillaten, ska dessa djur inte avriknas frén
licenstilldelningen.

Ovriga bestammelser for jaktens genomférande

Ratt att bedriva jakt

Den som har jaktritt i omraden som omfattas av detta beslut far bedriva jakt
efter varg i omradet. Detta forutsitter att jaktrétten omfattar jakt efter varg.

Jakittid

Varg far enligt 9 § jaktforordningen jagas fr o m. en timme fore solens uppgang
t.0.m. en timme efter solens nedgéng. Timmen efter solens nedgéng far jakten
endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Krav pa eftersdkshund

Vid jakt efter varg ska hund som ér sérskilt trénad i att spara upp skadat vilt
kunna finnas pé skottplatsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen. Detta
framgér av 17 § andra stycket jaktforordningen.

Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som uppfyller
kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 §§ Naturvéardsverkets foreskrifter och
allminna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Férsaljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsiljning eller
forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, ar forbjudna enligt
artikel 8.1 i radets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet
av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem. For vargar
skjutna i enlighet med detta beslut, kan J ordbruksverket efter anstkan meddela
undantag frén detta forbud. Ytterligare information finns pa J ordbruksverkets
hemsida (http://www.jordbruksverket.se/CITES).

Rekommendationer

Besiktning av skottplats

Jaktledaren ska underlitta for besiktningspersonalen efter det att en varg fallts,
exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sonder spar vid
skottplats och fallplats.
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Ovrig varg i jaktomradet
Om det framkommer att jaktomradet innehaller fler eller férre vargar n som far
féllas enligt detta beslut uppmanas jaktledarna att snarast kontakta lénsstyrelsen.

Hundanvandning

Lénsstyrelserna vill erinra om att jakten ska bedrivas med god jaktetik och att all
hundanvindning ska priglas av detta. Om drivande hund anvinds sa
rekommenderar Lénsstyrelserna att tva till tre hundar som forféljer varg anvénds

samtidigt.

Soka efter spar

Da vargars revir ur ett jaktligt perspektiv &r mycket stora anser Lénsstyrelsen att
det dr nodvéndigt att medge undantag fran jaktlagens férbud mot att anviénda
motorfordon i samband med jakt for att mdojliggora att pa befintligt vignat séka
efter vargspar.

Kungérelsedelgivning

Lénsstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungérelsedelgivning. Beslutet fattas med stdd av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehéll samt om var
och nér det hélls tillgéngligt infors inom tio dagar efter beslutsdatum i Post-
och inrikes tidningar.

Beslutet finns under dverklagandetiden tillgéingligt hos: Lénsstyrelsen i
Orebro lédn, Stortorget 22, 701 86 Orebro, samt pa Lansstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/orebro

Skélen fér Lansstyrelsens beslut
Aktuella bestdmmelser om férutsattning for jakt

Svensk lagstiftning

I 23 ¢ § jaktférordningen anges att forutsittningen for att licensjakt efter bjérn,
varg, jarv och lo ska kunna tillatas 4r att det inte finns nidgon annan lamplig
16sning och att jakten inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara lamplig med hdnsyn till stammarnas storlek och
sammanséittning samt ske selektivt och under stringt kontrollerade forhallanden.

Av 23 d § jaktforordningen foljer att om det finns forutséttningar enligt 23 ¢ § och
nagot annat inte foljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta om licensjakt efter
varg. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas och férenas med villkor
som #r dndamalsenliga med hénsyn till de svarigheter som forekomsten av tita
rovdjurspopulationer orsakar.
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Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen fér Naturvardsverket dverldmna att
besluta om licensjakt efter varg till Lansstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § férordningen (2009:1263) om férvaltning
av bjom, varg, jarv, lo och kungsorn, under forutsittning att antalet foryngringar
for arten i rovdjursforvaltningsomradet 6verstiger de faststéllda miniminivéerna
enligt 5 § forordningen (2009:1263).

Enligt beslut daterat 2017-06-01 (NV-04025-17) delegerar Naturvardsverket
ritten att fatta beslut om licensjakt efter varg till Lansstyrelserna i Dalarna,
Givleborg, Stockholm, Virmland, Vastmanland, Véstra Gétaland, Uppsala och
Orebro. Delegeringen giller fran och med 2017-06-01 till och med 2018-04-15.

Vid beslut om licensjakt efter varg giller Naturvardsverket foreskrifter och
allménna rad for lidnsstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS 2014:24.

EU-bestammelser

Bestdmmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestimmelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgirder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4a, med
forbud mot att avsiktligt finga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors. Vargen finns uppriknad i bilaga 4a sdsom en djurart av
gemenskapsintresse som krédver noggrant skydd.

Av artikel 16.1.¢) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns
nagon annan lamplig 16sning och att undantaget inte forsvérar upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos bestédnden av de berdrda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade fir en medlemsstat géra undantag fran bestimmelserna i
artikel 12 for att under striingt kontrollerade férhallanden selektivt och i begrénsad
omfattning tillita insamling och férvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begrinsad méngd som faststills av de behoriga
nationella myndigheterna.

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har p4 EU-kommissionens uppdrag
tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva (Linell et
al. 2008). Riktlinjerna kan enligt kommissionens bedomning ligga till grund for
inriktningen av rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. féljande
om mdjligheterna till jakt: *’frin bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak
till att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivéer av jaktliga
forvaltningstgirder eller att forvaltas under samma forutséttningar som jaktbart
klsvvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten &r vél hanterad, vilket i
detta fall innebir effektiv inventering av populationsstorlek, faststillande av
limplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av dessa regler. En
vil organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthéllig. Artikel 16 ger i sammandrag
en mojlighet att tillata jakt, och kvarhéllande av traditionella jaktmetoder™.
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Rattspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljédirektivet innehéller
undantagsbestimmelser som ska tolkas restriktivt och den myndighet som fattar
beslutet har bevisbérdan for att nddvindiga forutséttningar foreligger for varje
undantag, ska medlemsstaterna sikerstélla att varje atgérd som paverkar skyddade
arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillrdckligt motiverade och
som hénvisar till de skal, villkor och krav som anges i artikeln (mél C-342/05).
EU-domstolen har dven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen géller
inom artskyddsomréadet. Denna innebér att det undantag som en medlemsstat har
for avsikt att gora ska sté i proportion till de behov som motiverar undantaget
(mal C-76/08).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i beslut daterat 2016-12-30 (mél 2406-2408-16
och 2628-2630-16) avgjort att Virmlands ldns beslut om licensjakt pa varg 2016
uppfyllde forutséttningarna enligt 23¢ § jaktférordningen, d v s det fanns inte
négon annan ldmplig 16sning, jakten skulle inte ha férsvarat upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess naturliga utbredningsomréde,
jakten var ldamplig med hénsyn till stammens storlek och sammansittning, och
skulle ha skett selektivt och under stringt kontrollerade former.

Hogsta forvaltningsdomstolens dom innebér ddrmed stéd Linsstyrelsens syften
med jakten, d v s att minska koncentrationen av varg i de delar av landet dér den
4r som tétast for att begrdnsa de socioekonomiska konsekvenserna: forbéttra
mojligheterna for tamdjurshallning och #lgférvaltning, minska risken fér angrepp
pa hundar vid 16shundsjakt, minska ménniskor oro, samt 6ka acceptansen for varg
och viltférvaltningen och dérigenom minska risken for illegal jakt.

Lampligt jaktuttag i Sverige

Bakgrund

Vargstammen i Sverige har varit i tillvixt sedan 1990-talet. Antalet vargar och
foryngringar har enligt resultaten fran de senaste tva inventeringssdsongerna
stabiliserats, samtidigt som antalet revirmarkerande par har 6kat. Dessa
forutséttningar ge ett utrymme for licensjakt i de rovdjursférvaltningsomraden
som uppnétt sina miniminivaer. Det innebdr att dven ldn som ej uppnatt sin egen
miniminiva 4nda kan genomfora licensjakt, forutsatt att miniminivén inom
forvaltningsomradet och forutsittningarna for jakten i $vrigt &r uppfyllda.

Den Skandinaviska vargstammens genetiska status

Hela den skandinaviska vargstammen hirstammar fran endast fem invandrande
vargar fran den finskryska populationen (i reviren Nyskoga, Gillhov, Kynna, och
Galven). Under véren 2016 respektive varen 2017 har valpar dven fotts av den
invandrade hanen i Tunturri och av tiken i Tiveden. Med denna mycket smala
avelsbas finns det uppenbara risker for att vargstammen kan drabbas av negativa
effekter pa grund av inavel.

Avkommor fran invandrade vargar har forbattrat inavelsgraden négot. Den
genomsnittliga inavelsgraden bland avkommorna i familjegrupperna har sedan
2006 sjunkit fran 0.31 till 0.23 (Svensson et al. 2017). Som jamforelse &r
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inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, och 0,13 for avkommor
till kusiner.

I Sverige finns i nuliiget endast en kiind invandrad varg: tiken i Tivedenreviret i
Orebro lan. Under inventeringssisongen 2016-2017 dokumenterades tiken
tillsammans med en ny skandinavisk hane frin Norge. Paret har under véren
2017 producerat en valpkull, vilket konstaterades genom DNA-analys av
spillning i slutet av september 2017. Dessa valpar kan f stor betydelse for
vargstammens genetiska status, forutsatt att de 6verlever och kan reproducera
sig. De tv4 finsk-ryska hannar som tidigare fanns i Gévleborgs- och Dalarnas lin
har ej aterfunnits sedan inventeringssasongen 2016-2017.

Gynnsam bevarandestatus

Tva forskargrupper har tidigare bedomt att vargstammen har uppnatt gynnsam
bevarandestatus (M2015/1573/Nm, NV-02945-15). Detta mot bakgrund av att
referensvirdena for populationsstorlek och utbredningsomrade ar uppnadda, den
starka populationsutvecklingen, den forbittrade genetiken med minskad
inavelsgrad och 6kad genetisk variation, den lyckade genetiska forstérkningen,
samt en tillricklig invandringstakt av vargar fran Finland och Ryssland. I
rapporten framgér att det bér finnas 300 vargar i Sverige for att uppné gynnsam
bevarandestatus, samt att minst en ny immigrant frin Finland eller Ryssland ska
reproducera sig med de skandinaviska vargarna under naturliga forhallanden inom
varje S-arsperiod. Rapporten séger ocksé att majoriteten av forskarna ser den
starka populationstillvixten som en indikation pa att populationen har en gynnsam
bevarandestatus.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande 2016-12-30 slagit fast att det
inte finns nagon anledning att ifrgasitta det vetenskapliga underlag som
Naturvardsverket har byggt sin bedomning pa.

Resultaten fran den senaste inventeringssisongen (2016-2017) visar att det da
fanns 355 vargar i Sverige (Svensson et al. 2017). Antalet vargar i Sverige
verstiger ddrmed nivéan for gynnsam bevarandestatus, och det har &ven fGtts
valpar av den genetiskt viktiga vargtiken i Tiveden. Lansstyrelsen bedomer darfor
att den svenska vargstammen fortfarande har gynnsam bevarandestatus.

Licensjaktens omfattning nationellt

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har gjort en
sammanvigd bedémning av forutsittningarna for ett selektivt jaktuttag.
Prognosen baseras pa underlag fran Viltskadecenters beskattningsmodell (Frank
2017), faststillt inventeringsresultat fran den senaste inventeringssdsongen (2016-
2017), beslut om faststiillande av regionala miniminivaer (NV-00552-14) och
forvaltningsmal, samt mélsittningarna i den svenska rovdjurspolitiken.

Viltskadecenter har enligt uppdrag fran Naturvérdsverket berdknat hur olika
beskattningsnivéer sannolikt kommer att paverka antalet vargar nésta ér, efter jakt
och annan kiind dédlighet (Svensson et al. 2017).

Modellen prognosticerar en tillvixttakt pa 11% mellan inventeringssdsongerna
2016-2017 och 2017-2018. Det innebir att utan négon licensjakt eller skyddsjakt
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blir populationsstorleken under niista inventeringssdsong 272-438 vargar, med ett
medianvérde om 361 vargar. Med den licensjakt och skyddsjakt om 37 vargar som
genomfordes under sisongen 2016-2017, medfor detta en verklig
populationstillvixt pa ca 2 %.

Enligt beskattningsmodellen framgir att efter ett totalt uttag om 40 vargar i
licensjakt och skyddsjakt forvintas stammen uppna ett medianvirde pa 320
vargar.

Utifrén de regionala forvaltningsplanerna, inventeringsresultat och vargstammens
utveckling sd har Linsstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet enats om att
det totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara 22 vargar. Licensjaktsuttaget limnar
d enligt Lénsstyrelserna ett tillréckligt utrymme for skyddsjakt. Lénsstyrelserna
bedomer &ven att vargstammen med detta jaktuttag fortsatt kommer att ligga éver
referensvirdet for gynnsam bevarandestatus.

Enligt riktlinjerna frén Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) skall hénsyn
tas till vargarnas sociala organisation och hur bortfall av individer péverkar
vargarnas status. Vargar lever i familjegrupper i revir som de hdvdar mot andra
vargar. For att minska titheten av varg behdver man darfor minska titheten av
revir.

Samverkan mellan l&nen

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med hénsyn till
forutsittningarna i de olika ldnen och var de stérsta koncentrationerna av vargrevir
finns. Av Naturvardsverkets tidigare delegeringsbeslut (NV-06561-14) framgar
vikten av att det regionala ansvaret for frvaltningen av stora rovdjur samordnas
pé en hogre niva 4n lansniva, bl a eftersom rovdjurens hemomraden och revir inte
séllan &r lans6verskridande och att samordnad forvaltning ger en biittre
helhetssyn.

Lénsstyrelserna i det mellersta forvaltningsomréadet har sedan lénge ett omfattande
samarbete i frdgor som rér forvaltning av framfor allt rovdjur. Samraden infor
beslut om licensjakt efter varg 2018 har bland annat omfattat forutsittningarna
for- och malséttningarna med licensjakt, riktlinjerna for rovdjursforvaltningen
inom lénen, samt utformning av beslut och det praktiska genomforandet av jakten.
Da jaktuttaget 2018 begrénsats till 22 vargar har lansstyrelserna #ven samverkat
om hur uttaget ska fordelas med hénsyn till de regionala forutsittningarna, d v s i
relation till rovdjursforvaltningsomradets och lanens beslutade miniminivaer,
skadebild, och fortitningen av vargrevir. Licensjakten ar 2018 riktas darfor mot
revir i de omréden av Vérmlands, Dalarnas, Gévleborgs, Vistmanlands och
Orebro lan dir titheten av vargrevir dr som hégst, och till omraden med hogre
skadebild.
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Licensjakten i Orebro lan

Val av revir och jakttuttag

Licensjakten i Orebro ldn omfattar tva individer i reviret Kindla. Enligt de senaste
inventeringsresultaten (vintern 2016-2017) halls reviret av tva revirmarkerande
vargar: en hane med dotter. Det begrinsade uttaget pa tva individer paverkar inte
den sammantagna populationen i l4net negativt. Snarare kan jakt pa det aktuella
paret minska risken for ytterligare inavel och att vargstammens genetiska status
forsdmras dn mer.

Enligt inventeringsresultaten 2016-2017 (Svensson et al. 2017) samt analys av
slidktskap inom den Skandinaviska vargpopulationen (Akesson 2017) finns ingen
genetiskt viktig varg inom det utvalda jaktreviret. Det finns ddrmed inget hinder
for att genomfora licensjakt i linje med Naturvardsverkets vigledning (NV-05392-
17). Jaktomréadet kommer att vara prioriterat for inventeringsinsatser infor

jaktstart for att minimera risken for att en genetiskt viktig varg skulle ha kommit
in i omradet. I sa fall kommer jakt i omradet ej att genomforas.

Orebro 14n har under de senaste 15 &ren haft vargrevir i den norra lansdelen, och
har idag tillsammans med delar av Virmland och Vistmanland den tétaste
vargstammen i landet. Det utpekade reviret gransar till andra vargrevir 1 alla
riktningar, i ett omrade dér en betydande fortitning av revir har skett mellan
inventeringssisongerna 2015-2016 och 2016-2017. T omradet dar det utpekade
jaktreviret #r beldget har antalet revir sedan foregaende inventeringssdsong okat
fran ett till fyra. Lanet som helhet berordes enligt inventeringsresultaten 2016-
2017 av 12 vargrevir, varav tio r beldgna i den norra ldnsdelen.

Begrénsning av jaktomrade

Fér att minimera risken att andra revir paverkas av licensjakten har jaktomradets
storlek begrénsats till kéirnan av det utpekade reviret. Om inventeringen infor
licensjakten visar att revirets utbredning 4ndrats efter detta beslut kan det innebédra
att jaktomréadets omfattning revideras.

Samrad inom lénet

De regionala forvaltningsplanerna utgar ifran rovdjursforvaltningens juridiska och
politiska ramar, och behandlas inom lansstyrelsernas viltforvaltningsdelegationer.
Beslut om licensjakt som fattas med stod av regionala forvaltningsplaner har goda
forutsittningar att uppfattas som legitima och vil forankrade hos berdrda
intressegrupper. Detta paverkar i sin tur toleransen for varg och fortroendet for
forvaltande myndigheter. Infor beslutet om licensjakt pa varg 2018 har fragan om
licensjakt forberetts i Viltfsrvaltningsdelegationens rovdjursutskott innan den
presenterats for delegationen. Samtliga intresseomraden i utskottet ar eniga i val
av revir och antal vargar. Vid bedomning av mojligt jaktuttag i Orebro ldn har
hénsyn tagits till hur stor andel av vargstammen som finns inom lénet och till
titheten av revir, och att jaktuttaget inte ska forsvara uppritthallandet av gynnsam
bevarandestatus.
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Orebro l4n har en beslutad miniminivé pa fem vargforyngringar (NV-00552-14)
samt en av viltforvaltningsdelegationen beslutad forvaltningsniva pa 5,5 - 6
foryngringar. Enligt det senaste inventeringsresultatet skedde 3,8 féryngringar i
lénet under 2016 (féryngringar som sker i revir som ligger pa grénsen till andra
lan delas mellan lénen). Att licensjakt &ndé bér bedrivas i det aktuella reviret
motiveras av parets sammanséttning (hane med dotter), samt att det i omradet
skett en betydande fortétning av vargrevir under de senaste aren. Att minska
titheten av revir i detta mycket fortitade omrade bedéms som nédvindi gt for att
bland annat minska risken for angrepp pé tamdjur, underlitta for &l gforvaltningen,
och minska ménniskors oro.

Syftet med jakten

Huvudsyftet med licensjakten pa varg i Sverige #r att minska koncentrationen av
varg i de delar av landet dir vargstammen &r som tétast. Detta syfte dr angivet i
den senaste rovdjurspropositionens (2012/13:191), och foljer propositionens
Overgripande mal att rovdjuren ska uppna och bibehélla gynnsam bevarandestatus
samtidigt som tamdjurshéllning inte markbart forsvéras. Syftet med licensjakt i
Orebro l4n foljer det nationella syftet, och tar &ven hénsyn till genetiska aspekter,
dé paret i reviret bestar av en hane med dotter.

Téathet av vargrevir

Att minska tétheten av revir syftar till att minska de negativa konsekvenserna for
boende i omrédet och underlétta for tamdjurshallning och dlgforvaltning, samt om
mdjligt 6ka fortroendet for rovdjursforvaltningen.

Det omrade dir licensjakt genomforts kan antingen bli utan revir under en period
efter jakten, eller besittas av omkringliggande revir vilket ger en utglesning av
vargtitheten. Ett sdant resultat uppnaddes i lénet 2015 efter licensjakten i reviren
Nora-Mérdshyttan. Ett av de intilliggande reviren évertog d4 snabbt det omrade
som tidigare holls av reviren dér licensjakt genomfordes. Efter den
lansdverskridande licensjakten i Loka-reviret i Orebro och Virmlands lin 2017
har ingen ny parbildning pavisats i jaktomradet.

Socioekonomiska konsekvenser
Rovdjursforekomst kan innebéra bide kostnader och nyttor for ménniskors
verksamhet och vardag. Rovdjursturism och rovdjursjakt kan vara positiva
effekter, medan negativa effekter kan orsakas av skador med konsekvenser for
olika néringar, dlgf6rvaltning, ménniskors ridsla for rovdjur, och rovdjurens
paverkan pa natur- och kulturvirden som fiibodbruk och l6shundsjakt efter ilg.

Inverkan pa élgférvaltningen

I de omraden dér varg forekommer kan det vara svért att balansera det jaktliga
uttaget av dlg mot vargens predation. Vargens paverkan pa dlgstammen inom ett
revir paverkas av predationstakt och revirets storlek, samt 4lgstammens téthet och
reproduktion. Det utpekade jaktreviret ligger inom Malingsbo och Hokhojdens
dlgforvaltningsomréden. Antalet revir som berér Hokh&jden har sedan mellan de
tvé senaste inventeringssésongerna (2015-2016 och 2016-2017) 6kat fran tre till
fem, och f6r Malingsbo fran tre till sex revir.
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Malingsbo dlgférvaltningsomrade ligger i den del av ldnet dir vargstammen &r
som allra titast. Den sammantagna vargpredationen for kommande jaktar (2017-
2018) beriknas enligt den senaste dlgforvaltningsplanen till 564 dlgar, vilket
motsvarar 3,2 lgar/1000 ha. Inom forvaltningsomradet beriiknas 385 dlgar (2.2
4lgar/1000 ha) fillas under samma jaktar, vilket alltsa ar farre &n de som berédknas
atga i predation. Predationstrycket inom 4lgforvaltningsomradet har dkat betydligt
sedan foregéende jaktar (2016-2017), d& Malingsbo dlgforvaltningsomréde
berordes av tre vargrevir med en berdknad predation pé totalt 3 12 #lgar. Andel
kalv per dlgko har mellan de tva senaste jaktaren sjunkit fran 0,69 till 0,56 (enligt
dlgobs). Algforvaltningsgruppen har pétalat svarigheterna med att forvalta dlg i
omrade, da predationstrycket dndrats snabbt 6ver kort tid, och det ddrmed uppstar
problem med att ta fram ldngsiktiga ilgforvaltnings- och dlgskotselplaner.

Genom att minska titheten av revir i omradet minskar predationstrycket pa &lg
inom séavil dlgforvaltningsomradet som de ingéende dlgskotselomradena. Det bor
darigenom bli littare for algforvaltningsgruppen och ingaende #lgskdtselomraden
att utarbeta hallbara planer for dlgforvaltningen.

Algjakten inom i lénet bedrivs huvudsakligen i form av 16shundsjakt. Jakthundar
4r en viktig del av viltforvaltning och svensk jakttradition, och har dven stor
betydelse vid eftersok pé skadat vilt. Frekomst av varg okar risken for angrepp
pé jakthundar, vilket i hog grad ocksa paverkar ménniskors uppfattning om varg.
Hizinsyn bor dérfor tas till jakt med hund i samband med beslut om licensjakt pa
varg (se prop. 2012/13:191 s. 315). Meningsfull jakt med hund bdr kunna
bedrivas dven i omraden med varg.

Lansstyrelsen i Orebro genomférde sommaren 2016 en enkitundersokning riktad
till jagare med jakthund (L#nsstyrelsen i Orebro, 2016:36). Dér svarade
majoriteten att de &ndrat sin anvéndning av hund de senaste &ren, och att
forekomsten av rovdjur var orsaken. Det finns dven en tendens till att vilja byta
hund p g a. forekomsten av rovdjur. Atgirder vidtas ofta for att forebygga skada
pé hunden, genom exempelvis avsparning av jaktomradet och anvindande av
skyddsvist for hunden. Majoriteten av de svarande anger att man dr mycket eller
ganska orolig for att rovdjur ska orsaka skada pa hunden.

Tamdjurshallning

I léin diir etablering och spridning av vargstammen ska ske finns risken att
tamdjurshallningen forsvaras, framfrallt for farndringen. Studier visar att risken
for vargangrepp #r beroende av titheten av tamdjursbesattningar, och att risken
for negativa konsekvenser okar i omraden diir forekomsten av varg ar tét. I det
aktuella jaktomradet ir tatheten av tamdjursbesattningar jamforelsevis hogre an i
andra omréaden i norra lansdelen. Skador pa tamdjur kan vara bade direkta i form
av kostnader fran forlust av djur, och indirekta genom forsamrad djurhélsa,
forsamrad reproduktionsformaga, och merarbete for djurigaren (Elofsson et al.
2015). Rovdjursférekomst i sig kan dédrigenom innebira forluster och kostnader
utan rovdjursangrepp.

Linsstyrelsen i Orebro har under 2016 genomfort en enkitstudie riktad till far-
och getigare i lénet (Lénsstyrelsen i Orebro, 2016:39). Dér framkom bland annat
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att tamdjursidgarna anvinder sig av ett flertal atgirder for att skydda sina djur mot
angrepp, och att detta krdver en dkad arbetsinsats. Linsstyrelsen har &ven
genomfort en studie om utvecklingen av farnéiringen (far/1000 ha) i ldnets
kommuner i relation till utbredningen av vargrevir. I Orebro lin har det totala
antalet far 6kat fram till 2010, planat ut, och efter 2013 minskat. Rapporten ska
publiceras under hosten 2017.

Fortroende for férvaltningen

Fortroendet for vargforvaltningen #r beroende av att systemet &r tydligt,
forutséigbart, transparent och savil regionalt som nationellt forankrat (Linnell
2013, Liberg et al. 2015). Enligt Naturvardsverkets delredovisning av regeringens
uppdrag att utreda gynnsam bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) ar det
viktigt att de malséttningar som satts upp efterlevs i den mén som svensk
lagstiftning tillater ndr vargstammen uppnétt gynnsam bevarandestatus.

Enligt proposition 2012/13:191 &r det ocksa mycket viktigt att de ménniskor som
péverkas av rovdjur ges mojlighet att finna en delaktighet i férvaltningen.
Linsstyrelsen i Orebro har i linje med detta genomfort ett flertal
enkatundersdkningar till boende i ldnet. I enkiiten riktad till get- och fardgare i
lanet (2016:39) framkom att fértroendet for Linsstyrelsen dkar genom
md&jligheten att fa bidrag till forebyggande atgirder och erséttning for skada,
medan acceptansen for rovdjur ej paverkas av detta. I enkiiten riktad till boende i
de omraden som berdrdes av licensjakt pa varg 2015 (Lénsstyrelsen i Orebro,
2016:38) och 2017 uppger majoriteten att de paverkats av rovdjursforekomst,
bland annat genom att oron for tamdjurs och ménniskors sikerhet har kat. Manga
har dven vidtagit kade atgérder for att skydda sina tamdjur mot rovdjur.
Acceptansen for varg var efter genomforda licensjakter i linet oférindrad jamfort
med fore licensjakterna. Majoriteten énskar en minskning av antalet varg och att
vargstammen bdr kontrolleras med licensjakt (rapporten géllande licensjakten
2017 ska publiceras under hésten).

Annan [amplig I6sning

123 ¢ § jaktforordningen anges att forutsittningen for att licensjakt efter bjorn,
varg, jdrv och lo ska kunna tilldtas &r att det inte finns nigon annan lamplig
16sning och att jakten inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomrade.
Lénsstyrelserna har definierat ett antal méjliga alternativ for “annan lamplig
16sning”, och listar dem och méjligheterna att genomfora dem nedan.

Skyddsjakt

Skyddsjakt innebir att problematiska individer avldgsnas efter att dessa orsakat
problem under en begriinsad tid och inom ett begrénsat omréade. Ofta involveras
endast ett fatal personer och det kan vid behov tillimpas metoder som vid
licensjakt inte #r tillatna. De fillda djuren omhéndertas vanligtvis av
myndigheterna. Skyddsjakt syftar inte mot ndgon populationsreglerande effekt,
och &r ddrmed inte en lamplig 16sning for att halla stammen pa en niva som
motsvarar lénens forvaltningsniva. Linsstyrelserna bedomer dérfor att skyddsjakt
inte dr ett lampligt alternativ till licensjakt.
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Forebyggande atgarder

Viltskadecenter rekommenderar en rad forebyggande atgérder for att forhindra
och forsvara angrepp av rovdjur pa tamdjur. Uppforande av rovdj ursavvisande
stingsel #r i nuldget den bista och mest effektiva atgirden, men dé skador varierar
viildigt mellan ar och mellan omraden ir det svart att bedoma om okad stingsling
har lett till minskade skador. Uppforande av rovdjursavvisande stangsel bedoms
som vildigt svdra att genomfGra i en omfattning av ett helt 1dn eller en hel
vargpopulation. Atgirden medfor ocksé en betydande merkostnad for djurdgarna.
Mbijligheten till bidrag framforallt till s& kallad blocklagd mark (d v s mark for
vilken det tidigare betalats ut bidrag fran J ordbruksverkets miljostdd) r i nulaget
begrinsad, vilket framforallt drabbar storre lantbruksforetag. Hur mycket bidraget
ticker av den faktiska kostnaden for stédngslen &r ocksé mycket omdiskuterat.
Aven om rovdjursavvisande sténgsel idag &r den mest effektiva forebyggande
atgarden, varierar tilltron till detta skydd. I den enkitstudie som Linsstyrelsen i
Orebro skickade ut till far- och getégare i lanet (2016:39) framkom att majoriteten
anser att rovdjursavvisande sténgsel bara till viss del skyddar mot varg.

I samband med angrepp pa tamdjur kan djurdgarna fa hjilp av Lansstyrelsen med
att genomfora sa kallade akuta atgérder, vanligtvis i form av olika
skramselatgérder och uppséttning av tillfalliga rovdjursavvisande stangsel.
Skriamsel har ofta en kort och begrénsad effekt pa vargar som orsakar skador, da
de efter en tid vinjer sig vid de atgérder som anvinds och skrimseleffekten avtar.
De tillfilliga stingsel av elnét som anvénds for att skydda tamdjur direkt efter ett
angrepp dr ¢j heller lampliga som permanenta losningar.

Lansstyrelsen bedomer att forebyggande atgérder mojligen kan vara en god
strategi pa lingre sikt, men att de i nuliget inte kan anses som en ~annan lamplig
16sning” i relation till licensjakt.

Flytt av varg

Erfarenheter fran genomforda flyttar av finsk-ryska vargar i Sverige visar att det
finns en stor sannolikhet for att vargarna atervinder till de omraden dar de
infangades. En flytt medftr dessutom en hog grad av stress for det fangade och
flyttade djuret. Enbart sévningen &ar en bade riskabel och ingripande atgérd for
vargen. Flytt av varg ar ocksa en personalintensiv atgérd som &r forenad med
mycket hoga kostnader. Naturvardsverket uppskattar att kostnaden for flytt av
en varg vid ett tillfille uppgar till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal vargar
som omfattas av licensjakt i mellersta rovdjursforvaltningsomradet skulle darfor
innebira orimliga kostnader och kan dérfor ej anses som en lamplig atgérd.

Sterilisering av varg

Sterilisering &r enligt Lénsstyrelsernas mening inte lamplig att utfora pa ett vilt
djur dé den utsitter djuret for onodigt lidande bade under infangande, sGvning,
och lakprocess. Atgérden dr dven forenad med hoga kostnader.

Slutsatser

Ovan nimnda forvaltningsstrategier &r enligt Lansstyrelsernas mening ej lampliga
alternativ for att uppné de syften med licensjakt som anges i detta beslut.
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Jaktens utformning

Strangt kontrollerade férhallanden

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren och det underlag som
beslutet &r grundat pa anser Linsstyrelsen att licensjakten uppfyller kraven pé
strédngt kontrollerade férhéllanden.

Kvaliteten pé inventeringsresultaten for varg 4r mycket hoég, och jamfort med
forvaltning av andra viltarter 4r kunskapsnivén inom vargforvaltningen mycket
omfattande och detaljerad. Jaktomradets omfattning 4r begrinsat till revirets
kénda kérnomréde, och samtliga jaktledare ska forutom anmilan till Jégarregistret,
dven anmiila sig till lansstyrelsen.

Selektiv jakt

Lénsstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut &r selektiv bade ur
ett nationellt och ett regionalt perspektiv. Licensjakten i Orebro begriinsas till ett
omrade dér vargstammens tithet har kat markant under senare tid, och till ett
specifikt jaktomrade baserat pa kunskap om de individer som finns dir.

Begrénsad omfattning och begransad méngd

Lansstyrelsen bedSmer att ett det planerade uttaget uppfyller kriterierna i artikel
16.1.¢ i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i begrénsad omfattning
och begrénsad mingd.

Vad géller vargstammens status och populationsniv ér lénsstyrelsernas
bedomning att den svenska vargstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus,
befinner sig i ett fortsatt skede av tillvixt, och att det ror sig om en art med stor
tillvéixtpotential. Lénsstyrelsen har ocksa tagit hénsyn till Naturvardsverkets
végledning infor licensjakt 2018 (NV-05392-17), dér det framgar att revir med
genetiskt viktiga vargar ska undantas frén licensjakt, och att revir med sa
kallade F2:or ska hanteras med forsiktighet.

Uppféljning av licensjaktens genomférande och resultat

Licensjakten bor utvirderas arligen bade nationellt och regionalt, for att vid behov
genomfGra justeringar till nésta érs licensjakt. Uppfoljning av utvecklingen i
vargstammen sker genom arliga inventeringar av varg enligt Naturvardsverkets
foreskrifter. Uppfoljning av dédlighet, migration och tillvixt gors arligen i
samband med framtagandet av bland annat beskattningsmodeller.

Léansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet sammanstiller arligen
sina erfarenheter fran den genomforda licensjakten och utbyter erfarenheter. I
sammanstéllningen ingér bland annat fragor om jaktens planering och
genomfOrande, effekten av licensjakten, och hur snabbt nya revir etableras.
Utvirderingen sker genom dialog med besiktningspersonalen, Naturvardsverket,
andra lansstyrelser, samt jaktledare och jigare som deltar i jakten.
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Sammanfattning

Fér att minska koncentrationen av varg i de omréaden ddr den &r som titast finns
ingen annan ldmplig 16sning &n licensjakt. Den svenska vargstammen har uppnétt
gynnsam bevarandestatus. En selektiv och stringt kontrollerad jakt av denna
omfattning dventyrar inte uppritthéllandet av denna. Aktuell beskattning &r av
begrinsad omfattning och ldmplig utifran savil malsattningen med jakten som
stammens storlek.

Lansstyrelsen i Orebro lan har samordnat beslutet med Gvriga lansstyrelser i
mellersta rovdjursforvaltningsomréadet. Beslutet &r ocks4 i enlighet med LCIE:s
riktlinjer om forvaltning av stora rovdjur pé populationsniva.

Det utpekade vargreviret i Orebro 1an medfor licensjakt pa tva individer. Reviret
ligger i ett omrade med stark fortatning av vargrevir. Dértill bestar paret i reviret
av en hane med dotter, vilket dr hogst oldmpligt med tanke pa risken for
yiterligare forsimring av vargstammens genetiska status.

Lansstyrelsen beslutar dérfor om licensjakt efter varg i enlighet med de
villkor som framgar av detta beslut.

Detta beslut kan dverklagas, se nista sida.

Landshovding (SN och avdelningschef @D | fotiat beslut
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Hur man 6verklagar

Om du vill 6verklaga beslutet ska du skriva till Lansstyrelsen i Orebro lan. Tala om i
brevet vilket beslut du vill Gverklaga, t ex genom att ange beslutets diarienummer.
Tala ocksd om vilken &ndring i beslutet du vill ha.

Skrivelsen ska ha inkommit till Lansstyrelsen i Orebro liin senast den 2 november
2017, annars kan 6verklagandet inte prévas.

Lénsstyrelsen sinder skrivelsen med overklagandet vidare for prévning till
Forvaltningsritten i Lulea.
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Viktigt infér och under jakten

Anmalan av jaktledare hos Naturvardsverket och Lansstyrelsen:

1.Naturvardsverkets jagarregister:

Inloggning via Min Sida” pa Naturvardsverkets hemsida
(https://jagarregistret.naturvardsverket.se),

eller genom att ringa Naturvardsverkets talsvar: 010-224 71 60.

2.Lansstyrelsen i Orebro:
Anmiilan sker via Linsstyrelsens hemsida: www.lansstyrelsen.se/orebro
eller genom att klicka pa lanken Anmélan

Anmalan om falld eller paskjuten varg: 070-184 96 70

Information om é&terstaende tilldelning:
Telefonsvar: 070-186 50 27
SMS: skicka SMS till 076-944 76 20

Ange foljande meddelande: Spara Férnamn Efternamn Vargjakt2018

Media hanvisas till information om aterstaende tilldelning enligt ovan.
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Karta éver jaktomradet

275 ; 11km

Jaktomrade for licensjakt pa varg i Orebro 14n 2018. Jaktomradets utbredning kan komma att
andras efter att inventering genomforts i omradet infor jakten. Observera att naturreservat finns

inom jaktomrédet. Jakt efter varg kan vara forbjuden inom dessa, se reservatens sérskilda
foreskrifter.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in dll f6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen fér dver-
klagande infaller pa 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som féretrider det all-
minna, ska Gverklagandet alldd ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett fverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ér av vikt for ledning av ritestillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr6jsmdl anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa dll stind,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och vad
han/hon vill stytka med vartje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se






