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BAKGRUND

Léansstyrelsen i Vdstmanlands ldn har beslutat om licensjakt efter sex styck-
en vargar inom ett anvisat omrade. I beslutet anges att jakten far bedrivas
under tiden den 2 januari 2018 till och med den 15 februari 2018, eller till
dess att ldnsstyrelsen avlyser jakten. Beslutet fsrenades med bl.a. foljande
villkor:

— Linsstyrelsen beslutar med stod av 21 § jaktforordningen att sokning efter
vargspar far ske med hjilp av motordrivet fordon, men endast pé allmén

eller enskild vég. Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Nordulv och Wolf Association Sweden anfor

Foreningen Nordulv och foreningen Wolf Association Sweden (WAS) har i
gemensamt dverklagande yrkat att beslutet ska upphévas. Foéreningarna an-

for i huvudsak foljande. Lénsstyrelsen har angett att syftet med jakten &r att
begrénsa de socioekonomiska konsekvenserna, underlitta tamdjurshallning

och att begrinsa skadorna. Linsstyrelsen har dven angett som &vergripande
malsittning att vargstammen ska ha en gynnsam bevarandestatus. Gynnsam
bevarandestatus #r inte uppnédd for vargstammen. I vart fall kommer jakten

att forsvara uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus.

Naturvardsverket har i skrivelse (NV-02945-15) gjort bedomningen att de
verksamheter som har mest problem med vargforekomst 4r tamdjurshéll-
ning, renskotsel och jakt. Under de senaste decennierna har dessa verksam-
heter kunnat fortgd och utvecklas trots vargpopulationens tillvéxt. Den eko-
nomiska paverkan fran vargforekomst 4r inte s omfattande att verksamhet-
erna patagligt forsvaras. De socioekonomiska effekterna efter tidigare beslut
om jakt &r siledes ytterst begriansade. Ett rodlistat och skyddat djur som

vargen kan inte orsaka en negativ socioekonomisk konsekvens.
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Lansstyrelsens beslut ér inte forenligt med artikel 16 i art- och habitatdirek-
tivet eftersom jakt inte far ske om det frsvarar uppritthallandet av gynnsam
bevarandestatus. Efter rovdjursinventeringen vintern 2016/2017 framkom-
mer att det fanns 355 vargar varav 44 dokumenterats dsda. Genom en extra
inventeringsperiod identifierades 332 vargindivider varav 52 kom frén veri-
fierat doda vargar. Per den 30 april 2017 fanns det endast 280 vargar och da
har inte hénsyn tagits till illegal jakt. Fran den 30 april 2017 till oktober

2017 har ytterligare 12 vargar ddats genom jakt. Antalet vargar i Sverige dr
saledes nere pa 268 stycken. Forskning visar att mellan 10 — 30 procent av
vargarna dddas genom illegal jakt vilket kraftigt bromsar tillvéixten av varg.
Med beaktande av siffrorna ovan samt utifran en illegal jakt om 15 procent
ar antalet vargar i Sverige nere pa 255 stycken. En beréikning utifran 271
vargar enligt DNA-insamlingen minus kénda déda vargar och mer beak-
tande av 15 procent illegal jakt medfor att antalet vargar i Sverige &r nere pa
230 stycken. Samtliga berdkningar ir langt under den nivé om gynnsam

bevarandestatus som ér satt av Naturvérdsverket och regeringen.

Enligt Naturvardsverket behdver vargpopulationen uppg4 till minst 1 700
vargindivider om inte en ny varg lyckas invandra och reproducera sig vart
femte &r. Vintern 2016/ 2017 lyckades fyra vargar invandra till Sverige
varav tre av dem numera 4r doda. Sammantaget talar fakta for att gynnsam
bevarandestatus inte lingre &r uppnadd men #ven att nivan for gynnsam be-

varandestatus borde hdjas till 1 700 stycken.

Lénsstyrelsen har inte formétt visa att vargen har uppnétt gynnsam bevaran-
destatus. Antalet vargar ligger langt under de 300 behdvliga individerna.
Lénsstyrelsens beslut strider mot bestimmelserna i art- och habitatdirekti-

vet.
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Vad Svenska Rovdjursforeningen anfor
Svenska Rovdjursféreningen (Rovdjurféreningen) yrkar i forsta hand att
beslutet upphévs samt att forvaltningsriitten meddelar inhibition av beslutet

om malet inte &r avgjort innan den 1 december 2017.

I andra hand, for det fall att beslutet inte upphvs, yrkas att tilliggsvillkor
beslutas pé foljande sitt:

— att hund som anvénds for att spara varg ska vara bandad, alternativt.
—om det kan sékerstillas att jakthunden inte springer sa fort att vargen ut-
siitts for onddig pafrestning och om det kan sikerstillas att

jakten inte leder till direkt konfrontation mellan hund och varg kan,

— Antalet 16sspringande jakthundar begrinsas till en jakthund som férfoljer
vargen.

— Att undantaget fran forbudet i 31 § jaktlagen mot anvindning av motor-

fordon upphiévs.

Rovdjursféreningen anfor i huvudsak féljande. Av Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgérande den 30 december 2016 framgér att Naturvardsverkets
bedémning att minst 300 vargar behdvs for att vargen ska anses ha uppnétt
gynnsam bevarandestatus i Sverige. Naturvardsverkets redovisning 2015 om
gynnsam bevarandestatus 4r grundat p& Brufords sarbarhetsanalys. Arscy-
keln i analysen bygger pa en foryngring, dérefter dodlighet och sedan réknas
djuren. Den populationsstorlek som rapporteras av programmet #r alltsa
populationsstorlek fore foryngring innan érets valpar fods. Det ér populat-
ionsstorleken vid denna arstid som ska jamforas med referensvirdet. Under
manga ar har antalet vargar uppskattats genom att multiplicera antalet kon-
staterade foryngringar (fodda valpkullar) foregiende 4r med tio. Det vargan-
tal som dé uppskattas omfattar alla vargar som levt under ndgon del av in-
venteringsperioden. Atskilliga av dessa valpar har détt under inventerings-

perioden och 4r inte i livet infSr néista &rs foryngring. En siffra som innefat-
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tar redan d6da vargar kan inte jimforas med referensvirdet for gynnsam
bevarandestatus eftersom ett referensvirde avser antalet levande vargar.
Omrékningsfaktorn tio &r svagt underbyggd och #r baserad pé data frin end-

ast tre ar.

En studie frén april 2016 visar att omvandlingsfaktorn mellan antalet for-
yngringar och antalet familjegrupper &r 1,0 medan omvandlingsfaktorn mel-
lan antalet familjegruppet och antal individer #r 8,0 den 1 december och
7,67 den 31 mars. Eftersom vargvalparna fods i april — maj 4r populations-
storleken i slutet av mars mest relevant att jimfora med referensvérdet. Ett
preliminrt resultat fran genetisk analys av vargprov indikerar att varg-
stammen infr foryngringen 2017 inte nadde upp till referensvirdet 300
djur. Under perioden den 1 oktober 2016 till den 31 mars 2017 hittades
DNA frdn 316 vargar. Av dessa #r 44 stycken konstaterat déda varvid anta-
let levande vargar vid periodens slut uppgér till 272 djur. Under tiden den 1
maj 2016 till den 30 april 2017 hittades DNA fran 332 vargar. Av dessa ér
52 stycken konstaterat doda varvid antalet vargar som levde vid periodens
slut alltsa uppgick till hogst 280. Aven nér de revir som delas med Norge
rdknas med r antalet vargar ligre éin referensvirdet om 300 djur. Fran in-
venteringssésongen 2014/15 till inventeringssésongen 2015/16 har en kraf-
tig minskning skett av vargstammen och vargstammen har 4nnu inte Ater-
hdmtat sig frén minskningen. Vid en jimftrelse med Finland kan det anges
att vargen inte langre fér skjutas déir med anledning av art- och habitatdirek-

tivet eftersom stammen minskat. Detsamma borde gilla for Sveriges del.

Jakt Okar inte acceptansen for varg vilket framgér av tva vetenskapliga stu-
dier som publicerats under &r 2016. Lansstyrelsen har siledes inte visat att
Jakten &r &ndamélsenlig for att oka acceptansen. Den enkétundersdkning
som gjorts av ldnsstyrelsen i Orebro visar att licensjakt efter varg minskat
acceptansen for varg med 25 procent. Av de svarande ansdg 18 procent att

Jakten Skat acceptansen for varg medan 58 procent svarade att acceptansen
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var ofSréndrad. Av de svarande pé enkiten uppgav 27 procent att oron for
varg dkat i och med licensjakten medan 14 procent ansig att oron minskat.
For att uppviga en femérsperiod med utebliven invandring krivs mer dn tva
invandrade vargar med nya gener vilket framgar av Naturvirdsverkets plan
for genetisk forstérkning. Eftersom ett genflode inte skett under mer #n sju
ar fore &r 2016 kommer det under det nirmaste drhundradet att behdvas
minst tva reproduktioner mellan nya invandrade vargar som inte dr beslak-
tade med varandra. Bista tillgingliga kunskap ger st&d for att det behdvs tre
till fem genetiskt effektiva invandrare per generationstid for att vargen ska
anses ha gynnsam bevarandestatus med mindre 4n 1 700 individer. Skydds-
jakt efter vargar som orsakat skada av tamdjur samt ersittning fér upp-
komna skador och bidrag till forebyggande &tgérder i form av rovdjursavvi-
sande stéingsel 4r limpligare 16sningar &n nu beslutad licensjakt. Den viktig-
aste negativa socioekonomiska konsekvensen #r risk for angrepp pa tamdjur

varfor skyddsjakt utgdr en annan limpligare 16sning.

Lénsstyrelsen har i beslutet angett att skyddsjakt &r mycket resurskrdvande
men har inte redovisat nigon grund for varfor skyddsjakt dr mer resurskri-
vande n licensjakt. Rovdjursforeningen vill poiingtera att jakt pa varg i
syfte att reglera populationen saknar lagstsd i synnerhet nédr stammen inte
nar upp till gynnsam bevarandestatus. Skyddsjakt dr en annan ldmplig 16s-

ning &n licensjakt.

Den norra delen av Sverige ligger i huvudsak utanfor vargens nuvarande
utbredningsomrade. Vargens utbredning till mellersta Sverige kommer till
stor del av att vargar som upptrader i norra Sverige regelmaéssigt avlivas
genom myndigheters tillstind eller genom illegal jakt. Sverige har till skill-
nad mot Finland inte nigot undantag frén art- och habitatdirektivet betréf-
fande varg i renskdtselomraden. En konsekvens av detta &r att vargar som
invandrar Gsterifrén till norra Sverige inte nar den skandinaviska populat-

ionen. Eftersom artens utbredning #r begrinsad till mellersta Sverige uppnés
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inte gynnsam bevarandestatus. Den kunskap som lyfts fram i flertalet av de
ndmnda rapporterna var inte foremal fr besluten om licensjakt ar 2015 och
ingick dérfor inte i Hogsta forvaltningsdomstolens provning i HFD 2016 ref.
89. Till 6verklagandet bifogas 15 bilagor.

Villkor avseende motorfordon

Linsstyrelsens beslut om undantag enligt 21 § Jjaktforordningen fran forbu-
det att anvéinda motorfordon enligt 31 § jaktlagen har medgetts for att soka
efter spar fran varg. Linsstyrelsen har inte visat att undantaget dr uppfyllt

sdrskilt vad giller om undantaget behévs f5r genomfrandet av licensjakt.

Vad Jiigarnas Riksforbund Vistmanlands lin anfor

Jagarnas Riksférbund Vistmanlands lin (JRF) har i overklagandet anfort att
beslutet om licensjakt bér #ndras till att omfatta 30 vargar som ska fa fdllas i
Viéstmanlands lén 2018. JRF anfor i huvudsak foljande. Jakten ska syfta till
att minska problemen som vargen orsakar och &ka acceptansen for varg utan
att detta sker pd bekostnad av den gynnsamma bevarandestatusen. Jakten
kommer dven f4 andra positiva fljdeffekter sasom fiirre oskygga vargar.
Eventuellt behov av skyddsjakt som kan komma senare under &r 2018 ska
dven kunna beslutas dé det finns marginal inom ramen for den gynnsamma
bevarandestatusen. Vargpopulationen ligger ldngt 6ver det beslutade malet
om gynnsam bevarandestatus enligt den senaste inventeringen. De genetiskt
viktiga vargar som reproducerar sig #r tillréickligt och inavelsgraden har

minskat under senare Ar.

Spillningsinventering under 2017 visar att det hittats 330 vargar som kan
réknas till Sverige. Efter den officiella inventeringsperioden har ytterligare
23 vargar identifierats. En uppfattning inom all viltinventering &r att samt-
liga djur inte upptécks. Nu har det hittats nirmare 350 vargar i landet och

foregaende ars traditionella inventering visar pd 355 vargar. Slutsatsen blir
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d att antalet faktiska vargar &r storre &n vad de traditionella inventeringarna

visar.

Riksdagens mal om 170 - 270 vargar &r fortfarande gillande trots att Natur-
vérdsverket gjort en egen tolkning om 300 vargar i landet. JRF anser 4ven
att riksdagens beslut #r felaktigt och arbetar for att forankra medlemsbeslu-
tet om nej till frilevande varg i Sverige. Forvaltningen av varg méste bli mer
fokuserad p& ménniskorna samt minska skadenivaerna pa bade boskap och
hundar. En viéxande vargpopulation leder till att skadorna dkar samtidigt
som acceptansen for varg minskar. Oskygga vargar blir ett mer vanligt pro-
blem i Sverige. Vargar som ror sig i samhillen och attackerar tamdjur r
vanligt forekommande. En omfattande vargjakt forvintas leda till att var-
garnas skygghet okar. De vargar som uppvisar ett oskyggt beteende och som
ror sig nédra manniskor kommer att utsittas for ett hogre jakttryck. Aven om
beslut om skyddsjakt leder till att fler djur skjuts 4n vad som var planerat

frén borjan sa méste det vara tillatet.

Vad Liinsstyrelsen anfor

Lénsstyrelsen vidhéller sitt beslut.

RATTSLIG REGLERING

Bestdmmelse

Av 23 ¢ § jaktforordningen framgér att forutséttningen for att licensjakt efter
bl.a. varg ska tillatas, dr att det inte finns nigon annan limplig 16sning och
att jakten inte forsvarar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomréde. Jakten maste dessutom
vara limplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammansittning samt
ske selektivt och under stréingt kontrollerade former. Bestimmelsen i 23 ¢ §
Jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i
réadets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).

2517-17
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Praxis

I Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2016 ref, 89 provades fra-
gan om forutsittningar for licensjakt efter varg. Hogsta forvaltningsdomsto-
len konstaterade i avgdrandet att Lansstyrelsen i Virmlands lin hade haft
fog for sina beslut om licensjakt efter varg 2016. (Avgorandet kommer att

redogoras for under respektive underrubrik, forvaltningsréttens anmark-

ning).

EU-domstolen har i dom den 14 juni 2007 i mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel
16.1 i direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbérdan for att ndvindiga forutséttningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje atgérd som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillréckligt
motiverade och som hénvisar till de skil, villkor och krav som anges i arti-

kel 16.1 i direktivet.

Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomrédet (se dom i mal C-76/08, Europe-
iska kommissionen mot Malta), foljer att det undantag frén skyddssystemet
som en medlemsstat har for avsikt att géra, ska sté i proportion till de behov

som motiverar undantaget.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forsvaras upprdatthdllandet av en gynnsam bevarandestatus?
Av det 6verklagade beslutet framgar att linsstyrelserna i det mellersta for-
valtningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara

22 vargar, varav sex stycken fér fillas i Vistmanlands lin. Detta ska enligt

2517-17
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lénsstyrelserna ldmna tillréckligt utrymme for skyddsjakt samt att varg-
stammen med detta jaktuttag kommer att fortsitta ligga 6ver referensvirdet

for gynnsam bevarandestatus.

Resultatet fran inventeringsperioden 2016/17 visar att det fanns cirka 355
vargar i Sverige. I mélet har &ven tillforts preliminira inventeringsresultat
avseende varg som inte dndrar arets faststillda inventeringsresultat. De pre-
limindra siffrorna (den 1 maj 2016 — den 30 april 2017) visar att varginven-
teringen uppgar till 332 individer varav 52 av dessa ir d6da samt att ett 100
tal prover kvarstér att reda ut. De preliminira siffrorna 4r tinkta att ingd i en

stdrre utviirdering som avslutas under 2019.

Naturvérdsverket har tidigare faststillt referensvirdet for vargens populat-
ionsstorlek till 270 individer (NV-09661-12). Av nationell frvaltningsplan
for varg for forvaltningsperioden 2014 — 2019 (justerad januari 2016, for-
valtningsrittens anmérkning) anges dock att vargforvaltningen, for att vara
adaptiv, utgér fran det nya vetenskapliga kunskapsliget som siger att 300
vargar utgdr den lagsta mojliga nivan for gynnsam bevarandestatus i Sve-
rige. Det sedan tidigare beslutade referensvirdet pa 270 vargar kommer
dock formellt att &ndras forst i samband med nésta rapportering enligt Arti-
kel 17 till EU &r 2019. Av HFD 2016 ref. 89 framgar dven att marginal vid
Jjaktuttag krdvs ner till behévliga 300 individer.

Naturvardsverket faststillde den 1 juni 2017 inventeringsresultatet for vin-
tern 2016/17. Den senaste inventeringen av varg (vintern 2016/2017) visade
att mellersta rovdjursforvaltningsomradet hade 34,3 foryngringar. Minimi-
nivan for det mellersta rovdjursférvaltningsomradet faststilldes &r 2014 till
27 arliga foryngringar. Av Naturvérdsverkets beslut (NV-00552-14) om
faststéllande av miniminivéer for varg framgér att Vistmanlands lén har en

beslutad miniminiva om en féryngring. Av det 6verklagade beslutet framgér

2517-17
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att inventeringsresultatet for Vistmanlands l4n har 3,8 linsegna foryngring-
ar.

Lénsstyrelsen har bedomt att jaktuttaget om sex stycken vargar inte anses
riskera att stammen minskar under dess miniminiv4. Forvaltningsritten in-

stimmer i denna bedémning.

Vid sidan av det rent numeréra antalet vargar som fér fiillas under jakt dr det
dven viktigt att beakta den genetiska faktorn vid bedémningen av gynnsam
bevarandestatus. I denna del har linsstyrelsen pekat ut ett omrade inom vil-
ket jakt far bedrivas. Enligt beslutet framgér att det inte finns ndgon gene-
tiskt viktig varg i omradet. Vidare framgér att utvalt jaktomride kommer att
prioriteras for inventeringsinsatser infor jaktstart, for att minimera risken for
att genetiskt viktig varg finns i omréadet under tiden dé jakten bedrivs. For
det fall det framkommer nya uppgifter om genetiskt viktiga individer i utvalt

jaktomrdde kommer ldnsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten.

Med hénsyn till att den uppskattade populationen i Sverige bestar av 355
individer finner férvaltningsritten att den beslutade licensjakten inte riskerar
att underskrida referensvirdet om 270 individer. Nagon sadan risk bedoms

inte heller finnas utifrén ett nytt referensviérde for varg om 300 individer.

Jakten kan dérfor inte pd denna grund anses firsvéra uppritthallandet av en
gynnsam bevarandestatus. Inventeringsresultaten for varg har dock de sen-
aste tvé &ren legat relativt néra den faststillda miniminivan for varg for mel-
lersta rovdjursforvaltningsomradet. Forvaltningsrétten anser dérfor att det
inom nu aktuell licensjakt saknas utrymme att besluta om jakt pa ytterligare

vargar.

Léamplig med hansyn till stammens storlek och sammansdttning?
Av HFD 2016 ref. 89 framgar att bestimmelsen i 23 ¢ § jaktforordningen

maéste forstds sa att det krévs att jakten sker i begrinsad omfattning och av-
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ser en begridnsad méngd for att vara tilldten. Det krivs saledes att jaktuttaget
inte forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen for den svenska varg-

stammen.

Med ett jaktuttag om 22 vargindivider inom det mellersta rovdjursforvalt-
ningsomrédet reduceras stammen med nirmare sex procent. Det finns dock

tillrdcklig marginal ner till de behdvliga 300 vargindividerna.

Vid bedomningen av det revir som valts ut for avskjutning har den genetiska
statusen beaktats. Det jaktuttag som &r aktuellt bedéms séledes inte ha na-
gon paverkan pa vargstammens genetiska variation. Dessutom har tillrdck-
liga forsiktighetsatgarder vidtagits for att ingen genetiskt vérdefull varg
skulle skjutas. Det har siledes inte framkommit att jakten skulle vara oldmp-

lig med hénsyn till vargstammens storlek och sammansittning.

Strangt kontrollerade forhallanden?

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande framgér att kravet pa stringt
kontrollerade forhéllanden méste anses innebéra att villkoren for jakten ér
tydliga, framst vad géller de individer eller grupper av individer som fér
jagas, var detta far ske, under vilka tider och till vilket antal. Dessutom
méste det finnas effektiva rutiner som forhindrar att jakten sker i strid med
villkoren. Slutligen méste kraven pa ansvariga myndigheter att kontrollera

jakten stdllas hogt (HFD 2016 ref. 89 s. 23).

Forvaltningsritten konstaterar att det Sverklagade beslutet innehaller savil
tidsméssiga som geografiska avgrinsningar. Beslutet har dessutom forenats
med en rad villkor rérande bl.a. jaktledares ansvar och de férhallanden som
jakt far bedrivas under. Beslutet inkluderar krav pa skyndsam rapportering
av fillda eller paskjutna djur. Det krivs kontinuerlig kontroll av om tilldel-
ning aterstar i jaktomradet. Forvaltningsritten noterar att ldnsstyrelsen i be-

slutet anfort att kvaliteten pé inventeringsresultaten for varg dr mycket hog
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samt att en stdrre detaljnivd vore svér att uppna. Vidare framgér att om det
visar sig att andra vargar &n de som avses finns eller kommer in i reviret kan
Jjakten avbrytas och omradet avlysas eller forindras for att undvika att fel

vargar fills.

Liansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet angett att sokning efter vargspér
med hjélp av motordrivet fordon &r n§dvéndigt pga. att vargreviret utgor ett
mycket stort omrade. Férvaltningsrétten bedomer att den reglering av an-
viindandet av motordrivna fordon som bestéimts i beslutet inte kan anses
strida mot art- och habitatdirektivet och &r ett sddant undantag som lénssty-
relsen har ritt att besluta om. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsrét-
ten att beslutet om licensjakt uppfyller kravet om stréingt kontrollerade for-

hallanden.

Var den beslutade licensjakten selektiv?

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande framgér att kravet pé selekti-
vitet méste anses innebéra att jakten ska vara riktad mot vissa individer eller
vissa grupper av individer som tillhér en viss art eller undanta vissa indivi-
der eller vissa grupper av individer som tillhor arten. Vidare méste detta
urval ske mot bakgrund av det efterstrivade syftet i artikel 16.1 i art- och
habitatdirektivet, dvs. att det inte forsémrar den gynnsamma bevarandestatu-

sen hos de aktuella populationerna (HFD 2016 ref. 89).

Av det dverklagade beslutet framgér att lansstyrelserna i det mellersta rov-
djursforvaltningsomradet gjort en sammanvigd bedémning av forutsitt-
ningarna for selektivt jaktuttag savil nationellt som regionalt. Licensjakten
har begrénsats till de omraden dér vargstammen #r som tétast och paverkan
pd socioekonomiska forhallanden och tamdjurshéllning dr som stérst och till
specifika jaktomraden utifrdn den kunskap som om de revir som finns dér.
Exempelvis anges i beslutet att varg med séndarhalsband eller varg som

upptréder tillsammans med varg med sindarhalsband inte far féllas. Det
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utvalda jaktomrddet kommer enligt ldnsstyrelsen att vara prioriterat for in-
venteringsinsatser infor jaktstart for att minimera risken for att en genetiskt
viktig varg finns i omradet under tiden d4 jakten bedrivs. Med hénsyn hértill
samt med beaktande av att lansstyrelsen avser att omedelbart avlysa jakten
for det fall nagon genetiskt viktig varg uppehaller sig i omradet bedémer

forvaltningsritten att lansstyrelsens beslut uppfyller kraven pa selektivitet.

Var den beslutade licensjakten nodvindig eller fanns det nagon annan
lamplig losning?

Av HFD 2016 ref. 89 framgér att &ven om négot sérskilt syfte inte ir fore-
skrivet som ett sérskilt villkor i 23 ¢ § Jaktforordningen eller i artikel 16.1 e
i art- och habitatdirektivet maste det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening finnas ett syfite angivet for att det ska kunna goras en prévning av

fragan om det finns ndgon annan lamplig 16sning.

Enligt ldnsstyrelsen &r den §vergripande mélséttningen for vargforvaltning-
en att vargen ska ha gynnsam bevarandestatus. Licensjakten syftat till att
begriinsa de socioekonomiska konsekvenserna, underlitta tamdjurhéllning
och begrinsa skadorna. Enligt forvaltningsréttens mening &r de angivna syf-

ten godtagbara i sig.

Nir det géller fragan om annan ldmplig 16sning anser forvaltningsrétten att
en sddan maste sittas i relation till det aktuella syftet med jakten. Av det
overklagade beslutet framgér att andra ldmpliga 16sningar 6vervigts som
exempelvis stingsling och skrimsel. Effekten av skrimsel har dock bedomts
som begrénsad och kortvarig. Stingsling har inte bedémts som lamplig 16s-
ning utifrén ett sa stort omrade som ett lén eller mot en vargpopulation. Flytt
av varg har enligt lansstyrelsen varit mycket kostsamt och inte medfort 6ns-
kade resultat. Lansstyrelsen har anfort att flytt av varg medfor en hog grad
av stress for det fangade och flyttade djuret som maste sévas vilket &r en

riskabel atgérd for vargen. Sterilisering anges i det verklagade beslutet som
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en personalintensiv tgird som orsakar djuren onddigt lidande. Skyddsjakt
utgdr enligt linsstyrelsen inte en 1dmplig 16sning eftersom ett fatal personer
involveras i jakten dir metoder anvinds som inte ér tilltna vid licensjakt.
Att genomfbra ett stort antal skyddsjakter #r enligt lénsstyrelsen mycket

resurskrivande och kostsamt.

Férvaltningsritten instimmer i linsstyrelsens bedomning att det inte finns
négon annan lamplig 16sning &n licensjakt for att uppna de i beslutet an-

givna syftena. Kriteriet hdrom &r darfor uppfyllt.

Slutsats
Sammantaget finner forvaltningsritten att samtliga forutsittningar for bevil-
jad licensjakt foreligger, i den omfattning som lénsstyrelsen har bestamt.

Overklagandena ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formulédr DV 3109/1C (se bilaga 2).

chefsradman

1 avgorandet har &ven nimndeménnen (i D. och
G it

— har foredragit mélet.
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Akibi!.8 Enhet,

Licensjakt efter varg i Vdstmanlands 1&n 2018

Beslut

Liénsstyrelsen beslutar om licensjakt efter sex (6) vargar i Kolstareviret i
Vistmanlands lan.

Lénsstyrelserna beslutar med stéd av 21 § jaktfSrordningen aft sékning efter
vargspér féir ske med hjilp av motordrivet fordon, men endast pé allmén eller

~ enskild vig.

Lénsstyrelsen beslutar med stéd av 59 § jaktférordningen att dctta beslut ska gélla
utan hinder av att beslutet dverklagas.

Besluten gélier med féljande villkor

Jakttid

1 Jakt far bedrivas frn och med den 2 januari 2018 till och med den 15
februari 2018 eller till dess Lansstyrelsen avlyser jakten.

2  Varg far enligt 9 § jaktfSrordningen jagas frén och med en timme fore solens
uppgéng till och med en timme efter solens nedgéng. Timmen efier solens
nedgéng féir jakten endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Tilldelning och jaktomrade
3 Sex (6) vargar fér fillas inom jaktomrédet, oavsett kén och 4lder

4 Jaki far endast ske inom angivet omrade, se karta (Bilaga 1) och i enlighet

med villkoren i detta beslut.

5 Varg med séndarhalsband eller varg som upptrider tillsammans med varg
med sindarhalsband fér inte fillas. :

Avlysning
6

Licensjakten far paga till dess att Lénsstyrelsen avlyst jakten. Jakten kommer
att avlj*sas dé vargarna fillts eller pﬁskjﬁtits och avriknats inom lénet, eller
om jakttiden 16pt ut, Lénsstyrelsen informerar om avlysningen via
telefonsvararen, via SMS samt p& hemsidan

(www.lansstyrelsen.se/vastmanland).
Postadress Bestksadress Telefon/Fax ‘Webh/E-post
721 86 VASTERAS Vistra Ringvigen 1 010-224 80 00 (vx) www. jansstyrelsen.se/vastmaniand
VASTERAS 010-224 91 10 (fax) vastmaniand@lansstyrelsen.se
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Soka efter spar

7  Den som stker efter spér frén motorfordon far inte skjuta, forfélja eller
genskjuta varg frin fordonet. Spérning far utforas frin och med beslutad
jaktstart till och med jaktens slut i syfte att faststélla djurens ungefiirliga
vistelseplats.

Jaktdeltagare

Krav pa registrering av jaktdeltagare

8  Den som avser att delta i licensjakt efter varg ska registrera sig i
Naturvardsverkets jigarregister.

Anmilan kan goras via
a  Naturvérdsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (vélj djurart och ange
personnummer)

b Naturvérdsverkets kundtjanst: 010-698 17 00 (ange personnummer)
E-post till jagarregistret@naturvardsverket.se (ange personnummer)
Inloggning med Bank-ID p4 https://jagarregistret.naturvardsverket.se/.

Krav pa att planera och leda Jjakten

9  Jaktledaren ska sikerstilla att foljande efterlevs:

a  Jakt fér inte bedrivas utan att en ansvari g jaktledare #r utsedd innan varje
jakttillfille. Vid ensamjakt & den ensamme jdgaren jaktledare.

b Jaktledaren ska fore jaktens bérjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestimmelser, otill4tna
skjutriktningar, gréinsforhallanden samt om dvriga regler som kan
behdvas for jaktens genomfrande. Jaktledaren ska vidare informera om
skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

¢ Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera félld
eller paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b §
jaktférordningen (1987:905).

d  Jaktledaren ska infor varje jakttillfille forsikra sig om att en hund som
ar sérskilt trénad i att spéra skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen
inom hdgst tv4 timmar frin péskjutningen i enlighet med 17 § andra
stycket jaktforordningen (1987:905).

e  Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med
skadskjutning av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena
sidoskott mot stillastaende vargar.

f  Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bér vara

ansvarsforsikrad, bor bara réda band eller motsvarande kénnetecken
under jakten samt att han/hon arligen fore jakten férvissat sig om att
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vapnet &r inskjutet och att han/hon har tillréicklig skjutskicklighet for att
bedriva jakt efter varg.

g Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsviigama under jakten
sikerstéller att villkoren for jakten efterlevs.

h  Jaktledaren ska minst en ging i timmen informera sig om hur ménga
djur som &terstér av tilldelningen i det omrade dér jakt efter varg
bedrivs. Telefonnummer till Lénsstyrelsens meddelandetelefon:
010-224 93 95

i Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betréiffande jakt som géller inom
naturreservat i jaktomradet,

10 Jaktledaren ska underltta for besiktningspersonalen efter det att en varg
féllts, exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sénder spr

vid skottplats och fallplats.

Hantering av félld eller péaskjuten varg

Anméian av falld varg

11 Den som féllt en varg ska anmila detta till Lénsstyrelsen utan dréjsmal och
senast samma dag i enlighet med bestiimmelseni 5 b § jaktforordningen.

Vid anmilan ska fSljande anges:

a  Namn, adress och telefonnummer till skytten

b Namn, adress och telefonnummer till ansvarig jaktledare
¢ Nér vargen fillts eller paskjutits (datum och klockslag)
d

Var vargen fillts (jaktomrade enligt detta beslut samt koordinater eller
plats som gér att &terfinna p4 karta 1:100 000)

e Djurets kon och &lder, om det & méjligt att faststilla

Vid besiktning av filld varg giller foljande:
f  Lénsstyrelsens besiktningsméan ska besiktiga samtliga fillda djur.

g  Skytten ska inom ett dygn frin det att djuret fillts uppvisa hela det fillda
djuret for Lénsstyrelsens besiktningspersonal.
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h  Om Lénsstyrelsen s& begir ska skottplats och fallplats omgéende
uppvisas.

i Besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten i de blanketter for
félld varg som Liénsstyrelsen tillhandahaller.

For hantering av skinn och kropp frén £illd varg géller foljande:
J Skinn frn filld varg tillfaller jaktrattshavaren under forutséttning att:

1 Lénsstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3
cm) frén félld varg. Om djuret &r eller kan tankas vara angripet av
skabb ska ytterligare hudprov tas fran angripen del eller delar.

i Fladd kropp inklusive huvud &verlimnas ill Lénsstyrelsen eller
enligt 6verenskommelse med besiktningspersonal. Vargskinnet ska
mérkas med transponder (mikrochip) av besiktningspersonal vid
sidan av flsnittet vid buk eller brést. Uppgifter om chipnummer
ska anges pé sérskild blankett som besiktningspersonalen
tillhandahé!ler. Lénsstyrelsens besiktningspersonal ansvarar for att
fladd kropp inklusive huvud och hudprov tas om hand och fraktas
till Statens Veterinirmedicinska Anstalt, SVA. Kroppen ska vara
komplett, dvs. alla tér (exklusive klor), alla svanskotor, kraniet samt
(for hanar) testiklar och penisben ska medftlja kroppen.

Anmélan av paskjuten varg

12 Den som péskjutit en varg ska anmila detta il Lénsstyrelsen utan dréjsmal
och senast samma deg i enlighet med bestimmelserna 5 b§
JjaktfSrordningen.

13 Nér en varg paskjutits, och den inte blir kvar pé platsen, far endast sddan jakt
som syftar till att filla den paskjutna vargen bedrivas inom det omrade som
jaktledaren ansvarar for. Licensjakten i Gvrigt far &terupptas forst efter
medgivande fran Lansstyrelsen.

14 Den som paskjutit en varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersskning genomfors for att sikerstilla om vargen #r skadad eller
inte, samt for att spér pa skottplats och fallplats inte forstors.
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15 Den som péskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersék genomfors om inte platsundersékningen eller andra omsténdigheter
visat p att vargen ér oskadad. Efterssk ska genomforas tills dess:

a  Djuret patriffats dott,
b Djuret pétriffats skadat och avlivats,

¢ Kulans anslags- eller nedslagsplats &r s& beléigen att den utesluter att
vargen skadats, eller

d  Djuret inte kan antréffas,

16 Jaktledaren ska p4 begaran uppvisa skottplatsen fér Lansstyrelsens
besiktningspersonal.

17 Jaktledaren ska till Lansstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur
platsundersékning och eftersok genomforts samt dokumentera dessa atgérder
pé blankett som besiktningspersonalen tillhandahaller.

18  Om skadeskjuten varg inte antréiffats ska il géngligt material sdsom, blod,
hér eller spillning frén den skadade vargen samlas for DNA-analys, enligt
besiktningspersonalens instruktioner.

Avrakning av paskjuten varg

19 Péskjuten varg ska avriknas sivida inte kulans anslags- eller nedslagsplats
frén det avlossade skottet &r si beldgen att den utesluter att vargen skadats,
eller om det pa annat siitt vid filtkontroll kan faststillas att vargen inte
skadats.

20 Falls varg med stéd av andra beshut eller dédas P4 annat sétt under den tid d4
licensjakt efter varg #r tilléten, ska dessa djur inte avriknas
licenstilldelningen.

Ovriga upplysningar for jaktens genomférande

Rétt att bedriva jakt
Den som har jaktritt i omréden som omfattas av detta beslut fér bedriva jakt efter
varg i omrédet. Detta forutsitter att hans/hennes jaktrétt omfattar jakt efter varg.

Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg fér endast bedrivas med kulvapen och ammunition som uppfyller :
kraven for klass 1. Detta f5ljer av 14 och 16 §§ Naturvérdsverkets foreskrifter och

allménna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt, E

Varg som faller utanfér jaktomradet

Varg som faller p4 en mark dér vargjakt inte fir ske tillfaller staten enligt 33 §
jaktférordningen (1987:905). Naturvirdsverket ska enligt 38 § jaktférordningen
(1987:905) bestimma hur omhindertagna djur ska hanteras.
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Redogédrelse for drendet

Samréd mellan Lénsstyrelserna

I enlighet med propositionen *En hallbar rovdjurspolitik™ (Prop. 2012/13:191) har
lnen inom det mellersta rovdj ursforvaltningsomradet (MFO) samverkat i fragor
géllande férvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive lin har
grundats pd Naturvirdsverket beslut om miniminivéer for varg (NV-00552-1 4),
respektive lins forvaltningsplaner, samt géllande forfattningar.

Lénsstyrelserna i det mellersta forvaltningsomrédet har haft ett flertal méten for
att diskutera forutséttningarna for och mélséttningarna med licensjakt p4 varg.
Samraden har dels gillt de dvergripande riktlinjerna for rovdjursfirvaltningen
inom rovdjursférvaltningsomradet, dels utformning av beslut och det praktiska
genomfSrandet. Av Naturvardsverkets delegeringsbeslut NV-04025-17
framgér att *Det #r viktigt att det regionala ansvaret for forvaltningen av stora
rovdjur samordnas pa en hogre nivé &n lansnivé, bl.a. eftersom rovdjurens
hemomraden och revir inte sillan ir lins6verskridande och darfor att en sidan
forvaltning ger en béttre helhetssyn.” Detta har varit en viktig utgingspunkt i
samrdden mellan léinsstyrelserna.

Viltforvaltningsdelegationen i Vistmanland har deltagit i processen och haft
mdjlighet att yttra sig i rendet samt framfora synpunkter.

Motivering

Géllande bestdmmelser m.m.

Enligt 24 a § andra stycket jaktfSrordningen far Naturvardsverket 6verldmna till
lénsstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter bjérn, varg, jérv, lo och kungsérn
med st6d av 23 b §. Naturvardsverket fir sverlimna till lénsstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomréde enligt 2 § forordningen (2009:1263) om forvaltning
av bjdm, varg, jérv, lo och kungsérm att besluta om licensjakt efter bjorn, varg,
Jérv och lo med stéd av 23 d §, under forutséttning att antalet foryngringar for
arten i rovdjursférvaltningsomradet Overstiger de faststéllda miniminivierna

enligt 5 § samma férordning.

Enligt beslut den 1 juni 2017 (NV -04025-17) har Naturvirdsverket delegerat
ratten att fatta beslut om licensjakt efter varg till Lénsstyrelserna i Dalarna,
Gévleborg, Stockholm, Virmland, Véstmanland, Véstra Gétaland, Uppsala och
Orebro. Delegeringen gller till och med den 15 april 2018.

Vid beslut om licensjakt efter varg giller Naturvardsverket freskrifter och
allménna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS 2014:24).

123 ¢ § jaktforordningen anges att forutséttningen for att licensjakt efter bjorn,
varg, jérv och lo ska kunna tilldtas, ir att det inte finns négon annan ldmplig
16sning och att jakten inte férsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomréade. Jakten
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méste dessutom vara ldmplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammanséttning samt ske selektivt och under stréngt kontrollerade forhallanden.

Av 23 d § jaktforordningen (1987:905) foljer att om det finns forutséttningar
enligt 23 ¢ § och négot annat inte foljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta om
licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas och
forenas med villkor som &r &ndamélsenliga med hénsyn till de oldgenheter som
frekomsten av téta rovdjurspopulationer orsakar.

Bestdmmelserna i jaktftrordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestdmmelser i Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nddvéndiga &tgérder for inférande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4a, med forbud
mot att avsiktligt finga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur
detta gors. Vargen finns uppréiknad i bilaga 4a sisom en djurart av
gemenskapsintresse som kréver noggrant skydd.

Ay artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns
négon annan l&mplig 16sning och att undantaget inte forsvérar upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade fir en medlemsstat géra undantag fran bestimmelserna i
artikel 12 for att under stringt kontrollerade forhallanden selektivt och i begrénsad
omfattning tillita insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begrénsad mangd som faststélls av de behoriga

nationella myndigheterna.

Riktlinjer for férvaltningen av stora rovdjur

Large Camnivore Initiative for Europé (LCIE) har pA EU-kommissionens uppdrag
tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsnivé.
Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008 och kan enligt
kommissionens bedomning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursférvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. fljande om
md&jligheterna till jakt: “frén bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak till
att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivaer av jaktliga
férvaltningsétgérder eller att forvaltas under samma forutsittningar som jaktbart
kl6vvilt eller jaktbara figelarter. Detta forutsatt att jakten &r vil hanterad, vilket i
detta fall innebir effektiv inventering av populationsstorlek, faststillande av
lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av dessa regler. En
vél organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthéllig. Artikel 16 ger i sammandrag
en md&jlighet att tilldta jakt, och kvarhdllande av traditionella jaktmetoder”.

Rattspraxis
EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljgdirektivet innehéller
undantagsbestimmelser som ska tolkas restriktivt och den myndighet som fattar
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beslutet har bevisbsrdan for att nédvéndiga forutsitiningar foreligger for varje
undantag, ska medlemsstaterna sikerstélla att varje dtgird som paverkar skyddade
arter endast tilléts genom beslut som #r noggrant och tillrickligt motiverade och
som hénvisar till de skil, villkor och krav som anges i artikeln (mél C-342/05).

EU-domstolen har dven siagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen géller
inom artskyddsomradet. Denna innebir att det undantag som en medlemsstat har
for avsikt att gora ska sté i proportion till de behov som motiverar undantaget (mél

C-76/08).

Kammarrétten i Stockholm har uttalat att artikel 16.1 e ; livsmiljédirektivet
omfattar och #r tilldmplig p4 jakt for att déda djur, t.ex. varg (mal nr. 3273-13).
Av kammarrittspraxis framgar &ven att syftena att begréinsa negativa
socioekonomiska konsekvenser och forbttra mdjligheterna f5r tamdjurshéllning
dr sddana syften som kan foranleda undantag enligt artikeln (beslut frin
Kammarritten i Goteborg i mal nr. 801-16 m.fl.). I det senare beslutet anség
kammarritten att det inte med tillréicklig styrka hade visats att licensjakten var
dndamalsenlig i forhallande till de syften som hade angetts. Kammarritten fann
dven, med hénsyn till den restriktiva beddmning som skulle goras vid beslut om
undantag, att licensjakten inte heller var proportionerlig. Kammarréttens beslut
har &verklagats och Hogsta forvaltningsdomstolen har i juli 2016 meddelat
provningstillstand i syfte att prova férutséttningarna for licensjakt efter varg.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har prévat Lansstyrelsen i Vérmlands beslut
om licensjakt efter varg 2016 (malnummer 2406-2408-1 6 och 2628-2630-16). Dér
drar HFD slutsatsen att Lansstyrelsens beslut uppfyllde samtliga fSrutséttningar
enligt 23 ¢ § jaktfSrordningen, dvs. det fanns inte négon annan limplig 16sning,
jakten skulle inte ha forsvérat upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, jakten var lamplig med
hénsyn till stammens storlek och sammanséttning och skulle ha skett selektivt och
under stringt kontrollerade fsrhallanden. Hogsta forvaltningsdomstolen godtar
&ven Lénsstyrelsens syften med jakten; forbitira mobjligheterna for dlgfrvaltning
och farnéring samt minska risken for angrepp pa hundar vid 16shundsjakt, minska
konflikten mellan ménniska och varg och minska ménniskors oro, samt &ka
acceptansen for vargen och viltfSrvaltningen vilket i sin tur torde minska den

illegala jakten

Kammarritten i Sundsvall har i samband med provning av inhibitionsfragan,
géllande Lénsstyrelsen i Dalarnas beslut, uttalat att det av handlingarna framgéar
att vargen har uppnétt gynnsam bevarandestatus och att vad som &beropats i malet
inte ger vid handen att det finns anledning att anta att beslutet om licensjakt strider
mot svensk lagstifining eller mot EU:s direktiv (mél nr. 2949-15).
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Lansstyrelsens bedémning

Bakgrund

Den 6vergripande mélsattningen for vargfbrvaltningen #r att vargstammen ska ha
gynnsam bevarandestatus, Samtidigt ska det inte bli pétagligt svérare att hilla
tamdjur och hénsyn ska tas i1l de ménniskor som lever och verkar i rovdjurstita
omréden. I praktiken innebér det att alla forvaltningsatgsirder som vidtas,
inklusive licensjakt, syftar till denna samexistens mellan ménniska och varg.
Syftet med att besluta om licensjakt i Vastmanlands l&n ar att begrinsa de
socioekonomiska konsekvenserna, underliitta tamdjurshallning och begréinsa
skadorna. Dirigenom ska man skapa forutsittningar for en hallbar vargforvaltning
samt forbéttra méjligheten fér samexistens och pé detta sitt bevara vargstammens
gynnsamma bevarandestatus (prop. 2012/13:191).

Syftet stir i enlighet med Riksdagens beslut den 10 december 2013 att anta
propesitionen “En héllbar rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191). Enligt
propositionen &r det mycket viktigt att de ménniskor som péverkas av stora
rovdjur ges mojlighet att finna en delaktighet i forvaltningen. Vidare framgér det
av den nationella forvaltningsplanen for varg att ett stirkt och upprétthallet
fortroende for forvaltningen &r nédvindigt for en hallbar rovdjursforvaltning.

Ett av de stdrsta problemen inom vargforvaltningen i Sverige r det minskande
fortroendet for forvaltmingen, okande soeiockonomiska konsekvenser med en
tatare och stbrre vargstam, samt forsvirade forutsittningar for tamdjurshéllning.
Studier visar att detta har lett till en minskad acceptans for vargen som art och
problem med illegal jakt. Acceptans 4r enligt Lénsstyrelsens bedémning en
forutsittning for att bibehlla vargens gynnsamma bevarandestatus,

Risken for olégenheter och socioekonomiska konsekvenser &kar i omraden dir
forekomsten av varg #r tit. Férutom direkta kostnader till foljd av vargangrepp pa
tamdjur, har Sveriges Lantbruksuniversitet konstaterat att det finns indirekta
kostnader sivil for enskilda lantbrukare som f5r samhillet i rovdjurstéta omraden,
trots ett betydande arbete med forebyggande tgirder.

I det utvalda jaktomridet, har det sedan linge funnits stationtir vargforekomst.
Omrédet beddms ha en hég koncentration av vargrevir och det aktuella reviret
angrénsar idag till tre andra revir. Att minska koncentrationen i omradet syftar till
att minska de socioekonomiska konsekvenserna for boende i omradet, underlitta
for tamdjurshéllningen, samt om méiligt ka fortroendet fér den svenska
rovdjursfirvaltningen.

Socioekonomiska konsekvenser
Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar fran rovdjurens sociala
och ekonomiska paverkan pa forutsttningar f6r manniskors verksamhet och
vardag. Det kan innebara kostnader och nyttor med avseende pa
rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
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konsekvenser for olika néringar, ménniskors radsla for rovdjur och rovdjurens
- paverkan pa natur- och kulturviirden,

Inom Kélstareviret har det funnits varg under manga 4rs tid. VargfSrekomsten har
tidvis skapat stora problem for boende i omrédet. Lansstyrelsen har under de
senaste dren mottagit, kvalitetssiikrat och dokumenterat rapporter pé vargar som
vistas pa gardar samt inne i trddgardar. Lénsstyrelsen gor utifrén kvalitetssikrad
dokumentation bed6mningen att vargarnas niirvaro péverkar befolkningen i dessa
omréden pd ett negativt sitt och att vargarna generar lingvarig oro, vilket #r en
pétaglig oldgenhet for de berdrda.

Skador pa tamdjur

Samtidigt som linen ska fréimja spridningen av vargstammen finns risken att
tamdjurshéllningen i vissa omriden patagligt forsvéras. Studier visar att risken for
vargangrepp #r beroende av titheten av tamdjursbeséttningar. Vargpopulationen i
sig kan inverka negativt pa mojligheter for tamdjurshéllning och dé sérskilt pa
férn#ringen. Risken for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser fir
tamdjurségare i form av direkta och indirekta kostnader kar i omraden dir
férekomsten av varg ér tit.

Av studier frén SLU framgér det att sédan negativ paverkan kan avse kostnader av
direkta vargangrepp och &ven indirekta kostnader bestiende av forsimrad
djurhélsa, férsimrad reproduktionsfsrmaga, samt merarbete for djurégaren.

Inom omrédet for Kolstareviret har tamdjurshallningen paverkats bade direkt och
indirekt av varg. Periodvis har vargar inom reviret orsakat besvir for djurhallare
som medfort bide direkta och indirekta kostnader. 2015 angreps en hund i reviret
och under sommaren 2017 har tv4 hundar angripits av varg i omrédet. Aven katter
och héns har tagits.

Fértroende fér férvaltningen
Fértroendet for vargfSrvaltningen i Sverige &r beroende av att systemet &r tydligt,
férutségbart, transparent och savil regionalt som nationellt forankrat. Resultatet
av att forvaltande myndigheter inte kan efterleva sina forvaltningsplaner ar att
fortroendet for forvaltningen skadas. En adaptiv och héllbar forvaltning av
vargstammen &r beroende av ménniskans tolerans fér vargen. Detta innebir att de
méinniskor som péverkas av stora rovdjur ska ges méjlighet att finna en
delaktighet i forvaltningen, samt att konflikter mellan ménniska och varg
minimeras. Léinsstyrelsen ska &ven arbeta for att begréinsa de socioekonomiska
konsekvenserna och forbattra mdjligheterna for tamdjurshélining (prop.
2012/13:191).

Licensjakt efter varg kan medverka till att acceptansen for rovdjur i den svenska
faunan uppritthalls genom att bidra till att minska konflikten mellan rovdjur och
ménniska i de regioner déir rovdjurens férekomst &r som tétast.

-
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Det finns problem med illegal jakt efter varg i Sverige och detta faktum #r ett hot
mot vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande orsak till att
vargstammens spridning inte 6kar. Forskning har visat att uppskattningsvis
10-30 % av vargarna i Sverige dédas illegalt och att detta kraftigt bromsar
tillvéixten av vargstammen. Forskningsstudier visar att upplevelse av brist pé
inflytande i vargforvaltningen frimjar illegal jakt.

Uppna syftet med jakten

Licensjakt i Sverige bedéms av Naturvérdsverket som en effektiv, kontrollerbar
och héllbar del av en aktiv vargférvaltning, om den sker i begréinsad omfattning.
Licensjakt kan tillsammans med andra atgérder, sdsom bidrag och ersittningar for
skador samt samrid och information, bidra till att minska konflikter mellan
ménniska och varg. Nér inventeringar visar att stammen ligger 6ver det nationella
referensvirdet, kan licensjakt utgéra en av flera atgérder i férvaltningen for att
minska risken fr socioekonomiska konsekvenser. Helheten &r alltigenom
beroende av att rovdj ursforvaltningen &r tydlig, forutsigbar, legitim, transparent
och savil regionalt som nationellt anpassad. Fortroendet for forvaltningen #r
enligt Linsstyrelsens bedémning en nyckelfaktor for vargstammens gynnsamma
bevarandestatus i Sverige. I vargstammens kiirnomrade sker ofta en snabb
aterbeséttning av omraden dér ett vargrevir har forsvunnit. S&ledes kan effekten
av den minskande tétheten vara kortare &n ett &r. Dock sker sannolikt ingen
foryngring i omradet forrin tidigast tva ar efter licensjakten, och konfliktytan
mellan vargar och ménsklig aktivitet minskar ddrmed avsevért under denna tid.

Licensjakt inriktad pé familjegrupp

Vargar lever i familjegrupper i revir som de hiivdar mot andra vargar. For att
minska tétheten av varg behéver man déirmed minska titheten av vargrevir.
Lénsstyrelsen bedémer att det dérfor 4r mest dndamaélsenligt att jakten inriktas till
att uppldsa utvalda revir. Till skillnad fran att jaga enskilda individer i ett storre
antal revir kan en jakt som inriktas mot en hel familjegrupp i ett revir medfora att
foryngringar under n#ista vér uteblir. Vidare kan den valda jakttiden ocks4 bidra
till att de omraden som omfattas av jakt inte aterbesétts den sdsongen. Jakten bor i
mdjligaste man bedrivas s4 att ungdjur fills fore féréldradjur. En anledning &r att
arsungar utan foréldradjur kan riskera att utveckla ett oénskat beteende.
Vargstammen i Sverige har en kontinuerligt hog tillvixttakt och har efter
féregdende licensjakt en fortsatt betryggande marginal mot referensvirdet for
gynnsam bevarandestatus. Dessa fSrutsattningar kan enligt den nationella
férvaltningsplanen ge ett utrymme for licensjakt som forvaltningsatgiird i
rovdjursforvaltningsomréden som uppnétt sina miniminivier. Det innebér att ett
l&n som bedmer att det &r motiverat att minska koncentrationen av varg i ett
omréde fOr att ta socioekonomisk hinsyn, kan anvinda licensjakt som
forvaltningsmetod om forutsittningarna for jakten i dvrigt dr uppfyllda.

Minskade negativa socioekonomiska konsekvenser

Samtidigt som myndigheternas arbete pagar med att forebygga och hantera
problem och konflikter relaterade till vargforekomst, bér man #iven arbeta for att
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tétheten av vargrevir inte 6kar snabbare &n vad som frémjar samexistensen. I takt
med att vargstammens utbredning kar i omraden med tita forekomster av
tamdjursbesattningar, blir ocksa den socioekonomiska péverkan pa ménniskors
livsforing stérre.

Okat fértroende for forvaltningen

En adaptiv och héllbar fSrvaltning av vargstammen #r direkt beroende av
ménniskans tolerans for vargen. Detta innebir att de ménniskor som paverkas av
stora rovdjur ska ges méjlighet att finna en delaktighet i forvaltningen samt att
konflikter mellan ménniska och varg minimeras. Lénsstyrelsen ska @ven arbeta for
att begréinsa de socioekonomiska konsekvenserna och forbttra mdjligheterna for
tamdjurshallning (prop. 2012/13:191). Forskning visar att en tydlig, forutséigbar
och legitim forvaltning stérker forutséttningarna for att langsiktigt bibehélla en
gynnsam bevarandestatus for varg i Sverige.

Denna typ av forvaltning #4r &ven en férutséttning for legitimiteten i den regionala
forvaltningen. Samt att de mélséttningar som satts upp efterlevs i den mén som
svensk lagstifining tillater, nir vargstammen uppnatt gynnsam bevarandestatus.
En begrénsad och kontrollerad jakt paverkar allménhetens instéllning till
vargforvaltningen och kar forutsittningarna for att minska konflikterna.
Forskning visar att det finns ett samband mellan tkat fortroende for forvaltningen
och en minskad illegal jakt p varg.

Léansstyrelsen arbetar pa flera sitt, exempelvis genom tillsyn och
informationsinsatser och delaktighet i frvaltningen, for att forebygga illegal jakt
och for att minska acceptansen for illegal jakt. Enligt Lénsstyrelsens bedémning
spelar licensjakt kopplad till regionala férvaltningsplaner och en legitim
forvaltning en viktig roll i detta forebyggande arbete. Att inte anvéinda sig av

md&jligheten till licensjakt nér vargstammen har gynnsam bevarandestatus, i
samtidigt som lénet ligger Gver sitt forvaltningsmal, innebér en stérre risk for
negativ paverkan pé gynnsam bevarandestatus &n vad en noga kontrollerad
licensjakt gor. Den beslutade jakten medfér minskade konflikter och en Skad
acceptans for varg, vilket &r nédvéndigt for att langsiktigt upprétthélla gynnsam
bevarandestatus for varg.

Licensjaktens omfattning nationellt

Lénsstyrelserna i det mellersta rovdjursférvaltningsomradet har gjort en
sammanvigd bedSmning av forutsittningarna for ett selektivt jaktuttag.
Prognosen baseras pa underlag fran Viltskadecenter (Beskattningsmodell for varg
2018), faststillt inventeringsresultat frin den senaste inventeringssisongen (2016-
2017), beslut om faststillande av regionala miniminivéer (NV-00552-14) och
regionala forvaltningsmal, samt malséttningarna i den svenska rovdjurspolitiken.

Viltskadecenter har enligt uppdrag fran Naturvérdsverket beriknat hur stor
beskattningen pa den svenska vargstammen kan vara for att uppné en minskning,
en nolltillvéxt eller en 6kning efter genomford licensjakt 2018. Berikningarna
visar sambandet mellan storleken pa jaktuttaget och storleken pa den kvarvarande
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populationen jimfort med populationens niva vintern 2017 efter kénd jakt och
dodlighet.

Modellen ger Lénsstyrelserna forvintad storlek, med konfidensintervall, pa den
svenska vargstammen 2018 vid olika beskattningsnivéer. Inget tyder p4 att
vargstammen utvecklas avsevért annorlunda i nuléget 4n under den senaste
femérsperioden.

Utifrén de regionala frvaltningsplanerna, inventeringsresultat och vargstammens
utveckling sa har Linsstyrelserna i det mellersta forvaltningsomrédet enats om att
det totala uttaget for licensjakt 2018 ska vara 22 vargar. Licensjaktsuttaget ldmnar
da enligt Lénsstyrelserna ett tillréickligt utrymme for skyddsjakt. 22 individer
motsvarar jakt i tre revir med familjegrupp samt tva revir med revirmarkerande
par. Lénsstyrelsen gor utifrdn detta bedémningen att vargstammen med detta
jaktuttag fortsatt kommer ligga &ver referensvirdet for gynnsam bevarandestatus.

Begrénsad omfattning och begrénsad mangd

Linsstyrelsen bedomer att ett totalt uttag som sker selektivt och som uppgér till
mindre &n den érliga tillvéixten i vargstammen uppfyller kriterierna i artikel 16.1.¢
1 art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i “begréinsad omfattning” och
“begrédnsad méngd”. Enligt den nationella forvaltningsplanen fér varg &r
utrymmet for uttag genom licensjakt beroende av artens status och
populationsnivé. Det 4r sledes ingen absolut siffra utan utrymmet kan delvis
variera beroende pa vilken art som berérs.

Lénsstyrelsen har &ven tagit hénsyn till Naturvirdsverkets véigledning (dnr N'V-
06215-15), angéende EU-kommissionens synpunkter pé licensjaktens omfattning,
och dérmed valt att 14mna en storre marginal till maximalt uttag for att hélla
vargstammen stabil. Vad giller vargstammens status och populationsniva ar
Lénsstyrelsens bedomning att “begrinsad omfattning” bér sittas i relation till att
den svenska vargstammen har gynnsam bevarandestatus, befinner sig i ett skede
av stadig tillvéxt och att det rér sig om en art med stor tillvéxtpotential.
Motsvarande bedémning av “begréinsad méngd” bér sittas i relation till att en
okad populationsstorlek gér att médngden individer i uttaget kan tka &ven om
uttaget i andel av populationen &r detsamma.

Licensjaktens omfattning per I4n

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt utifrén hur de olika
lanen péverkas och var de stérsta koncentrationerna finns. D4 jaktuttaget 2018
begrénsats till 22 vargar och jakten sker i utpekade revir, maste lansstyrelserna
samverka om hur jaktuttaget ska frdelas snarare #n att enbart félja sina regionala
férvaltningsplaner. Jaktuttaget riktas mot revir i de omréden av Virmlands,
Dalarnas, Gévleborgs, Véstmanlands och Orebro lin dér titheten av vargrevir &r

hog.
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Begransad omfattning

Uttaget i licensjakten uppgér till mindre &n den arliga tillvixten hos den svenska
vargstammen och uppfyller dérmed enligt Lénsstyrelsens bedémning kriterierna i
artikel 16.1.¢ i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i “begriinsad
omfattning” och “begrinsad méngd, savil pé populationsniva som pé lansniva.

Licensjaktens omfattning

Varje léin miste ta héinsyn till de regionala forutséttningarna och till den lokala
stammens héllbara utveckling. Det mdjliga jaktuttaget per liin bér stéllas i relation
till lanets beslutade miniminiva men ocksi till den inriktning som finns uppsatt i
Naturvérdsverkets beslut om miniminivaer. Lénen har efter samrad enats om att
mdjligt jaktuttag med hjilp av licensjakt skall férdelas per lén enligt foljande:

Tabell 1: Férdelat jaktuttag mellan Iin i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Lin Antal individer
Véstmanland 6
Orebro 2
Dalarna 6
Gévleborg 2
Vérmland 6

Férdelningen foljer s4 langt det 4r mdjligt de regionala férvaltningsplanerna for
varg. Licensjakten omfattar totalt 22 individer och lénsstyrelserna anser detta vara
av begréinsad méngd och ett rimligt uttag i forhéllande till populationens storlek
och tillvixt,

Val av revir

Kélsta

Lénsstyrelsen har gjort en samlad bedémning av vilket revir som kan vara
lampligt for licensjakt efter varg i Vistmanland. De beddmningsgrunder som
anvénts for att vilja Kolstareviret &r ththet/koncentration av vargrevir i 14net,
historik géllande skador och oénskade beteenden, samt frekomst av
tamdjursbesittningar och bebyggelse inom vargrevir.

Det é&r enligt Lénsstyrelsen mycket angeléget att dstadkomma en forvaltning som
kar acceptansen och motverkar de problem och skador som férorsakas av en
viixande och tit vargpopulation. Kélstareviret angrénsade vid senaste
inventeringen 2016/2017 till tre andra revir. I omrédet som omfattas av
Kolstareviret finns en historik av skador och oro orsakade av varg som inte minst
av socioekonomiska skl #r angelégna att 16sa. I mars 2015 tog vargarna en #lg i
nérheten av Odensvi skola vilket orsakade stor oro i omradet. I juni 2015
vargdddades en hund i Mesta. Under 2017 har tvé hundar angripits i omréadet.
Aven flertal katter och héns har tagits av varg i omrédet. I sodra delen av reviret
finns jordbruksmark och bebyggelse. Savil vinter som sommar har vargar under
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perioder rrt sig néra bebyggelse och pa gardar och orsakat oro for boende. Under
2017 har tvé beslut om skyddsjakt fattats i omradet. I augusti 2017 fattade dven
Polisen ett beslut om avlivning i samband med att en varg, under dagtid, vistades
pa malmaskolan i Kolsva.

I Kolstareviret finns enligt Viltskadecenters statusrapport fran
inventeringssésongen 2016/2017 inga genetiskt virdefulla vargar.

I'en samlad bedomning anser Lénsstyrelsen ej l&ampliga alternativ for att uppnd
samma syfte som licensjakt for att uppné den senaste propositionens mal om att
minska vargstammen dér den #r som tétast, Ska fortroendet for forvaltningen samt
minska de negativa socioekonomiska effekterna av varg i omradet.

Lémpligt jaktuttag i Vastmanlands 1&n

De regionala forvaltningsplanerna utgér ifran rovdjursférvaltningens juridiska och
politiska ramar, och behandlas och godkénns av lénsstyrelsernas :
viltforvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som fattas med stod av
regionala forvaltningsplaner har goda férutsittningar att uppfattas som legitima
och vil forankrade hos berérda intressegrupper. Detta péverkar i sin tur toleransen
for varg och fortroendet for forvaltande myndigheter och forbittrar diirmed
forutsittningarna for att bibehélla gynnsam bevarandestatus.

Vid bed6mning av m&jligt jaktuttag i Viistmanlands lén har hénsyn tagits till hur
stor andel av vargstammen som finns i Véstmanland, men ocksé till att en fortsatt
spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska forsvara
upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus.

I bedmningen ingér att risken fSr underbeskattning av vargstammen i forhallande
till det regionala fSrvaltningsmalet 4r stérre &n risken for overbeskattning, vilket
ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar att paverka gynnsam
bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att foljas upp noggrant och bidra
till kunskapsunderlaget for kommande forvaltningsbeslut, enligt principerna for
adaptiv viltforvaltning. I och med genomférandet och utvérdering av kommande
ars licensjakter kommer kunskaper att ¢ka och de osikerheter som finns att
minska. Detta &r vedertagen metodik inom all viltférvaltning.

Lénet har en beslutad miniminiva pa en vargforyngring (Faststéllande av
miniminivéer for varg och bjérn géllande rovdjursforvaltningsomréden och lén,
Dnr NV-00552-14) samt en av Viltforvaltningsdelegationens beslutade
forvaltningsnivé p& 1,3—1.5 vargfryngringar. Det senaste faststillda
inventeringsresultatet fran 2016/2017 visar att linet berérs av 3,8 familjegrupper.
(Inventering av varg i Skandinavien 2016-2017, Viltskadecenter).

Uttaget av ett vargrevir i ldnet &r grundat p4 att vargstammen i linet ,
forvaltningsnivé pa 1,3-1,5. Tilldelningen p4 sex vargindivider &r baserad p4 en
genomsnittlig gruppstorlek pé sex vargindivider per revir. I beaktande har &ven
tagits att vargar avlivas med licensjakt, skyddsjakt och annat lagstdd. Med detta
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har en forsiktighetsprincip anvints, i linje med Naturvardsverkets
sammanstéllning av végledning géllande licensjakt efter varg (NV-05392-17).

Jakten é&r inriktad till ett begréinsat omrade och begrénsad till ett fital individer (ett
revir). Den &r enligt Lénsstyrelsen proportionerlig och kan inte beddmas fi ndgon
negativ inverkan pa populationen som hindrar uppritthallandet av gynnsam
bevarandestatus. Jakten &r en ldmplig 4tgérd for att minska konflikterna mellan
ménniska och varg och dérmed genom &kad acceptans langsiktigt mojliggéra
uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus fér populationen.

Gynnsam bevarandestatus
Naturvardsverket har faststéllt att varg har gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Hela den skandinaviska vargstammen hérstammar frin endast sju invandrande
vargar frén den finskryska populationen (paret i Nyskoga, hannen i Gillhov,
hannen i Kynna, hannen i Galven, hannen i Tunturi, och tiken i Tiveden. Med
denna mycket smala avelsbas finns det uppenbara risker fér att vargstammen kan
drabbas av negativa effekter p4 grund av inavel.

Avkommor frén invandrade vargar har dock forbiittrat inavelsgraden négot. Den
genomsnittliga inavelsgraden bland avkommorna i familjegrupperma har sedan
2006 sjunkit fran 0.31 till 0.23 (Svensson et al. 2017). Som jémforelse &r
inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, och 0,13 fér avkommor

till kusiner.

I Sverige finns i nuléget endast en kénd invandrad varg: tiken i Tivedenreviret i
Orebro lén. Under inventeringssésongen 2016-2017 dokumenterades tiken
tillsammans med en ny skandinavisk hane frin Norge. Paret har under véren 2017
producerat en valpkull, vilket konstaterades genom DNA-analys av spillning i
slutet av september 2017. Dessa valpar kan fa stor betydelse for vargstammens
genetiska status, forutsatt att de &verlever och kan reproducera sig. De tvéa finsk-
ryska hannar som tidigare fanns i Gévleborgs- och Dalarnas l4n har ej &terfunnits

sedan inventeringssisongen 2016-2017.

Resultaten frin den senaste inventeringssisongen (2016-2017) visar att det da
fanns 355 vargar i Sverige. Antalet vargar i Sverige 6verstiger dirmed nivan for
gynnsam bevarandestatus, och det har under sommaren 2017 fotts valpar av den
genetiskt viktiga vargtiken i Tiveden. Lénsstyrelsen bedomer dirfor att den
svenska vargstammen fortfarande har gynnsam bevarandestatus

Stréngt kontrollerade former

Jakten &r stréingt kontrollerad med avseende p4 de villkor som beslutet ar forenade
med samt det underlag som beslutet grundas p4, eftersom kvaliteten pa
inventeringsresultaten for varg 4r mycket hog. Jimfort med frvaltning av andra
viltarter & kunskapsnivén inom vargforvaltningen i Sverige mycket omfattande
och detaljerad. En storre detaljniva &n dagens skulle vara mycket svar att uppna
och dessutom orimligt kostsam. Det finns alltid oséikerheter i all viltférvaltning,
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men betrédffande vargstammen, som har gynnsam bevarandestatus och en stadig
tillvéixt, &r oséikerheterna ovanligt smé och risken fr negativa konsekvenser.

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser Lansstyrelsen att
licensjakten uppfyller kraven p4 stringt kontrollerade frhallanden.

Uppfblining av licensjaktens genomftrande och resuiltat

For att nd de uppsatta frvaltningsmalen och undvika negativ paverkan pa
gynnsam bevarandestatus krévs kéinnedom om ett flertal viktiga faktorer sésom
populationsstorlek, 6vrig dddlighet, och reproduktion. Licensjakten bor utvérderas
arligen bade nationellt och regionalt, for att utifrin nyvunnen kunskap genomfbra
Justeringar till n#sta &rs licensjakt vid behov. Detta &r en grundprincip i adaptiv
viltférvaltning. UppfSljning av utvecklingen i vargstammen ska ske genom arliga
inventeringar av varg enligt Naturvérdsverkets foreskrifter. I de omraden dir
licensjakt har bedrivits kommer en sérskild uppfoljning att géras for att f&
kunskap om hur snabbt nya vargar etablerar revir i dessa omraden. Uppftljning av
dodlighet, migration och tillvéxt gérs &rligen av det Skandinaviska
Vargforskningsprojektet, Skandulv. Erfarenheter frén jakten kommer &ven att
analyseras och utbytas inom hela det mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

For att sikerstélla att jakten bedrivs selektivt och under stringt kontrollerade
forhéllanden beslutar Lénsstyrelsen att angivna villkor ska gélla for
genomfbrandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet ar stillda utifrén
Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rad for Linsstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvirdsverkets beslut (NV-04025-
17) om delegering av beslut om licensjakt efter varg till l4nsstyrelserna i mellersta
rovdjursforvaltningsomrédet.

Selektiv jakt

Lénsstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut &r selektiv bade ur
ett nationellt sévil som ur ett regionalt perspektiv. Licensjakten begrénsas till de
omréden dér vargstammens péverkan pé socioekonomiska férhallanden och
tamdjurshallning &r som storst och till specifika jaktomraden baserat pa kunskap
om de revir som finns dér. :

Inom varje lén gors en regional bedsmning utifran den regionala
forvaltningsplanen av hur jakten ska riktas for att bist uppna syftet med jakten.

Linsstyrelserna avser att pabérja sina inventeringar s& snart det & méijligt och
inrikta dessa mot det revir som omfattas av detta beslut. Vidare ska Linsstyrelsen
omedelbart avlysa jakten om det framkommer att en genetiskt viktig varg har
etablerat sig i omradet som omfattas av licensjakten.

Genetisk status
I Sverige finns nu kéinda invandrade vargar i ett revir. De &r de mest genetiskt
viérdefulla vargama och genom tillgéngligt inventeringsunderlag finns kunskap
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om var dessa individer befinner sig. Det 4r ddrmed mycket lag sannolikhet for att
dessa vargar nu skulle befinna sig i de revir som #r aktuella for jakt. Det &r dven
hogst osannolikt att ytterligare vargar har kommit till aktuella omraden, sen
senaste inventeringssésongen, fran Ryssland genom bade Finland och Sverige.

Inom det utvalda jaktomradet finns ingen genetiskt viktig varg, enligt definitionen
F1 (en invandrad varg eller forsta generationens avkomma). Det utvalda
Jjaktomradet kommer dock att vara prioriterat for inventeringsinsatser infor
Jaktstart for att minimera risken for att en genetiskt viktig varg finns i omradet
under tiden d4 jakten bedrivs.

Mot bakgrund av ovanstéende gor Lénsstyrelsen bedémningen att licensjakten
uppfyller kraven p4 selektivitet.

Annan lémplig I6sning

Utbver licensjakt arbetar Léansstyrelsen dven i storsta mdjliga utstrickning med
andra tgérder s& som erséttningar vid skador, bidrag for forebyggande insatser,
skyddsjakt, samréd och information som bidrar till att minska konflikter mellan
ménniska och varg. Licensjakt utgér dock ett komplement for att ytterligare
minska risken for socioekonomiska konsekvenser. Detta géller sérskilt i omraden
med tét férekomst av varg och andra rovdjur. Licensjakt &r en strategi for att
uppna mélet att minska sidana titheter. Andra tgérder for att minska
frekomsten av varg i ett omréde skulle kunna vara flytt eller sterilisering av varg.

Skadorna i linet orsakade av varg varierar frén 4r till &r. Med en 6kad vargstam
Okar ocksd risken for skador och negativa socioekonomiska konsekvenser. Utan
licensjakt kommer vargstammen att viixa i storlek, vilket pé sikt leder till ett 6kat
behov av skyddsjakt eftersom risken for skador kommer att &ka. Detta i sin tur
kan Jeda till hga kostnader fér samhdllet, minskad acceptans, 6kad oro och

psykisk stress.

Skyddsjakt

Ett alternativ till licensjakt efter varg, for att forhindra skador, dr skyddsjakt.
Léansstyrelsen gér dock beddmningen att skyddsjakt inte ér ett lémpligt alternativ
till licensjakt. Skyddsjakt innebér att problematiska individer avlégsnas snabbt
och effektivt. Ofta involveras ett fatal personer och det tilltimpas metoder som vid
licensjakt inte ér tilldtna. De fiillda djuren omhéndertas vanligtvis av
myndigheterna. Att genomfra ett stort antal skyddsjakter skulle vara mycket
resurskrévande och kostsamt och &r ddrmed inte en ldmplig 16sning.

Andra lémpliga 16sningar som provas i samband med skador &r exempelvis
skrémsel av olika slag, och stéingsling. Skrémsel 4r en &tgérd som ofta har en kort
eller begrénsad effekt pd vargar som orsakar skador. Stiingsling &r ofta
effektivare, men trots att stingsling anvénts som forebyggande tgird under
ménga &r, &r sidana insatser inte méjliga att genomfbra p4 en skala som omfattar
ett helt an eller en hel vargpopulation och pé léng sikt.
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Flytt av varg

Vargar kan forflytta sig 6ver mycket langa stréckor under kort tid. Erfarenheter
visar att det finns en stor sannolikhet for att flyttade vargar aterkommer till
omrédet dér de infingades. En flytt medfor dessutom en hog grad av stress for det
féngade och flyttade djuret, som maste s6vas. Enbart sévningen &r en bade
riskabel och ingripande atgird for vargen. Flytt av varg ér ocksd en
personalintensiv dtgérd som &r férenad med mycket higa kostnader.
Naturvérdsverket uppskattar att kostnaden for flytt av en varg vid ett tillfille
uppgér till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal vargar som omfattas av detta
beslut skulle dérfor innebéra orimliga kostnader.

Sterilisering av varg

Aven sterilisering av varghonor kréver att aktuell varg s6vs och efter ingreppet
krévs en viss ldkprocess som #r svér att &vervaka. Det #r siledes en mycket
personalintensiv 4tgérd som &ven den &r férenad med héga kostnader.
Sterilisering &r enligt Lénsstyrelsens mening inte ldmplig att utfora pa ett vilt djur
dé den utsitter djuret for onddigt lidande.

Slutsatser

Ovan ndmnda férvaltningsstrategier &r enligt Lénsstyrelsens mening endast
orealistiska alternativ for att uppné samma syfte som licensjakt. Alternativen &r
olémpliga i férhéllande till sivl kostnader, tidsaspekt och personalresurser som
risken for onddigt lidande. Det kan ifrigaséttas om de ens #r praktiskt méjliga att
genomfbra for det antal vargar som nu &r i frdga for uttag genom licensjakt.
Lénsstyrelsen bedomer mot bakgrund av ovanstdende att det inte finns ndgon
annan ldmplig 16sning for att minska vargstammens paverkan pa socioekonomiska
forhallanden samt pa tamdjurshéllningen i det utvalda reviret &n att bedriva
licensjakt efter varg.

Sammanfattning

For att minska socioekonomisk paverkan samt underléitta tamdjurshallning finns
ingen annan ldmplig 16sning &n licensjakt som syftar till att reducera det totala
antalet revir. Den svenska vargstammen har uppnétt gynnsam bevarandestatus. En
selektiv och stréingt kontrollerad jakt av denna omfattning &ventyrar inte
uppritthallandet av denna. Aktuell beskattning dr av begréinsad omfattning och
lamplig utifrén sdvil malsittningen med jakten som stammens storlek. Den
licensjakt som beslutas av Linsstyrelsen innebér inte att antalet foryngringar i
Sverige understiger det beslutade nationella referensvirdet gillande gynnsam
bevarandestatus for varg. Lénsstyrelsen har samordnat beslutet med
Lansstyrelserna i mellersta rovdjursférvaltningsomradet. Beslutet 4r ocksa i
enlighet med LCIE:s riktlinjer om frvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.

Lénsstyrelsen beslutar dirfér om licensjakt efter varg i enlighet med de villkor
som framgér av detta beslut.
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Upplysningar

Sbka efter spar '

Da vargars revir ur ett jakiligt perspektiv ir mycket stora anser Lénsstyrelsen att
det &r nodvindigt att medge undantag frén jaktlagens forbud mot att anvénda
motorfordon i samband med jakt for att mdjliggtra att pa befintligt véignét soka
efter vargspar.

Genetiskt viktig varg

Licensjakt efter varg fér inte bedrivas i revir med s#kerstilld etablering av
genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehéller sig i jaktomradet
kommer Lénsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten. Genetiskt viktig varg
definieras i detta beslut som en invandrad varg €ller férsta generationens
avkomma till sidan varg (s& kallad F1:a).

Férséljning av vargskinn

Kommiersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forséljning eller férevisning
av varg, vargskinn eller andra delar av varg, &r forbjudna enligt artikel 8.1 i radets
forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och véxter genom kontroll av handeln med dem. Fér vargar skjutna i enlighet med
detta beslut, kan Jordbruksverket efter ansékan meddela undantag frén detta
forbud. Ytterligare information finns pé Jordbruksverkets hemsida

Hantering av félld varg

Forskningen och forvaltningen har ett behov av kunskap fr&n obduktioner av
fillda vargar och av vargdelar i vetenskapliga referenssamlingar. Lénsstyrelsen
har darfér villkorat att den fladda djurkroppen ska tillfalla staten.

Straffbestdmmelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stéd i beslutet och i strid med
fredningsbestdimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestdmmelser for
Jjaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§ jaktlagen.

Kungdérelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar att delgivning ay detta beslut ska ske genom
kungdrelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Beslutet finns under dverklagandetiden tillgngligt hos
Lénsstyrelsen Véstmanland, Vistra ringviigen 1, Visterds samt pa Lénsstyrelsens
hemsida www.lansstyrelsen se/vastmanland.

Du kan 6verklaga beslutet
Detta beslut kan dverklagas till Forvaltuingsriitten i Luled, se bilaga 2.
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De som deltagit i beslutet

I detta ﬁrendel dir landshévding q beslutat har handléggare

varit fdredragande.

— by :

Bitagor:
Bilaga 1: Karta sver Jjaktomrade
Bilaga 2: Hur man overklagar
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Bilaga 2
Hur man Gverklagar hos Férvaltningsritten

Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen overklagas hos

VAR SKALL BESLUTET
" Férvaltningsriitten Lulea.

OVERKLAGA

HUR MAN UTFORMAR

I skrivelse skall Nj
SITT OVERKLAGANDE MM

¢ talaom vilket beslut Nj Overklagar, t ex genom att ange
drendets nummer (dnr).

¢ redogora for varfor Nj anser att Lénsstyrelsens beslut ir
felaktigt

*  redogéra for hur Nj anser att beslutet skall zndras

Ni kan givetvis anlita ombud att skéta overklagandet 4t Fr.

Behéver Ni veta mer om hur Ni skall g3 til] viga, sa ring eller
skriv till Lénsstyrelsen.

OVRIGA HANDLINGAR Om Ni har handlingar eller annat som Ni anser stéder Er

stindpunkt, s& bor Ni skicka med det.

VAR LAMNAS

Er skrivelse skall inldmnas/skickas ti]] Lénsstyrelsen och inte
OVERKLAGANDET

till Férvaltningsritten.

Lénsstyrelsen kan namligen d4, samtidigt med Ert
6verklagande, séinda sina handlingar til] F orvaltningsritten,
som kommer att behgva ha tillgang till dem.

TID FOR
OVERKLAGANDE

UNDERTECKNA

Er skrivelse skal] undertecknas och namnteckningen fortydligas.
OVERKLAGANDET

Uppge ocksa postadress och telefonnummer.

Overkragandehénvisning 2010-02
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Fér att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande méste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag d4
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for Gver-
klagande infaller p 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,.

Om klaganden ir en part som féretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det iir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas str forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
dréjsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol,se




