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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Stockholms lén (ldnsstyrelsen) har beslutat om skyddsjakt
efter en varg, forsedd med radioséndarhalsband, inom ett omrade i Haninge
och Tyresé kommuner. I beslutet anges att jakten far bedrivas under peri-
oden 6 december 2017 till och med den 28 februari 2018. Dock léngst till
dess att en varg fillts eller till dess annat beslutas. I beslutet har lansstyrel-
sen bedomt att samtliga férutsittningar for skyddsjakt dr uppfyllda. Skilen

for beslutet framgar av bilaga 1.

YRKANDEN M.M

Jenny Gustafsson, Julio Ferrer, Angelica Jarvi och Ann-Cathrine Sundstedt
har dverklagat beslutet och yrkat att det ska upphévas. De anfor i huvudsak
foljande. Beslutet har tagits pa felaktiga grunder och det finns andra ldmp-
liga 16sningar. Det 4r béttre att skrimma bort eller flytta vargen. Den aktu-
ella vargen har inte visats sig vara aggressiv utan gar undan som andra ung-

djur.

FORVALTNINGSRATTENS SKAL FOR AVGORANDET

Lénsstyrelsens beslut giller skyddsjakt efter varg enligt jaktforordningen.
Varken jaktlagen (1987:259) eller jaktforordningen innehéller nagra be-
stimmelser om vem som kan 6verklaga l4nsstyrelsens beslut. I sddant fall
giller den allménna regeln i 22 § forvaltningslagen (1986:223) av vilken
framgér att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angar om det har

gatt honom emot och beslutet kan dverklagas.

Nagon allmin klagoritt for var och en som &r missndjd med ett beslut er-
kénns inte av den svenska rattsordningen. En forutséttning for att annan &n

den som har varit part hos beslutsmyndigheten ska ha talerétt &r att klagan-
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den kan aberopa ett intresse som det dr méjligt att beakta vid sakens prov-

ning (jfr HFD 2012 ref. 24).

Forvaltningsritten konstaterar att det inte har framkommit att det 6verkla-
gade beslutet paverkar klagandenas rittsstéllning eller berdr ett intresse som
erkiints av rittsordningen i den meningen att deras intresse 4r ett sidant som
kan beaktas vid sakens provning. Inte heller i 6vrigt har framkommit nagot
som visar att klagandena 4r berérda av lénsstyrelsens beslut pa ett sadant
sitt att de har ritt att verklaga beslutet. Deras dverklaganden ska darfor

avvisas.

Forvaltningsritten finner siledes sammantaget att klagandena inte har tale-

rétt i malet. Overklagandena ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C (se bilaga 2).

Britt Dahlin

radman

Mathias Gruvris har féredragit malet.
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A BESLUT 1(13)
s Lansstyrelsen - , T
5 Stockholm 2017-12-08 218-42280-2017

Skyddsjakt efter en (1) varg inom Haninge och Tyreso
kommuner

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms lédn beslutar om skyddsjakt efter en (1) varg, forsedd
med radiosindarhalsband, i ett omrade i Haninge och Tyrest kommuner.
Jaktomradet framgér av bifogad karta, se bilaga 1.

Skyddsjakten fir ske under perioden fran och med beslutsdagen till och med den
28 februari 2018, dock léngst tills dess att en (1) varg fillts eller tills dess annat
beslutas.

Villkor
Jaktmedel och metoder m.m.

1. Skyddsjakten far ske under hela dygnet.

2. Skyddsjakten far ske pa annans mark.

3. Alla typer av belysning fér anvéndas for att underlitta skyddsjakten.
4

Motordrivna fordon far anvindas for att spéra och genskjuta vargen under
skyddsjakten. Undantaget om anviindning av motordrivna fordon ger inte ritt
att fran motordrivet fordon forfolja eller skjuta varg. Dock far skott avlossas
av skytt utanfor motordrivet fordon i direkt anslutning till att motorn slagits
av.

5. Lansstyrelsen utser jaktledare for skyddsjakten. Jaktledaren utser de personer
som fér jaga med stod av detta beslut. Samrad med Linsstyrelsen ska ske -
avseende det antal personer som ska ingé i jaktlaget vid varje jakttillflle.

6. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, grinsforhillanden samt de vriga regler och lagstiftning
som giller for skyddsjakten.

7. Skyddsjakten far inte bedrivas pa sé siitt att djuret utsétts for onddigt lidande.

Skyddsjakten far bedrivas som smyg- och vaktjakt. Lockpipa far anvindas.
Sparhund i lina far anvéindas.

9. Endast kulpatroner klass 1 far anvindas vid skyddsjakten. De begrinsningar i
magasinkapacitet hos halvautomatiska kulvapen som anges 1
Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om jakt och statens vilt (NF S

2002:18) ska foljas.

Postadress Besbksadress Telefon E-postiwebbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax' www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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10. Om varg paskjutits men inte fillts ansvarar skytt och jaktledare for att
eftersok genomfors med hund som #r sdrskilt trédnad i att spara varg.

11. En hund som ir sarskilt tréinad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa
skottplatsen inom hogst tva timmar frén paskjutningen.

12. Jakten ska i 6vrigt bedrivas med stérsta mojliga hénsyn till savl dvrig fauna
som boende och det rorliga friluftslivet inom jaktomrédet.

13. Skyddsjakt med stod av detta tillstand fér inte bedrivas inom detaljplanerat
omréade utan tillstind frén Polismyndigheten.

Rapportering

14. Jaktledaren ska omedelbart efter att ett djur fillts eller paskjutits anmila detta
till Lansstyrelsen.

Hantering av filld varg

15. Skytten ska utan drjsmaél visa upp den fillda vargen samt skottplats for
Linsstyrelsens besiktningsman.

16. Filld varg far inte flyttas frin fallplatsen innan den besiktigats av
Linsstyrelsens besiktningsman.

17. Det fillda djuret ska omhindertas av Lansstyrelsen for vidarebefordran till
Statens veterindrmedicinska anstalt for obduktion. Hela djuret tillfaller staten.
Om staten, efter understkning, inte har anvéindning for djuret ska hela djuret

destrueras.
Avlysning m.m.

18. Linsstyrelsen avlyser jakten om en (1) varg fillts eller paskjutits innan
jakttiden 16pt ut. Om Lénsstyrelsen bedomer att det paskjutna djuret &r
oskadat efter det att eftersdk har genomforts meddelar Lansstyrelsen om
fortsatt jakt ska ske inom den tid beslutet géller.

19. Kopia av detta beslut ska medforas av de personer som genomfor
skyddsjakten.

Verkstéllighet
Liansstyrelsen beslutar med stdd av 59 § jaktforordningen at detta beslut ska gilla

dven om det overklagas.

Information
Jakt som inte foljer dessa villkor sker utan stod av beslutet och i strid med
fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestdimmelserna finns i

43-46 a §§ samma lag.
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Bakgrund

Lénsstyrelsens kinnedom om varg i omradet

En varg med radioséndarhalsband hade den 6 juni 2017 sin forsta position i
Stockholms lan. Vargen rorde sig in i ldnet soderifrén och har sedan bdrjan av juni
uppehllit sig pa Stdertdrn, sdder om Stockholm i huvudsak i ett omréde mellan
Haninge i vister och Dalard i Oster.

Lansstyrelsen har under perioden via Rovobs.se fatt in ett mycket stort antal
rapporter, ca 400 stycken, av observationer av varg pd Sodertdrn. Flera av
rapportdrerna har dokumenterat sina observationer med foton eller film. Flera av
observationerna dr vidare kvalitetssikrade av Lansstyrelsen.

Eftersom vargen &r forsedd med sandare kan position for djuret visas med vissa
intervaller, forutsatt att mobiltickning finns. Sedan 12 oktober 2017 har inga
positioner registrerats, sannolikt beroende pé att sindaren inte lingre fungerar.

Den sindarforsedda vargen ér en tik fodd 2016 i reviret Slettds 3, Norge. Den
forsags med radiosindarhalsband den 14 januari 2017 i Norge. Genetisk klassning
F3. Vargtiken #r syskon till den varghane som filldes efter skyddsjakt i
Vallentuna den 10 oktober 2017.

Det har frekommit rapporter om att ytterligare en varg ska ha setts i omradet
tillsammans med den aktuella vargen. Dessa uppgifter har inte kunnat bekréftas av

Lénsstyrelsen.

Skador i omradet

Den 6 juni 2017 hittades ett far och ett lamm déda i Sodertilje. Efter besiktning
kunde Lansstyrelsen konstatera att djuren dodats av varg. Vargens vig in i hagen
sparades med Linsstyrelsens tjénstehund. Det har inte gatt att bekriifta att det ror
sig om den siéindarforsedda vargen, men den har redovisat en position inte ldngt
frén platsen vid den aktuella tidpunkten. Lénsstyrelsen bedomer darfor att
skadorna sannolikt orsakats av den aktuella vargen.

Den 3 september 2017 hittades tvé far skadade i en beteshage pa Tyresta gérd och
avlivades till foljd av skadorna. Efter besiktning kunde Lansstyrelsen konstatera
att det var en varg som skadat firen. Ett ytterligare dott far hittades senare i hagen.
Aven hiir bedomer Linsstyrelsen det sannolikt att skadorna orsakats av den
radiosindarforsedda vargen da den befunnit sig i omrédet och det inte vid tillfillet
fanns négra andra tecken pd varg i omradet.

Den 27 september 2017 hittades tva far doda i Beteby, Osterhaninge.

Lansstyrelsen kunde efter besiktning konstatera att faren dodats av varg. Flera
observationer kom in frin Beteby, déir anmélarna sett den sdndarforsedda

vargtiken.

3(13)




4(13)

BESLUT
Datum Beteckning
2017-12-06 218-42280-2017

Vargens upptrddande ndra ménniskor

Ett flertal rapporter om den sindarforsedda vargen visar att den rort sig néra
miénniskor och att den i ménga fall har visat ett oskyggt beteende. Vargen har
uppvisat ett stort intresse fér hundar och i flera fall har den ndrmat sig ménniskor
med hundar. Rapporter visar ocksd att vargen har rort sig nira bebyggelse och i
titbebyggt omréade.

Bland hindelser dir vargen upptritt nédra ménniskor kan némnas foljande (ett
urval av rapporter).

2017-08-18. En vargtik forsokte ansluta till en hundflock om fem individer,
vargtiken var inte aggressiv. Den var med rapportren ca 30 minuter. Enligt
rapportoren var vargen som nérmast fyra meter fran henne och framme i
direktkontakt med tvé av tamhundarna. Vargen finns pa film. Filmen visar en varg
som uppehdll sig i skogskanten, rétt langt fran rapportoren. Rapportorens hundar
var 16sa och de sprang, i omgéngar, skéllande mot vargen. Det var hundarna som
stkte upp vargen.

2017-08-25. Rapport inkommer om att en varg hade jagat héstar i en hage i
omridet. Lansstyrelsen kvalitetssékrade observationen genom sparning med
tjinstehund. Lénsstyrelsen har dven tagit del av bilder pé vargtiken i nirheten av
histhagen. '

2017-09-10. Rapport frin person som m&tt vargen pa ett avstind om, enligt
rapportoren, tvé till tre meter. Rapportoren upplevde vargen som skadad, slo, loj,
dé den inte gick undan. Lansstyrelsens féltpersonal har pratat med rapportoren.
Bild pé varg har inkommit och Linsstyrelsen kan konstatera att djuret pé bilden &r
den aktuella vargtiken.

2017-09-12. Vid dokumentation av nirgdngenhet stotte Lansstyrelsens personal,
tillsammans med hund, pa vargen. Vargen holl sig hela tiden inom 100 meter och
gick undan forst nér personalen var pa ett avstdnd om 20-30 meter.

7017-09-23. Par med hund métte varg pé vig tillbaka till Tyresta by efter
promenad. Paret véinde och gick i motsatt riktning. Vargen foljde efter i en km,
forst pa hundra meters avstnd och sedan som nirmast pa fem meters avsténd,
enligt rapportdren. Vargen vek av upp i skogen dé paret nadde en ligereld. Bilder
finns och visar vargtiken pé végen framfor hunden.

2017-09-27. Rapportdren var ute och gick med sin jamthundstik och observerade
vargen i nirheten av rapportorens systers hus. Eftersom systerns hund oftast ar
utomhus sprang rapportdren upp mot huset, men systerns hund var inte ute.
Vargen foljde efter rapportdren upp mot huset. Eftersom systern inte var hemma,
och huset last, forflyttade sig rapportoren till altanen pa husets baksida. Vargen
foljde efter runt huset, men kom inte fram till altanen. Vargen var som nirmast pé
ca fem meters avstind fran rapportdren. Av Linsstyrelsen kvalitetssékrad rapport.
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2017-10-11. Personal, med tjdnstehund, frén linsstyrelserna i Vistmanlands- och
Stockholms liin var pé plats i omradet och hade den aktuella vargtiken, vid tvd
tillfillen, pa ca 25 meters avstdnd.

2017-10-14. Rapport inkom om att vargtiken jagat ntkreatur vid Smahamra gérd
och att den hade lyckats skilja en ko frén flocken. Det finns bilder pa att vargen
befann sig i hagen. Lénsstyrelsen kvalitetssikrade observationen och satte upp
lapptyg runt stora delar av hagen.

2017-10-23. Rapport inkom om att vargen befann sig lings vigen mot Tyresta by
och forfoljde en 16s hund. Lénsstyrelsen har sett film fran héndelsen och kan
konstatera att vargtiken var pa platsen. Vargen observerar hunden pé léngre
avsténd, foljde forst efter nir hunden gick efter matten, men vek sedan av upp mot
skogen.

2017-11-07. Rapport inkom om att vargen var pa akern vid parkeringen vid
Tyresta by. RapportSren uppgav att det var en totalt oridd vargtik med halsband.
Rapportoren forsokte skrimma vargtiken med skrik och stora gester men den
tittade bara pé rapportoren och gick runt lite. Lansstyrelsen har sett film frén
hindelsen och bekriftar att det ror sig om den aktuella vargtiken.

2017-11-14. En person blev omsprungen av vargen vid dennes bostad. Personen
hade gétt fran sitt hus ned mot végen. Efter en kort bit kom en varg och sprang om
henne. Vargen fortsatte ca 50-60 meter framfor henne varpé den sedan vek av upp
i slinten. Vargen gick sedan snett tillbaka och personen tog dé en bild pé vargen.
Personen gick sedan tillbaka mot huset och hon tror att vargen sprang in i skogen.
Rapporten har kvalitetssékrats av Linsstyrelsen pé platsen. Besiktningshundens
sparning styrker personens beréttelse och beddmningen #r att vargen passerat
henne pA ett avstind om 2-2,5 meter.

2017-11-14. En person rapporterade att hon fick sillskap av vargen nir hon gick
en promenad med sin hund tidigare i november. Den foljde efter dem, strax
bakom, i négon kilometer. Vargen gjorde inget och hon upplevde det som om
vargen inte alls var intresserad av henne. Personen har visat en bild dér vargen gir
precis bakom personen. Liansstyrelsen kan konstatera att djuret pé bilden &r
vargtiken.

2017-11-16. En person kontaktade Lansstyrelsen och beskrev dennes mdte med
vargtiken i Tyresta. Film fran héndelsen har inkommit. Lénsstyrelsen
kvalitetssikrade pa plats genom att kontrollera platsen och avsténd. I forsta
filmsekvensen, innan rapportdren borjar backa, dr avstindet mellan personen och
vargen ca 18 meter. Personen backade sedan upp genom ormbunkarna och vargen
gick forbi personen pé vigen, avstand ca 11 meter. P4 trottoaren, nér vargen gick
mot rapportoren, dr avstindet ca 6 meter. Vargen skrimdes sedan bort genom att
personen stannade och vevade med armarna samtidigt som det kom en bil pa
viigen bredvid vargen.
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2017-11-17. Rapport inkom dér rapportdren uppgav att denne var ute pa ridtur
med sin hist i skogen. D4 dok en varg upp och borjade folja efter dem. De
skrittade vidare och vargen foljde efter dem i ca 500 meter, som ndrmast pa ett
avstand om ca 10 meter. Lansstyrelsen har sett film fran héindelsen och kan
konstatera att filmen visar att den aktuella vargtiken foljde efter hasten.

2017-11-24. En person kontaktade Lansstyrelsen och berittade att denne varit ute
och sprungit med sin hund vid skolan i Svartbdcken. Personen hade mott vargen
pé gangvigen vid idrottsplanen intill skolan. Vargen hade inte velat gé ivig nér
hennes hund morrade mot den. D4 personen gick emot vargen och skrek ryggade
den tillbaka for att sedan g& emot henne igen nir hon tystnade. Personen upplevde
hindelsen som mycket obehaglig. En person kom fran parkeringen och hjélpte
henne att skrimma ivég vargen.

Samma dag inkom #ven en rapport dér rapportdren uppgav att hen hade parkerat
sin bil pa parkeringen vid Svartbéckens skola. Rapportéren uppgav att denne sdg
vargen pé parkeringen nér hen kom med bilen. Rapportoren parkerade bilen och
borjade gi mot skolan da rapportéren hérde nagon skrika. En motiondr med
kopplad hund forstkte skrdimma vargen som inte backade utan gick nérmare.

Ytterligare en rapport inkom samma dag dér rapportoren uppgav att denne hade
mott vargen klockan 7 inne pa parkering i Svartbickens by (andra parkeringen till
vinster fran infartsviigen). Vargen hade foljt efter rapportoren och dennes hund pa
1-2 meters avstand. Vargen hade backat lite nér rapportoren forsokte skrimma
den men vargen hade sedan foljt efter igen.

Med anledning av att vargen befann sig inom omrédet vid Svartbicksskolan
kallades Lénsstyrelsens personal till Svartbécken. Lansstyrelsen kunde i samband
med kvalitetssiikring konstatera att vargen gatt ver parkeringen vid skolan och
foljt staketet som 1oper utmed idrottsplanen intill skolan.

2017-11-26. Rapport inkom dér rapportdren uppgav att varg med halsband hade
gétt efter rapportdren, rapportdrens sambo och deras tre hundar pi en grusvag.
Linsstyrelsen har talat med rapportren som uppgav att de gick pa grusvigen med
sina kopplade hundar och att vargen gick efter dem négra hundra meter, tills att de
kom fram till bilen. Niir de under promenaden stannade sa stannade vargen, nér de
gick pé i rask takt sd travade vargen efter. Den holl sig hela tiden ca tio meter
ifran dem. Nir de kom fram till bilen satte de hundarna i bilen och vargen stod
stilla och tittade, ca 10 meter ifran dem. Efter en stund gick den upp i skogen. Det
finns bild pa vargen och Lénsstyrelsen har kvalitetssikrat bilden pa plats.

2017-11-26. Rapport inkom om att vargen var pé en gérdsplan och motte en 16s
hund. Hunden skillde p4 ena sidan av ett staket och vargen stod pé andra sidan.
En anstilld pa gérden forsckte skrdmma ivig vargen genom att ga emot den med
en dyngraka och vifta. Nar personen, enligt rapportdren, var ca tva meter ifrén
vargen gick vargen ivég. Nir personen stannade s viinde vargen och gick emot
honom. Detta upprepades tre ganger och sedan lommade vargen ivig.
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Linsstyrelsens har pratat med rapportoren som beskrivit hiindelsen och pé plats
visat var vargen, hunden och den anstéllde befann sig.

Linsstyrelsen har dérutover tagit emot ca 400 rapporter via rovobs.se,
telefonsamtal och mail. I flera fall beskriver personer mote med varg pa néra
avstand, oftast i samband med att man medfort hund. Manga har uttryckt stor oro
f6r mote med varg, sérskilt personer som har hundar. Till exempel har personer
berdittat att man inte vagar rasta sin hund i omradet dér vargen uppehéller sig, utan
gker ivig till en annan plats. Personer med hundverksamhet inom omrédet har
berittat att de inte vagat ga pa promenader med kunders hundar, eftersom de
befarat att de ska mota vargtiken.

I sociala media finns éven ett stort antal uppgifter (bilder, filmer, kommentarer)
om savil observationer samt mdten med varg i omradet. Lansstyrelsen har inte
haft resurser att kommentera eller kvalitetssékra dessa.

Férebyggande atgérder

Lansstyrelsen har i samband med angrepp pé far samt incidenten med kor vidtagit
akuta skadeforebyggande dtgérder genom att sitta upp lapptyg. Effekten av
lapptyg &r dvergende och innebir ingen permanent skadeforebyggande atgérd.
Dijurhéllare vid Tyresta by har efter angreppet rovdjurssikrat sina stidngsel.

Linsstyrelsen har informerat boende i omradet, via telefon, mail, L#nsstyrelsens
hemsida, media och via ett informationsmdte, att halla hundar kopplade samt
uppmanat djurégare att se ver sina stingsel.

Linsstyrelsen har &ven den 28 september 2017 fattat beslut om att genomfdra
skrimselatgirder, d vargtiken ndrmat sig hundar och ménniskor pé ett odnskat
sétt (dnr 218-40553-2017). Skrimselatgirderna, avlossande av gummikulor samt
ljus- och ljudeffekter, har syftat till att &ndra vargens beteende s4 att den ska
uppfatta att ménniska tillsammans med hund ger obehag. Atgérderna fick utforas
till och med den 2 oktober 2017. Linsstyrelsen fattade den 10 oktober 2017 ett
nytt beslut om skrimselatgarder som gillde till och med den 10 november 2017
(dnr 218-41909-2017).

I samband med handldggningen av beslut om skramselatgérder har L#nsstyrelsen
hort Viltskadecenter, som har uttalat i huvudsak foljande. Det verkar vara mojligt
att, i det hiir fallet, genomfora ett eller flera skrimselforsdk eftersom
Linsstyrelsens faltpersonal har kunnat g& mot vargen pé ett avstand under 30
meter. Det tycks som om vargen, i likhet med andra ungvargar i samma situation,
4r intresserad av hundar. Aven om det &r mdjligt att genomfora skrimselforsok ar
det enligt Viltskadecenter osannolikt att man lyckas fa vargen att forknippa
ménniskor och eller hundar med obehag och att det dessutom leder till en dnskad
beteendeforandring. Inte minst eftersom det i omradet ror sig mycket ménniskor
med hund, vilket sannolikt “spéder ut” eventuell effekt av skramsel. For varje
gang vargen stoter pa den person som utfor skriimsel (med hund) och blir triffad
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av gummikulor, s kommer den sannolikt att ha métt flera andra ménniskor med
hund dir den inte blivit beskjuten.

Linsstyrelsens beslut att prova skrimselétgirder fattades mot bakgrund av att nu
aktuell varg #r sindarforsedd och dérigenom bedémdes vara litt att spara. Vid
flera tillfillen har vargen eftersokts i syfte att utfora skrémsel, men det har vid
dessa tillfillen inte varit mojligt att komma tillrdckligt ndra den for att utfora
meningsfulla skramselatgérder.

Begéran om skyddsjakt

Lansstyrelsen har den 10 oktober 2017 fétt en begéran frén Alexandra Anstrell om
att Linsstyrelsen ska utreda skyddsjakt pd Sodertdrnsvargen, dnr 218-42280-
2017.

Sandemar Godsforvaltning AB har den 9 november 2017 ansokt om tillsténd till
skyddsjakt pa vargtiken. En anstkan har @ven, den 11 november 2017, inkommit
frin Kommanditbolag Arsta Siteri KB. Ansdkningarna handldggs i separata
drenden, dnr 218-46534-2017 och 218-47464-2017.

Lansstyrelsen har dven ett pigéende drende angéende information, klagomal,
anmilan m.m. angdende varg i omrédet, dnr 218-38718-2017.

Yttrande fran Viltskadecenter

] samband med handliggningen av ovanstdende begéran om utredning av
skyddsjakt har Lansstyrelsen hort Viltskadecenter, som har uttalat i huvudsak
fljande. Viltskadecenter tillimpar tumregler vid situationer dér en eller flera
vargar vid upprepade tillfillen och under en langre tid har rapporterats vistas inom
30 meter fran en eller flera ménniskor i dagsljus eller mérker. I det aktuella fallet
har Lénsstyrelsen i Stockholms léin en omfattande dokumentation av rapporter
(kvalitetssikrade och andra) som visar att vargen under de senaste 4 ménaderna
vid ett stort antal tillféllen har upptritt néra ménniskor. Sannolikt beror detta pa att
vargen, som ir en ensam ungvarg, ser hundar som potentiella partners/
konkurrenter. I dagsliget bedsmer Viltskadecenter att risken for skada pa
ménniskor &r mycket liten, men om vargens beteende tillats fortsitta finns en inte
obetydlig risk att vargen blir sé van vid att uppehalla sig kring ménniskor som ror
sig utomhus att det pa sikt kan uppstd en farlig situation. For att forebygga detta
foreslar Viltskadecenter saledes att Linsstyrelsen beviljar anstkan om skyddsjakt.

Skal till Linsstyrelsens beslut

Férutséttningar for skyddsjakt

Bestimmelserna gillande skyddsjakt i den svenska lagstiftningen har sin grund i
Radets direktiv 92/43//EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
viixter (art- och habitatdirektivet). Beslutande myndigheter ska, ifrdga om arter
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som #r skyddade enligt direktivet, tolka den svenska lagstiftningen i linje med
detta direktiv. Vargen har ett strikt skydd enligt EU:s direktiv.

For att skyddsjakt ska kunna medges krévs att forutséttningarna i 23 a §
jaktférordningen (1987:905) ér uppfyllda. Skyddsjakt far enligt bestimmelsen
meddelas bland annat av hénsyn till allmén hélsa och sikerhet eller av andra
tvingande skiil som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker
av social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for
miljon. Ett annat skl till att medge skyddsjakt dr att forhindra allvarlig skada
sérskilt pd groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom. For skyddsjakt
krivs #ven att det inte finns ngon annan ldmplig 18sning och att det inte forsvérar
uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess
naturliga utbredningsomrade,

Naturvardsverket har enligt 23 b § jaktforordningen beslutanderitten gillande
skyddsjakt efter varg, men fér, med stod av 24 a § jaktforordningen &verldmna till
linsstyrelsen att besluta om skyddsjakt bl.a. efter varg. Naturvardsverket har den
22 december 2016 (drendenr. NV-08042-16) delegerat rétten att besluta om
skyddsjakt pa varg till Lansstyrelsen i Stockholms lén.

Linsstyrelsen ska i drenden som handlar om skyddsjakt pa rovdjur gora en samlad
beddmning i varje enskilt fall. Lansstyrelsen ska bland annat bedoma och ta
hénsyn till omfattningen av skador och oldgenheter, om skadef6rebyggande
Atgérder har gjorts samt vilka méjligheter till forebyggande av skada och
oldgenheter som finns, pé kort och lang sikt. Lénsstyrelsen ska ocksa utvirdera
méjligheterna till andra ldmpliga l6sningar dn skyddsjakt, samt beakta
vargstammens utveckling i landet som helhet samt den aktuella vargens genetiska
ursprung. Vidare ska Lénsstyrelsen bedoma om det gér att identifiera individer
som #r speciellt skadegrande eller orsakar allvarliga oldgenheter.

Annan ldmplig losning

De forsok till skrimselatgérder som har provats har inte kunnat genomforas.
Skramseldtgirder r forhallandevis svéra att genomftra med gott resultat, vilket
bekriftas av Viltskadecenters yttrande. Lansstyrelsen bedomer att det inte &r
motiverat att fortsitta med ytterligare skrimselatgérder.

Skadeforebyggande atgirder pa tamboskap genom till exempel rovdjurssikra
stéingsel har delvis utforts i omradet men kan inte utforas hos alla djurhéllare pa
kort tid, utan kan i de flesta fall endast utgéra en del av en mera langsiktig 16sning

for att fsrebygga angrepp av rovdjur.

Linsstyrelsen bedomer att ndgon annan lamplig 16sning inte finns att tillgd i
aktuellt fall.
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Tvingande skal som har ett allt éverskuggande samhdllsintresse samt av hdnsyn
till allméin hdlsa och sdkerhet

Beteendet frén varg att uppehélla sig néra ménniskor och omedelbart intill
bebyggelse kan innebiira en dkad oro och anspinning for de ménniskor som lever
och verkar i omrédet. Kiinslor som rédsla och oro kan vara svara att méta, men
kan paverka ménniskor pé ett betydande sitt. Denna paverkan kan bli langvarig
om inte situationen éndras.

Regeringen har i prop. 2012/13:191, En hallbar rovdjurspolitik, uppmiérksammat
de socioekonomiska aspekterna nir det géller rovdjur, déribland ménniskors
rédsla. "Orientering, joggning, skidakning, ridning, hundtréning och birplockning
ir aktiviteter som ménniskor kan kinna tveksamhet infor att utfora och dérfor
vilja att upphora med i omraden med rovdjur. Det finns vidare platser i landet dir
fordldrar kinner osikerhet infor att 1ata sina barn g& ensamma till skolbussen av
ridsla for stora rovdjur” (sid. 24). Regeringen har &ven i nimnda forarbeten uttalat
bland annat foljande. "Oron paverkar ménniskors vardag. Regeringen tar denna
oro pé stort allvar och anser bl.a. att vargar inte ska uppehélla sig i tittbebyggda
omraden eller i nirheten av bostiider p4 landsbygden. 1 de fall skyddsjakt kan bli
aktuellt enligt 23 a och 28 §§ jaktforordningen méste den vara réittsséiker och ge
den som virnar sina djur bra méjligheter till detta.” (sid. 40)

Den nu aktuella vargen har uppehllit sig i omradet under sex manader. Omradet
4r omgivet av tit bebyggelse och ménga ménniskor vistas inom omrédet, dven i
skogsomréadena. Vargen har dérfor s& gott som dagligen métt ménniskor nér den
rort sig genom omradet. Ménniskor har ocksa sokt upp vargen for att fotografera
och filma den. Lénsstyrelsen gér beddmningen att vargen, dd den stker kontakt
med hundar, har blivit mer och mer van vid nérvaro av minniskor. I slutet av
perioden har den &ven har sokt sig till ménniskor utan hund. Den forsta tiden
kunde manniskor med litthet skrimma bort vargen genom att flja de rdd som
finns angdende hur man ska bete sig i motet med en varg, dvs. att gé emot den och
gdra sig stor genom att vifta med armarna, klappa hinderna och ropa. Den senaste
tiden har rapporter dock visat pa att det &r allt svarare att skrimma bort vargen.
For en person med hund kriivs det ofta att andra minniskor ansluter si att man
gemensamt kan skrimma bort vargen. Det har &ven forekommit incidenter dér
vargen foljer efter ménniskor som rider.

Lansstyrelsen har den senaste tiden sett en foréindring i vargens beteende da den
allt oftare ndrmar sig manniskor och d4 pé ett kortare avstdnd én tidigare. Den
uppehéiller sig dessutom mer frekvent i titbebyggda omraden. Linsstyrelsen gor
beddmningen att vargen uppvisat ett odnskat beteende genom att den i ett flertal
fall under en begriinsad tidsperiod ndrmat sig ménniskor och vid flera tillfillen
varit svér att skrimma ivig. Flera av de redovisade hidndelserna visar pé ett for
arten varg odnskat beteende dé den &r mycket nédrgangen.

Linsstyrelsen beddmer att undantaget “tvingande skil som har ett allt
verskuggande allménintresse  &r tillimpligt i detta fall. Detta mot bakgrund av
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regeringens uttalande i prop. 2012/13:191 om att vargar inte ska uppehalla sig i
titbebyggda omraden. Nu aktuell varg har uppehallit sig i néra anslutning till och i
tatbebyggelse. Méanga i omradet har uttryckt stor oro for mote med varg och har
pé grund av detta dndrat sitt levnadssatt genom att exempelvis undvika
hundpromenader och ridturer, stélla in forskoleutflykter m.m. Detta p& grund av
denna vargs nirgangna beteende. Mot bakgrund av den paverkan vargens nirvaro
har p& ménniskors levnadssituation och att denna paverkan pagétt under en langre
tid beddmer Lansstyrelsen att det foreligger tvingande skil av social karaktdr som
har ett allt 6verskuggande allménintresse.

Omradet diir vargen uppehéller sig &r ett vélfrekventerat friluftsomrade ddr mdnga
minniskor vistas. Sannolikheten #r dérfor stor att vargen kommer att mota
minniskor regelbundet. Det finns sdledes en uppenbar risk att vargen vinjer sig
vid ménniskor. Aven om Lénsstyrelsen bedomer att risken for fysisk skada pd
miénniskor i nuldget ér liten bedémer Lénsstyrelsen, i likhet med Viltskadecenter,
att om vargens beteende tillats fortsétta finns en risk att vargen blir s& van vid att
uppehalla sig kring ménniskor som ror sig utomhus att det pa sikt kan uppsta en
farlig situation. Av hénsyn till allmén hilsa och sikerhet foreligger darfor dven
med stod av detta undantag skl till skyddsjakt.

Gynnsam bevarandestatus

Vargpopulationen har bedémts ha en gynnsam bevarandestatus i Sverige och
skyddsjakt pa enskilda vargar péverkar i regel inte den gynnsamma
bevarandestatusen for varg. For att en skyddsjakt dock inte ska forsvéra
uppritthéllandet av denna gynnsamma bevarandestatus #r det av vikt att kunna
beddma en vargs genetiska virde. Det dr vargar som invandrat frin Finland och
Ryssland som framforallt beddms ha ett hogt véirde, se Naturvardsverkets
promemoria En vérdering av genetiskt viktiga vargar i Skandinavien, NV-08531-
15.

Den sindarforsedda vargtikens genetiska status dr som tidigare namnts F3.
Vargindividen beddms inte vara sirskilt genetiskt virdefull.

EU-kommissionen har i sin vigledning anfort att striingheten hos nagot av
villkoren dkar med graden av ett undantags paverkan pé en art/population (se
Vigledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen i enlighet
med radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer, slutlig version
februari 2007). Det innebér saledes att ju storre negativ paverkan ett beslut om
skyddsjakt har pa populationen av den aktuella arten desto hogre krav bor stiillas
pa de forutsittningar som ska vara uppfyllda enligt 23 a §. Samtidigt bor en
mindre strikt beddmning kunna goras i de fall jakten har liten eller ingen effekt pa

populationen.

Linsstyrelsen beddmer att skyddsjakt i det aktuella fallet inte forsvérar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus.
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Sammanfattande bedomning

Linsstyrelsen bedomer sammantaget att forutséttningarna i 23 a §
jaktférordningen for att medge skyddsjakt i det nu aktuella fallet &r uppfyllda.
Linsstyrelsen beslutar, pa eget initiativ, att skyddsjakt ska medges med de
begrinsningar som framgar av beslutet.

Lansstyrelsens villkor

For att skyddsjakten ska kunna bedrivas effektiv bedémer Lénsstyrelsen att det
finns skl att meddela undantag fran vissa bestimmelser om jaktens
genomforande i jaktforordningen.

19 § jaktforordningen regleras vilken tid av dygnet som jakten fér bedrivas.
Liénsstyrelsen tillater nu att skyddsjakten far ske under hela dygnet.

Som huvudregel &r det, enligt 31 § jaktlagen, forbjudet att bedriva jakt fran
motordrivna fordon. Lénsstyrelsen anser att det finns skl att besluta om undantag
fran detta beslut med stdd av 24 d § jaktférordningen. Begréansningar i undantaget
framgér dock av ovan meddelade villkor.

Vidare bedémer Linsstyrelsen det motiverat att alla typer av belysning fér
anvindas for att underlitta skyddsjakten och undantag fran forbudet i 14 §
jaktforordningen medges med stod av 15 § sjétte stycket jaktforordningen.
Linsstyrelsen anser att forutsittningarna enligt 15 b § jaktférordningen &r
uppfyllda for att meddela sédana undantag.

For att en effektiv jakt ska kunna genomfras behover dven skyddsjakten ske pa
annans jaktomréde, vilket foreskrivs med stod av 24 d § andra stycket
jaktforordningen. Enligt samma bestimmelse far den beslutande myndigheten
bestimma hur man ska forfara med ett dodat djur. Det &r dven ett krav, enligt 29 §
jaktforordningen, nir Linsstyrelsen beslutar gillande arter som tillhor statens vilt.

I enlighet med 17 § jaktforordningen ska en hund som &r sérskilt trénad i att spéra
skadat vilt kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tvd timmar fran paskjutningen.

Enligt 9 b § jaktforordningen ska i beslut som avses i 23 a § anges bl.a. vilka arter
som berdrs och antalet djur som far fillas, vilka medel och metoder som fér
anvindas, vilken tid och vilket omride som avses, de villkor som i &vrigt behovs
for att s& langt som mojligt undvika skador eller oligenheter av betydelse for den
berdrda artens bestind och den kontroll som kommer att ske. Med fSreskrivna
villkor och begrisningar som meddelats i detta beslut bedomer Lansstyrelsen att

kraven i 9 b § jaktforordningen &r uppfyllda.

Kungérelsedelgivning

Beslutet delges genom kungorelsedelgivning med stéd av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Kungdrelse om detta beslut inférs inom 10 dagar frén datumet for
beslutet i Post- och Inrikes Tidningar samt i Dagens Nyheter och Svenska

Dagbladet.
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Hur man éverklagar Lansstyrelsens beslut
Detta beslut kan dverklagas hos Forvaltningsrétten i Lule4, se bilaga 2.

Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen i Stockholms lin senast den 10
januari 2018.

Beslut i detta drende har fattats och godkiints digitalt av vik. Jandshovding Asa
Ryding. I den slutliga handliggningen av drendet har dven deltagit chefsjurist
Lena M Johansson och naturvardschef Mia Olausson, foredragande.

Bilagor
1. Karta dver jaktomradet
7 Hur man dverklagar hos Forvaltningsrétten

Kopia till

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Polismyndigheten Region Stockholm, registrator.stockholm@polisen.se
Viltforvaltningsdelegationen Stockholms ldn

Linsstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet
Viltskadecenter

Alexandra Anstrell
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Hur man 6verklagar hos Forvaltningsréatten

Var ska beslutet dverklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till Forvaltningsritten.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.
I skrivelsen ska du
- tala om vilket beslut du Sverklagar, t.ex. genom att ange &rendets nummer

(diarienumret)
- redog@ra for hur du anser att beslutet ska #ndras.

Du bbr ocksé redogtra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ir felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skbta Gverklagandet t dig.

Behéver du veta mer om hur du ska gé till viiga, sé ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stAndpunkt, s& bor du

skicka med det.

Var inlimnas éverklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Liinsstyrelsen och inte till Férvaltningsrétten.

Tid for dverklagande
‘Lansstyrelsen mste ha fatt din skrivelse senast den 10 januari 2018
annars kan ditt dverklagande inte tas upp.

Foren part som foretrider det allm#nna, t.ex. en kommun, géller istéllet att
Léinsstyrelsen méste ha fatt skrivelsen inom tre veckor fréin den dag da beslutet

meddelades.

Underteckna éverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé

postadress och telefonnummer.

‘Pusladreés Besoksadress Telefon E—pnstlwebhp!als £
Lansstyrelseni Stockholms an Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vx) stcbkha!m@lansstyreiseme
www.lansstyrelsen,selstockholm

Box 22067
104 22 STOCKHOLM
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pliaga :

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Fér att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande maste Er sktivelse ha kommit in il fér-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen fér Gver-
klagande infaller pd 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag.

Om klaganden 4r en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gér att beddma riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre
ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocks anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
dr6jsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




