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FORVALTNINGSRATTEN DOM

ILULEA

2019-06-07

BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n har avslagit en anstkan av Gillivare skogs-

sameby om skyddsjakt pé bjorm. Skélen for beslutet framgar av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Giillivare skogssameby yrkar att beslutet &ndras, att skyddsjakt medges i
enlighet med ans6kan och att mélet handliggs skyndsamt. Samebyn anfor
bl.a. féljande. Ansékan om skyddsjakt har gjorts for att forhindra allvarlig
skada inom samebyns kalvningsomrade. Samebyn har dokumenterat fore-
komst av bjormn i omradet. Forskning visar att det féreligger en sannolik risk
for predation, sérskilt p& renkalv, av bjorn och att néirmare en tredjedel av
kalvarna riskerar att bli dodade av bjorm. Sérskilt stor 4r risken i skogssame-
byar. Det ricker med att det finns en uppenbar risk for allvarlig skada som
forutséttning for skyddsjakt, ndgon skada beh6ver inte ha konstaterats.
Lénsstyrelsen synes medveten om att bjérnar kan orsaka stor skada i kalv-
ningsland, men bed6mer att den/de bj6érnar som i detta fall uppehaller sig i
omradet inte kommer att orsaka skada. Samebyn stiller sig frigande till hur
lansstyrelsen kan bedoma att just dessa bjorn/ar till skillnad frin andra inte
kommer att predera pd ren. Lénsstyrelsen har inte tillmétt samebyns uppgif-
ter ndgon som helst betydelse, utan verkar motsatsvis mena att samebyns
uppgifter &r felaktiga. Den skada som enskilda renfigare drabbas av ér irre-
versibel och omfattande och bjérmpopulationen ligger hégt 6ver referensvér-

det. Skyddsjakt &r den enda 15sningen.

Samebyn har gett in en nyhetsartikel frdn Jaktjournalen och en forsknings-

rapport om risk for brunbjornspredation pa renkalvar.

Lénsstyrelsen har inte funnit skil att 4ndra sitt beslut.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Eftersom samebyn har yrkat att mélet ska handldggas skyndsamt tar forvalt-
ningsritten upp malet till omedelbart avgdrande. Yrkandet om skyndsam
handldggning medfor ddrmed inte ndgon vidare &tgérd frén forvaltningsrét-

tens sida.

Beslut om skyddsjakt pé bjorn fér enligt 23 a och 23 b §§ jaktférordningen
(1987:905) meddelas bl.a. for att férhindra en allvarlig skada, sérskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom, om det inte finns
nigon annan lamplig 16sning och om det inte férsvérar upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-
omride. Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att
uppsta far beslut om skyddsjakt fattas &ven om nagon skada inte har intraf-

fat.

Frigan i mélet 4r om samtliga forutséttningar for skyddsjakt p& bjorn &r
uppfyllda enligt 23 a och 23 b §§ jaktforordningen.

Av utredningen i mélet framgar att samebyn har dokumenterat férekomst av
fyra bjérnar (bjérnhona med tre ungar) den 12 maj 2019 och angett att de
befunnit sig bland samebyns renar i kalvningsomradet. Lansstyrelsens natur-
bevakare har hittat spar efter en bjém i omrédet. Det har inte varit mdjligt
att spara bjornarna vidare p& grund av barmark. Naturbevakaren har inte
kunnat konstatera om det funnits renar i nérheten, d& de & mycket utspridda

i skogen under kalvningsperioden.

L#nsstyrelsen har i det 6verklagade beslutet bedomt att forutséttningarna for
skyddsjakt inte &r uppfyllda betréffande risken for allvarlig skada. Lénssty-
relsen har bl.a. angett att det saknas sparmdjligheter och inte finns nagon

uppskattning av var bjérnindividerna befinner sig i relation till renhjorden.
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Ingen ytterligare information om spér eller skador orsakade av bjorn i omré-
det har kommit in till linsstyrelsen efter den 12 maj 2019. Av anteckningar
frén ldnsstyrelsen framgar att beddmning har gjorts att risken for allvarlig

skada inte ldngre foreligger.

Forvaltningsritten anser att ldnsstyrelsen har gjort en korrekt bedémning av
risken for allvarlig skada utifrdn den dokumentation som finns i malet. De
aktuella bjérnindividerna och spér efter dem har endast observerats vid ett
tillfille och inga skador har konstaterats. Aven om det inte ifrdgasitts att
bjérnar som befinner sig i kalvningsland under kalvningsperioden dréper ren
ir detta, enligt forvaltningsréttens mening, inte tillrdckligt for att bedoma att
det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta nér
det inte finns ndgon ytterligare information om var bjérnarna befinner sig i
forhallande till renarna. I utredningen finns inga uppgifter som tyder p4 att
bjérnarna fortfarande finns kvar i det aktuella omradet. Forvaltningsrétten
finner didrmed att forutsittningarna for skyddsjakt, géllande syftet att for-
hindra en allvarlig skada, inte kan anses vara uppfyllda. Vad samebyn har
anfort dndrar inte denna bedémning. Under dessa forhallanden saknar {6r-
valtningsratten skil att prova de dvriga forutsittningarna for skyddsjakt.

Mot denna bakgrund bedomer forvaltningsrétten att lénsstyrelsen har haft
fog for sitt beslut att avsla samebyns ansdkan om skyddsjakt pa bjém. Over-

klagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan overklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-

ritten 1 Luled men vara stillt till Kammarritten 1 Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

ridman

I avgorandet har dven ndmndeménnen —, - och
G -t

G |- (oredragit mélet.
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BESLUT 1(4)
Datum Diarienummer
2019-05-15 218-6870-2019
Lansstyrelsen
Noribotten
RNy
| c
é 7079 -06- 0 4 . Géllivare skogssameby
}

Mo 3"167
s qlm CL]

Ansikan om skyddsjakt efter bjérn i Géllivare skogssameby

Beslut

Lansstyrelsen avslér anstkan.

Bakgrund
Ansokan

Gillivare sameby inkom pé kvillen den 12 maj med en ansSkan om skyddsjakt pa fyra
bjdrnar (bjérnhona med tre ungar) som enligt uppgift befann sig bland samebyns renar i
kalvningsomrédet. Vid tiden for ansékan var det mestadels barmark och didrmed mycket
daliga sparforhéllanden i omrédet.

Dokumenterad skadebild

Samebyn har sjélv dokumenterat bjérnarna genom ett foto nér bjérnarna springer ldngs
en vig och delgivit Lénsstyrelsen. Lansstyrelsens naturbevakare har varit i omradet och

~ konstaterade d4 att det fanns spér efter en bjorn som korsat en védg i omrédet. Dock var
det inte m&jligt att spéra bjornarna vidare pa grund av barmark. Naturbevakaren kunde
vid tillfdllet inte konstatera om det fanns renar i nérheten da de &r mycket utspridda i
skogen under kalvningsperioden.

Bjornstammen i Sverige och Norrbotten

Referensvirdet for bjornstammens gynnsamma bevarandestatus i Sverige dr 1400
individer. Det finns idag uppskattningsvis totalt ca 2800 djur i landet varav ca 2000
lever i det norra forvaltningsomradet (Norrbotten, Vésterbotten, Visternorrland och
Jémtland). Populationen i Norrbotten har de senaste tio dren minskat i antal, ndgot som
varit forvaltningens mél i syfte att minska skadorna for rennéringen och né det politiska
maélet om max 10 % forluster for rennéringen till rovdjuren. Sedan 2016 har
populationen legat p& samma niva om ca 500 bjérnar, se figur 1. Malet for forvaltningen
av bjornstammen i Norrbotten &r i dagsldget att populationen bibehélls p& nuvarande
nivd. Miniminivan for ldnet &r 330 individer och under 2019 kommer miniminivén for
antal bjornar i lénet att omarbetas.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 Luled Stationsgatan 5 010-225 50 00 Pagerﬁr&?q‘gten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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Datum Diarienummer

2019-05-15 218-6870-2019

Lénsstyrelsen
Nortbotten
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Figur 1. Utvecklingen av bjdrpopulationen i Norrbotten sedan 2008 baserat pd
tillgingliga populationsuppskattningar.

Motivering till beslut

Juridiska forutsditiningar for skyddsjakt

Enligt 3 § jaktlagen (1987:259) #r viltet fredat och far jagas endast om det f6ljer av
jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen.

Beslut om skyddsjakt efter bjorn kan fattas med st6d av 23 a och 23 b §§
jaktforordningen (1987:905). Fér att skyddsjakt ska kunna medges krévs att
forutsitiningarna i 23 a § jaktforordningen (1987:905) &r uppfyllda. Skyddsjakt far
enligt bestimmelserna medges for att forhindra allvarlig skada om det inte finns négon
annan limplig 16sning och om de inte forsvérar upprétthillandet av gynnsam
bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomrade.

Naturvardsverket har i beslut 2016-12-22 (NV-08042-16) 6verldmnat rétten att fatta
beslut om skyddsjakt efter bjorn till Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Delegeringen géller
frén och med den 1 januari 2017 till och med den 30 juni 2020.

Linsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen gor en samlad beddmning i varje enskilt fall och beddmer skadornas
omfattning, om skadefrebyggande &tgirder gjorts, vilka mojligheter till fsrebyggande
av skada som finns samt méjlighet till annan lémplig 16sning &n skyddsjakt.
Linsstyrelsen bedémer dven om skyddsjakt kan forsvéra upprétthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten. Vidare bedomer Lénsstyrelsen om det gér att
identifiera speciellt skadegérande individer eller sirskilt skadeutsatta omréden.

Samebyn har uppmérksammat bjornspér i sitt kalvningsomrade och dokumenterat

bjdrnarnas nérvaro med ett foto. P4 grund av att snétécket forsvunnit dr det dock inte

mdjligt att spara i omridet och dérmed &r det svart att dokumentera ytterligare spér av

bjorn, och &n mer jaktspar eller kadaver. Det #r kéint att bjornar som befinner sig i
Page 3 of 5
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Datum Diarienummer

2019-05-15 218-6870-2019

kalvningsland under kalvningsperioden dréper ren. Eftersom det saknas spirmdjligheter
finns ingen uppskattning av var bjérnindividerna befinner sig i relation till renhjorden
och inte heller ndgon méjlighet att knyta skadebilden till en sérskilt skadegérande
individ. Vidare #r det under en jakt pa barmark svért att sékerstilla vilken individ som
jagas och man riskerar dérfor att skjuta honan i familjen vilket i sin tur kan leda till en
dkad dodlighet pé de kvarvarande bjdrnungama.

Ingen ytterligare information om spér eller skador orsakade av bjérn i omrédet har
inkommit till Lénsstyrelsen efter den 12 maj. Utifrdn dokumentationen som finns kan
Linsstyrelsen inte bedéma att risk for allvarlig skada foreligger och avslér ddrmed
anstkan om skyddsjakt.

Hur man dverklagar

Detta beslut kan &verklagas till Férvaltningsritten i Lule, se bilaga 1.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av chef f5r Naturmiljoenheten (| . cfter foredragning
av rovdjurshandléggare

Bilagor
1. Hur man §verklagar

Kopia skickas till

Polismyndigheten i Norrbottens lin: registrator.nord@polisen.se

Statens veterindrmedicinska anstalt: rovdjur@sva.se

Beslutet laddas upp i Naturvérdsverkets tillhandah&llna databas for jaktbeslut.
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Bilaga 1

Du kan dverklaga beslutet

Om du inte #r ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
Forvaltningsritten i Luled. Observera att du ska skicka eller limna &verklagandet till
Linsstyrelsen i Norrbottens lén, 971 86 Luled. Du kan #ven skicka in 6verklagandet via e-
post till norrbotten@lansstyrelsen.se. Det ska du géra dérfor att Lansstyrelsen maste prova
om 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till forvaltningsritten.
Tiden for 6verklagande

Ditt verklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be om att f3 ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen
till att du &verklagar. Sedan #r det forvaltningsrétten som beslutar om tiden kan forlédngas
eller inte.

Om négon annan part Sverklagar beslutet, till exempel en kommun eller annan myndighet, &r
tiden tre veckor frin det datum som stir pa beslutet.

Ditt dverklagande ska innehélla:
e vilket beslut som &verklagas, beslutets datum och diarienummer

e hur du vill att beslutet ska dndras
e varfor du anser att Linsstyrelsens beslut &r felaktigt

Skriv ocks foljande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:
e personnummer

e adress till bostaden
e telefonnummer dér du kan nés
e eventuellt dvriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din uppfattning, bér du skicka med
kopior pa dessa.

Ombud

Du har riitt att anlita ett ombud for att skéta Sverklagandet at dig. I s& fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fr&n dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behgver du veta mer om hur du ska gora, gir det bra att ringa till Lansstyrelsen, telefon 010-
225 50 00. Friga efter den som varit foredragande i beslutet.
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Hur man overklagar

Bilaga 2,

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan

du 6verklaga. Hir fir du veta hur det gir tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas

tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig

férhandling, eller om ritten vid f6rhandlingen

gav besked om datum f6r beslutet.

For part som foretrider det allminna (till

exempel myndigheter) riknas tiden alltid frdn

beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag géar tiden ut?

Sista dagen foér dverklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
méindagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller p4 en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Sa har gor du
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara vatfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa 4ll.
Forklara vad du vill visa med vatje bevis.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstdndiga uppgifter
om vat domstolen kan ni dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, ldmna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Sverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6¢
sent avvisar domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten Gverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.
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Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla p4 att férvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om du snte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
&verklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns p4 www.domstol.se.
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