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Licensjakt efter lodjur

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten aVVisar_ DRIS -Djurens rost 1 Sveri-

ges, Tjust figelklubbs och Oskarshamnsbygdens Fagelklubbs dverklagande.

Forvaltningsritten avvisar Jaktkritikernas yrkande om att forvaltningsritten
ska faststilla vad som inte innebér stérning for lodjur, med eller utan ungar,

som jagas under parningstid.

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet 1 dvrigt.
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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Lansstyrelsen i Kalmar lan (lansstyrelsen) har beslutat om licensjakt pa
hogst atta (8) lodjur i ldnet under perioden fran och med den 1 mars 2021 till
och med den 31 mars 2021 eller till dess lansstyrelsen avlyser jakten. Hogst
tre (3) honor i reproduktiv alder far fillas. Skdlen for beslutet m.m. framgar

av bilaga 1.

Svenska rovdjursforeningen och Jaktkritikerna har var for sig men med
likartade skrifter 6verklagat ldnsstyrelsens beslut och yrkar att forvaltnings-
ratten upphéver beslutet. De yrkar dven inhibition av beslutet om saken inte
ar avgjord nér jakten startar. De framfor 1 huvudsak féljande. Lodjur ar ett
fredat vilt och fir som huvudregel inte jagas enligt svensk lag. Lodjuret &r
ocksa en strikt skyddad art enligt EU:s art- och habitatdirektiv och kriaver
sarskilt skydd av EU:s medlemsstater, bade vad giller dess bevarandestatus
och dess livsmiljo. EU-domstolen har 1 flera réttsfall papekat att art- och ha-
bitatdirektivets mdjligheter till undantag for jakt pa strikt skyddade arter ska
tolkas mycket restriktivt. De nationella domstolarna ska dven tolka EU-
ratten fordragskonformt, dvs. beakta bade forsiktighetsprincipen och pro-

portionalitetsprincipen i sin rattsutdvning.

De undantagsbestammelser som finns i direktivets artikel 16.1.e ska vidare
tolkas restriktivt och det dr den myndighet som fattat beslutet som har bevis-
bordan for att de nddvindiga forutsittningarna foreligger for varje undantag.
Beslut om undantag kréver dessutom att det inte finns ndgon annan ldmplig
16sning och att undantaget inte forsvarar uppréatthallandet av en gynnsam be-
varandestatus hos bestdnden av de berorda arterna i deras naturliga utbred-
ningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hinsyn till stammar-
nas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under stréangt kon-

trollerade forhallanden.
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Utrymmet for jakt pa en strikt skyddad art som lodjur dr siledes sé begrin-
sat att det endast kan ske i speciella undantagssituationer. Lansstyrelsen
hénvisar 1 sitt beslut till undantagsbestimmelser i artikel 16.1.e men lanssty-
relsen har tolkat undantagsmdjligheten som en allmén réttslig grund for att
bedriva “allméin” jakt i syfte att minska lodjurspopulationen. I linsstyrelsens
beslut om licensjakt pa lodjur betonas sérskilt att sociala, ekonomiska eller
kulturella hansyn ska tillatas vdga tyngre dn bevarandeintresset vid en prov-
ning av undantag fran det strikta skyddet for de arter som omfattas av direk-
tivet. Att sociala, ekonomiska och kulturella hinsyn ska beaktas ndmns 1
punkt 3 i artikel 2 i art- och habitatdirektivet men det far inte hanteras isole-
rat frin bevarandeintresset. Lansstyrelsen har inte pa ett klart, tydligt och
underbyggt sétt redovisat vad som &r syftet med jakten. Det ar sdledes oklart
vilket syfte eller mél licensjakten egentligen har enligt ldnsstyrelsen och hur
en eventuell méluppfyllelse ska kunna mitas. Lansstyrelsen har inte heller
presenterat rigorost vetenskapligt stod for att licensjakt dr en andamalsenlig
16sning for att frimja t.ex. samexistens mellan ménniska och lodjur. Lans-
styrelsen ’maélar upp” en konflikt mellan lodjur och ménniskor som inte

finns. Lodjuret har en hog acceptans bland allmédnheten.

Lodjur ar dven klassat som sarbart pé senaste rodlistan som publicerades av
Artdatabanken vid SLU i april 2020. Som orsaker till rodlistningen ndmner
Artdatabanken bl.a. att antalet lodjur som fillts lagligt de senaste fem aren
har varit omfattande, mellan 86 och 162 djur per ar, darutdover dodas ocksa
ett 50-tal djur arligen i skyddsjakt och slutligen ytterligare ett antal genom
illegal jakt. Lodjuren i Skandinavien har dartill extremt liten genetisk variat-
ion. Detta beror pd att det dr ovanligt att det vandrar in lodjur frén Finland.
Lodjurspopulationen har minskat sedan licensjakt infordes. Illegal jakt &r
dven en ett allvarligt hot mot arten. Mot bakgrund av att lodjuret 4r en sarbar
art, att stammen har en lag genetisk variation och att illegal jakt pd lodjur &r

ett allvarligt hot mot den svenska populationen kan det starkt ifrdgasittas
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om lodjurspopulationen har gynnsam bevarandestatus. Lansstyrelsen har

inte fullgjort sin bevisborda nér det giller gynnsam bevarandestatus.

Andra alternativa l6sningar som t.ex. information till allménheten, stdngs-
ling med rovdjursavvisande stingsel och ersittning vid eventuella skador, &r
dven mer ldmpliga dn jakt bl.a. pd grund av sin generella karaktir och att det
skulle kunna tillgodose behoven hos en bredare allménhet. Skador pa tam-
djur ar dven narmast obefintliga i ldnet. Det saknas saledes helt behov av li-
censjakt pa lodjur i ldnet. Jakten riskerar att endast gynna ett fatal personer
inom jagarkaren. Om syftet &r att forhindra allvarlig skada pa t.ex. boskap

kan skyddsjakt istéllet vara en ldmplig atgérd.

Svenska rovdjursforeningen tilligger dven foljande. Lansstyrelsen har inte
tagit fram nagon forvaltningsplan for hur forekomsten av lodjur ska hanteras
1 ldnet och viltforvaltningsdelegationen har sdledes aldrig kunnat prova och
godkinna en sddan. Lénsstyrelsen beslutade om licensjakt péa lodjur forsta
gangen redan ar 2018 och hdnvisade da, likvil som 1 arets beslut, till ett sju
ar gammalt beslut 1 viltforvaltningsdelegationen. Lansstyrelsen har inte hel-
ler utvdrderat foregédende ars beslut om licensjakt pa lodjur. Spridningen av
lodjur s6derut har dven gatt mycket langsamt. Lansstyrelsen uteldmnar dess-
utom viktig information i1 beslutet om bl.a. omfattningen av angrepp som
skett av lodjur i omradet under tidigare ar, om hur stora medel som har beta-
lats ut till djurdgare for rovdjurssidkra stangsel och om nagot lodjur fallts ge-
nom skyddsjakt. Under &ren 2016-2020 har ndrmare fem miljoner kronor
beslutats 1 bidrag for rovdjursséikra stingsel, varav nira tva miljoner det sen-
aste aret 2020 fordelade 6ver hela ldnet. De rovdjurssikra stingslen ska en-
ligt Viltskadecenter fungera framgent i 20 ar. De beviljade bidragen maste
ses som lingsiktiga investeringar till lédnets fardgare. Det &r uppenbart att
dessa miljonbidrag varit en mycket positiv forebyggande dtgard, eftersom
nést intill inga tamdjur dodats eller skadats av lodjur eller av andra rovdjur i

lanet under senare ar. Rimligen méste denna forebyggande dtgird haft som
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effekt att blidka den konflikt som finns mellan ortsbefolkningen/djurdgare

och lodjuren, som anforts som det vésentligaste skélet till licensjakt.

Jaktkritikerna yrkar dessutom att forvaltningsritten faststiller vad som
inte innebdr storning for lodjur, med eller utan ungar, som jagas under par-
ningstid, och tilligger foljande. Jakten pa lodjur innebér dven en storning
under parningstid, vilket strider mot bestdimmelserna 1 art- och habitatdirek-
tivet. Lodjurens parningstid infaller i borjan av mars, vilket ocksé ér den tid
dé ungar fortfarande foljer sin mamma. Dértill har hundtraning varit lovligt i
februari. Det dr djupt oetiskt att utsitta lodjuren for drevjakt med hundar och
storningar under denna kénsliga tid. Rovdjur lockar d@ven en speciell kader

av jigare, namligen troféjagare.

_har overklagat lansstyrelsens beslut och yrkar att for-

valtningsrétten upphaver beslutet. Hon anfor 1 huvudsak foljande. Det krédvs
mycket starka skél for att bevilja licensjakt pa en fridlyst art. Frdgan &r om
lodjuren har stéllt till sddan stor skada eller om jakten &r till for att tillmo-

tesgd Jagarforbundets intressen.

Djurens rost i Sverige (DRIS) har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut och yr-
kar, som det far forstas, att forvaltningsrétten ska inhibera, och upphéva, be-
slutet. De hinvisar i huvudsak till samma reglering i svensk rétt, EU-rétt och
rattspraxis som Svenska rovdjursforeningen och Jaktkritikerna géllande det
skydd som lodjuret atnjuter. Vad géller sin taleritt tilligger de foljande. De
har talerétt di foreningen har grundats 2013 och har haft stadga och organi-
sationsnummer sedan 2017. De har 6ver 100 betalande medlemmar samt
over 2300 medlemmar som stodjer DRIS syfte sedan 2013 via Facebook.
Att neka dem talerétt strider mot EU-rétten, natur- och djurskyddsintressen
och Hogsta domstolens praxis. DRIS inkommer dven med stadgar, protokoll
fran arsmote och handlingar som stdmplats av Notarius publicus varav det

framgar att det intygas av ordforanden 1 DRIS att foreningen har fatt sina
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stadgar godkdnda september 2017, ett organisationsnummer av Skatteverket
november 2017, att de har mer dn 100 betalande medlemmar samt mer dn

2300 medlemmar i sin Facebookgrupp.

Tjust fagelklubb har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkar att forvalt-
ningsratten upphdver beslutet. De anfor i huvudsak foljande. Lodjur 4r en
strikt skyddad art och jakt kan endast beviljas 1 vissa sérskilda fall. Beviljad
jakt bryter mot Art- och habitatdirektivet, &ven pa grund av att jakten har be-
viljats i mars manad da det &r lodjurens parningstid. I den svenska rodlistan
2020 &r lodjur klassad som Sarbar (VU). Bedomningen grundas pa att popu-
lationen minskat med minst tio procent under 15 ar. Lodjur har saledes inte
gynnsam bevarandestatus ur biologisk aspekt. Lodjurspopulationen i landet
har enligt Naturvardsverket minskat frén 277 foryngringar ar 2010/2011 till
189,5 ar 2019/2020, dvs med 32 procent. Enligt riksdagsbeslut 2013 ar det
overgripande malet for svensk rovdjurspolitik for lodjur att arten skall
uppna gynnsam bevarandestatus. Samtidigt skall inte tamdjurshédllningen
patagligt forsvaras och socioekonomisk hdnsyn skall tas. Jakt dr den storsta
anledningen till att populationen i ldnet inte tilldts 6ka i den utstrackning
den borde. Lodjur har i marginell utstrdckning dodat tamdjur (fér) och under
2020 har inget tamdjur dodats av lo 1 hela landskapet Sméland. Det finns
inga socioekonomiska skél som talar for jakt pa lodjur utan lodjur uppfattas
av allménheten som ”Sveriges populdraste rovdjur”. Lodjur dr d&ven en del
av naturens ekosystem och har som predator en viktig roll genom att bidra
till den biologiska mangfalden. Licensjakten pa lodjur bryter d&ven mot EU:s
Fageldirektiv. Forekomsten av lodjur i naturen bidrar till alla naturintresse-
rades upplevelser. Jakten pa lodjur dr ur skogsekonomisk synpunkt kontra-
produktiv och bidrar till ett 6kat antal viltolyckor. Den beslutade jakten till-
fredsstiller endast de jdgare som bedriver s.k. troféjakt. Alla naturintresse-
rade jégare tar avstand frén denna form av jakt. Tjust figelklubb har dven
inkommit med stadgar, protokoll frdn &rsmdten och styrelsemoten samt arti-

kel.
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Stranda Naturskyddsforening och Oskarshamnsbygdens Fagelklubb
har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkar att forvaltningsritten upphé-
ver beslutet. De anfor i huvudsak foljande. Lodjur dr en strikt skyddad art
och jakt kan endast beviljas i vissa sérskilda fall. Beslutad jakt strider bade
mot EU-rétten och nationell miljolagstiftning. Lodjuret ar rodlistad som sér-
bar (VU), stammen har en lag genetisk variation och illegal jakt pa lodjur ar
ett allvarligt hot mot den svenska populationen. Lénsstyrelsens péastaende att
lodjuret som art skulle ha en gynnsam bevarandestatus 1 Sverige ar fullstan-
digt taget ur luften. Enligt ldnsstyrelsens egna uppgifter har under en sexars-
period tva djur avlivats i samband med skyddsjakt och ett djur vid angrepp
pa far. Fem djur har dodats 1 trafikolyckor. Sitter man dessa siffror i relation
till trafikolyckor orsakade av annat vilt eller skador pa tamboskap orsakade
pa annat sitt sé framstar lodjuret som ett synnerligen icke kontroversiellt
djur. Argumenten for licensjakt &r irrelevanta och oansvariga. Lansstyrelsen
har 1 sitt beslut om licensjakt inte heller redovisat nigra andra lampliga 16s-
ningar och inte heller preciserat pa vilka grunder beslutet vilar. Lénets lokalt
satta forvaltningsmal betraktas &ven som Overordnade andra tvingande be-
stimmelser vilket dr anmérkningsvért. Det dr dven ytterst tveksamt och hy-
potetisk att anta att lodjursstammen i lanet kommer att fortsétta 0ka. Léns-
styrelsen maste inte besluta om licensjakt. Viltstammarna bor fa 6ka i de fall
de inte utgdr en uppenbar skada for allmidnhet och verksamheter. I forekom-
mande fall kan dessutom beslut om skyddsjakt pa enskilda individer tillim-
pas. Beslut om utdkad licensjakt bor goras utifrdn en lingre tids invente-

ringsarbete. Stranda Naturskyddsforening har d&ven inkommit med stadgar.

Naturskyddsforeningen i Kalmar lin har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut
och yrkar, som det far forstas, att forvaltningsrétten ska inhibera, och upp-
héva, beslutet. De anfor 1 huvudsak foljande. Licensjakten innebér att 17
procent av den uppskattade lodjursstammen i ldnet forsvinner. Om man till
den siffran ldgger att nigra lodjur trafikdodas samt att lodjur skjuts under

skyddsjakt s& kommer ca 23 procent av lodjursstammen i ldnet att dodas av
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onaturliga orsaker under ar 2020. Det har forekommit ytterst fa angrepp pa
tamdjur i ldnet de senaste aren. Det finns inte heller redovisat ndgot allmént
utbrett missndje eller konflikter rorande lodjur i ldnet. Att licensjakt skulle
Oka acceptansen for lo i skog och mark &r inte heller bevisat eller ett hallbart
argument for licensjakt. Licensjakten riskerar dven att allvarligt hota gynn-
sam bevarandestatus av lo i1 forvaltningsomradet och i ldnet. Orsaken till
detta &r att mojligheten till naturlig spridning till l&n som dnnu inte har upp-
natt gynnsam bevarandestatus minskar, att friska produktiva hondjur for-
svinner samt att det finns osdkerhet 1 hur variationen av antalet lo ser ut 1 ett
langre perspektiv. Mojligheten till omfordelning av lodjursstammen inom
Sverige fran de mellersta och norra forvaltningsomradena till det sddra for-
valtningsomradet minskar dven. S6dra Sverige maste kunna inneha en storre
andel rovdjur och ta storre ansvar for en hallbar rovdjursstam. Licensjakt 16-
ser inte heller forekomsten av ’problemlodjur”, dvs lodjur som vid uppre-
pade tillfallen gér till angrepp mot tamdjur. Skyddsjakt &r det bésta sdttet att
komma tillrdtta med sadana hindelser. Alla rovdjur har dven sin nisch 1 né-

ringskedjan och har en viktig roll i det ekologiska samspelet 1 naturen.

Linsstyrelsen har inte funnit skél att dndra sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Taleritt

Varken jaktlagen (1987:259) eller jaktforordningen innehdller nigra bestim-
melser om vem som kan dverklaga ldnsstyrelsens beslut. I sddana fall géller
de allménna reglerna i 41- 42 §§ forvaltningslagen (2017:900). Av dessa
framgér att ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka nagons
situation pé ett inte obetydligt sitt. Ett beslut far overklagas av den som be-

slutet angdr, om det har gétt honom eller henne emot.
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Av rittspraxis framgar att for att en person, som inte upptrader som part i ett
arende, ska kunna 6verklaga beslutet giller som forutséttning att beslutet an-
tingen paverkar klagandens réttsstillning eller att klaganden dberopar ett in-
tresse som det dr mojligt att beakta vid sakens provning (jfr HFD 2012 ref.
24 samt SOU 2010:29 s. 658 ff.). Ett sddant beaktansvart intresse kan for
miljdorganisationer i vissa fall hirledas fran artikel 9.3 i Arhuskonventionen
(jimfor Kammarrétten i Stockholms dom den 7 februari 2013 1 mal nr 4390-

12 och 4396-12).

Lénsstyrelsens beslut omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Talerit-
ten har utvidgats 1 praxis for att leva upp till konventionens forpliktelser och
anses foreligga for en ideell forening som har till huvudsakligt andamal att
tillvarata naturskydds- eller miljointressen och som 1 6vrigt uppfyller kriteri-
erna for talerdtt 1 16 kap. 13 § miljobalken trots att den lagstiftning som det
overklagade beslutet grundar sig pa inte hanvisar till miljobalkens bestdm-
melser (se rattsfallet HFD 2014 ref. 8). Enligt 16 kap. 13 § miljobalken far
vissa dverklagbara domar och beslut 6verklagas av en ideell forening eller
annan juridisk person som har till huvudsakligt andamal att tillvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen, inte dr vinstdrivande, har bedrivit verk-
samhet 1 Sverige under minst tre ar och har minst 100 medlemmar eller pa
annat sitt visar att verksamheten har allminhetens stod. HD har i NJA 2012
s. 921 uttalat att tillimpningen av 16 kap. 13 § miljobalken ska vara generds
och ske med beaktande av Arhuskonventionen och bestimmelsens bakom-
liggande syfte, dvs att ge miljdorganisationer en omfattande och littillging-
lig mojlighet att 6verklaga. HD framholl vidare att en beddmning ska géras
av samtliga omstdndigheter i1 det enskilda fallet och att kriterierna d4 snarare
ses som hallpunkter for beddmningen &dn som krav av sjdlvstdndig betydelse

som 1 sig kan utesluta en ritt att Gverklaga.

EU-domstolen har i dom 1 mal C-240/09 konstaterat att det ankommer pa en

nationell domstol att 1 den utstrackning det &r mdjligt tolka den processuella

Sida 9
104-21



Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 104-21
I LULEA 2021-02-16

ritten, avseende de villkor som ska vara uppfyllda for att fa till stdnd en
provning av domstol eller i administrativ ordning, sa att den star i overens-
stimmelse med sivil artikel 9.3 i Arhuskonventionen som maélet att siker-
stélla ett effektivt domstolsskydd av réttigheterna enligt unionsritten, sa att
en miljoskyddsforening ges mojlighet att vicka talan vid domstol mot ett
beslut fattat efter ett administrativt forfarande som kan strida mot unionens

miljolagstiftning.

Det har inte framkommit att det 6verklagade beslutet péverkar-
-r'attsstéillning eller berdr ett intresse som erkénts av réattsordningen
1 den mening att hennes intressen kan beaktas vid sakens provning. Inte hel-
ler 1 6vrigt har det framkommit att hon ar berord av lansstyrelsens beslut pa

nagot sitt som ger klagoréitt._éverklagande ska dérfor

avvisas.
DRIS — Djurens rditt i Sverige

Forvaltningsritten anser att det av ingivna handlingar far anses framga att
DRIS ir en ideell, icke vinstdrivande organisation som har till huvudsakligt
andamal att tillvarata naturskydds- eller miljointressen. De far numera dven
anses ha bedrivit verksamhet 1 minst tre &r. DRIS har ddremot inte inkommit
med ndgra handlingar som visar att de har minst 100 medlemmar eller pé

annat satt visar att verksamheten har allméanhetens stod.

DRIS uppfyller dirfor inte kriterierna for en miljdorganisation som har tale-
ritt 1 miljofragor i allménhet. De handlingar som stdmplats av Notarius pub-
licus medfor ingen annan bedomning. DRIS 6verklagande ska dérfor avvi-

Sas.
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Det framgér inte av de handlingarna annat &n att notarius publikus betygar
att en viss namngiven person som styrkt sin identitet har skrivit sin namn-
teckning pa en handling som innehéller uppgifter om att personen som skri-
vit under intyget intygar att hen visat upp handlingar, bl.a. medlemslista for
notarius publikus. Notarius publikus vidimerar inte att denne sett nagra
handlingar eller att det i sddana handlingar framkommer en viss uppgift om
exempelvis medlemsantalets storlek. Ett sddant intygande ar enligt forvalt-
ningsrittens mening inte tillrdckligt for att DRIS ska anses ha visat att fore-
ningen har tillrickligt antal medlemmar for att tillerkéinnas taleriitt. Overkla-

gande ska darfor avvisas.

Tjust fagelklubb

Av ingivna handlingar framgéar det att Tjust fagelklubb &r en ideell forening
vars dndamal enligt stadgarna dr att stimulera och bidra till fagelskddning
och intresset for faglar 1 allminhet, samt att verka for fagelskydd och fagel-
forskning. Foreningen hade ndrmare 326 medlemmar 1 slutet av ar 2020 och

har lamnat in en medlemsartikel.

Forvaltningsritten anser att det ar frdgan om en ideell forening som éar icke
vinstdrivande och som har bedrivit verksamhet 1 minst tre a&r med minst 100
betalande medlemmar eller allménhetens stod. Forvaltningsrétten anser dér-
emot inte att foreningen, utifran sitt angivna &ndamal, har visat att de upp-
fyller kraven for att tillerkénnas talerdtt i miljofragor i allménhet eller att
lansstyrelsens beslut paverkar foreningen pa sadant sitt att de av den anled-
ningen ager ritt att dverklaga det aktuella beslutet. Deras dverklagande ska

darfor avvisas.
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Oskarshamnsbygdens Fdgelklubb

Oskarshamnsbygdens Fégelklubb har forelagts av forvaltningsritten att
styrka sin talerétt i malet men har inte kommit in med nagra handlingar. De-

ras Overklagande ska dérfor avvisas.

Inhibition

Svenska rovdjursforeningen, Jaktkritikerna och Naturskyddsforeningen 1
Kalmar ldn har yrkat inhibition. Forvaltningsrétten tar upp malet till avgo-
rande innan jakttiden startar vilket medfor att det saknas skél att ta stillning

till frigan om inhibition.

Fragan i malet

Jaktkritikerna har yrkat att forvaltningsritten ska faststilla vad som inte in-
nebér storning for lodjur, med eller utan ungar, som jagas under parningstid.
Forvaltningsritten kan inom ramen for detta mal bara 6verprova det en-
skilda beslut som ldnsstyrelsen har fattat. Jaktkritikernas yrkanden om detta

ska darmed avvisas.

Fragan i malet ar sdledes om ldnsstyrelsen har visat att kraven for att besluta
om licensjakt efter atta lodjur 1 Kalmar l4n dr uppfyllda. Detta innebar att
forvaltningsritten ska prova syftet med den beslutade jakten, om det finns
ndgon annan ldmplig 16sning, om jakten forsvarar uppritthdllandet av gynn-
sam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomréde,
om jakten dr ldmplig med hidnsyn till stammens storlek och sammanséttning

och om den sker under stringt kontrollerade forhallanden samt selektivt.
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Rattslig reglering

Av 3 § forsta stycket jaktlagen framgar att lo och annat vilt 4r fredat och far
jagas endast om detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen. Enligt 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905)
far licensjakt efter bl.a. lo ske under forutsittning att det inte finns ndgon an-
nan ldmplig 10sning och att jakten inte forsvarar uppratthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbrednings-
omrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hidnsyn till stammarnas
storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under strangt kontrolle-

rade forhallanden.

Bestammelsen 123 ¢ § ska tolkas mot bakgrund av motsvarande artiklar i
art- och habitatdirektivet. Enligt artikel 12.1 a ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgirder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade 1 bilaga 4 a till
direktivet, med forbud mot att bl.a. avsiktligt fanga eller doda exemplar av
dessa arter 1 naturen. Lodjuret (Lynx lynx) omfattas av det strikta skyddet 1
bilaga 4 a. I artikel 16.1 anges undantagen vari punkt e) anger vad som

maste vara uppfyllt for att ldnsstyrelsens beslut om licensjakt ska besta.

EU-domstolen har i en dom den 14 juni 2007 1 mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel
16.1 i direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbordan for att nddvéandiga forutséttningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att varje atgdrd som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillrackligt
motiverade och som hénvisar till de skél, villkor och krav som anges 1 arti-

kel 16.1 1 direktivet.
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EU-domstolen har i mél C-674/17, Tapiola uttalat att artikel 16.1 e i princip
kan utgora grund for att bevilja ett undantag som bl.a. tillaiter dodande av in-
divider som tillhor de arter som ndmns i bilaga 4 a till art- och habitatdirek-
tivet (punkt 32). De mal som aberopas till stod for att undantag foreligger
ska redovisas klart och tydligt och underbyggas med rigordsa vetenskapliga
uppgifter som visar att beslutad jakt ir dgnad att uppna mélen, att det i till-
racklig mén faststillts att mélen inte kan uppnas genom en annan lamplig
16sning, att det sékerstélls att jakten inte forsvarar upprétthillandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten samt att jakten sker selektivt och 1 be-
grinsad omfattning avseende ett begransat och faststéllt individantal under
strangt kontrollerade forhdllanden (punkt 80). Gillande gynnsam bevarande-
status och krav pa begrinsad omfattning beddmde domstolen jaktuttaget 1
vidare sammanhang, omfattande den totala tillitna bytesmédngden avseende

stamvardande jakt under aktuellt jaktir (punkt 62-65 och 75).

Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i mal C-76/08, Kommiss-
ionen mot Malta punkt 57 och 64), foljer att det undantag fran skyddssyste-
met som en medlemsstat har for avsikt att géra, ska sta 1 proportion till de
behov som motiverar undantaget. Vidare foljer att konstaterande av att det
inte finns nagon annan lamplig 16sning ger mojlighet att tillata undantag
endast 1 den utstrackning det dr nddvéndigt och om direktivets dvriga syften

inte dventyras.
Forutsattningar for licensjakt efter lodjur med stod av artikel 16.1 e
Enligt bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet omfattas lodjur av det strikta

skyddssystem som foljer av direktivet. EU-domstolen har i ovan angivet mil

Tapiola uttalat att undantag frin detta skydd far goras enligt artikel 16.1 e
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for att tillata jakt pa djur som omfattas av skyddet om angivna forutsétt-
ningar dr uppfyllda. Detta forutsitter dven att andra undantagsbestimmelser

116.1 a — d inte ir relevanta.

Forvaltningsritten bedomer att det av utredningen framgér att endast artikel
16.1 e i art- och habitatdirektivet dr en relevant undantagsmojlighet for den
beslutade jakten och att 23 ¢ § jaktforordningen inte gar utover vad som kan
anses tillatet enligt denna artikel. Det dr ddrmed mojligt att besluta licensjakt
pa lodjur i enlighet med detta, om forutsittningarna i ovrigt ar uppfyllda i

ndmnda forordning, direktiv och avgoranden (se &ven HFD 2016 ref. 89).

Syftet med den beslutade jakten

Det finns varken 123 ¢ § jaktforordningen eller i art- och habitatdirektivet
uttryckligen angivet ndgot sérskilt syfte som ska vara uppfyllt for att ett be-
slut om licensjakt ska kunna meddelas. For att det ska vara mojligt att gora
en bedomning av om det finns ndgon annan ldmplig 16sning eller om undan-
taget frin skydd mot jakt &r proportionerligt maste det emellertid finnas ett
syfte med licensjakten. Detta har tydliggjorts i ovan ndmnt mal Tapiola vari
framgar att det krdvs ett tydligt angivet syfte med jakten och att provning
ska goras om det finns stod for att jakt dr lampligt for att uppna detta syfte.
Det far anses ligga inom en dverprévande domstols kompetens att géra en
provning av om det syfte som beslutsmyndigheten har angett dr acceptabelt i

sig (Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 89).

Mot bakgrund av Kommissionen mot Malta har HFD uttalat att det vid till-
lampning av artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet méste tillses att det rader
jamvikt mellan artskyddet och vissa andra intressen. Dessa intressen fram-
gér av artikel 2.3 1 direktivet dér det anges att dtgirder som vidtas i enlighet
med direktivet ska ta hdnsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov

och till regionala och lokala sdrdrag. Vid beddmningen av nédvéindigheten
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av licensjakten maste sdledes hinsyn dven tas till de intressen som anges i
artikel 2.3 1 direktivet pd ett sddant sétt att jamvikten mellan artskyddet och
dessa intressen inte forloras (HFD 2016 ref. 89).

Nir det géller forutsittningar for beslut om jakt av rovdjur i Sverige har bl.a.
foljande uttalats 1 forarbetena (prop. 2008/09:210 s 47 f¥) till den svenska
jaktlagstiftningen. En vilreglerad jakt kan vara ett sétt att uppratthalla rov-
djurs skygghet for minniskor och 6ka acceptansen for rovdjursforvalt-
ningen. Jakt som ett inslag 1 forvaltningen av de stora rovdjuren kan minska
det hot som rovdjuren kan utgéra mot traditionell livsstil och dirigenom pa-
verka landsbygdens utveckling i stort. Ett mal maste vara att begransa den
konflikt som kan finnas mellan de stora rovdjuren och ménniskors livsmil-
joer. En alltfor stark rovdjurskoncentration kan 1 princip endast minskas ge-
nom jakt. Rovdjurens etablering i nya omraden kan underliattas genom jakt
samtidigt som jakt kan bidra till att reducera rovdjursstammarnas tillvéxt i
kdrnomradena. Jakt kan vara ett medel for att bromsa en for snabb tillvixt-
takt. Nér det géiller lodjur anges att skyddsjakt pé lodjur bor vara forbehéllen
skadegorande individer och att den normala beskattnings- eller jaktformen
bor vara en noga reglerad och kontrollerad licensjakt i lan som har stabila

lodjursstammar.

I beslutet anger lédnsstyrelsen bl.a. att syftet med licensjakten dr att skapa
forutséttningar for en fortsatt hallbar och forutsidgbar lodjursforvaltning nér-
mare ldnets beslutade forvaltningsmal samt forbéttra mojligheten for samex-
istens och upprétthalla lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus. Hel-
heten &r alltigenom beroende av att rovdjursforvaltningen &r tydlig, forut-
sdgbar, legitim, transparent och sdvil regionalt som nationellt anpassad. Pa
sikt anser ldnsstyrelsen att en vixande lodjursstam annars kan leda till ett
okat behov av skyddsjakt eftersom risken for skador kan komma att 6ka.

Detta i sin tur leder till negativa konsekvenser for samhéllet.
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Forvaltningsritten finner inte skél att ifragasatta ldnsstyrelsens bedomning
om att licensjakt efter lodjur &r ett viktigt verktyg for att hélla lodjurspopu-
lationen pa en niva dér skadorna bli hanterbara och som inte leder till oac-
ceptabla forhallanden mellan ménniska och rovdjur. Vidare bedomer for-
valtningsritten att licensjakt i tillricklig grad kan forvintas uppné de an-
givna syftena. Licensjakten far ddrmed anses &ndamélsenlig mot bakgrund
av de syften som angetts for beslutet. Enligt forvaltningsrittens mening ar
de syften som linsstyrelsen anger dven acceptabla sett mot bakgrund av for-
arbetena till den svenska jaktlagstiftningen. Det foreligger saledes, enligt
forvaltningsrattens mening, mojlighet att medge undantag fran det skydd

mot jakt som lodjuren &tnjuter.

Annan limplig 16sning

Lansstyrelsen har 1 beslutet angett att de inte ser ndgon annan ldmplig 16s-
ning dn licensjakt for att uppna syftet med att stabilisera populationen vid
forvaltningsmaélet. Utdver licensjakt arbetar lansstyrelsen dock dven 1 storsta
mojliga utstrdckning med andra atgirder som erséttningar vid skador, bidrag
till forebyggande insatser, skyddsjakt, samrad och information som bidrar

till att minska konflikter mellan manniska och lodjur.

Forvaltningsritten anser att ldnsstyrelsen 1 tillrdcklig grad har redogjort for
att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning an licensjakt for att uppna li-
censjaktens syfte att reglera stammen si att den ligger pd en nivé sé néra for-
valtningsmaélet som mojligt. Det finns ddrmed ingen annan lamplig 16sning

an licensjakt for att uppnd efterstrivat syfte.
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Uppriitthillande av gynnsam bevarandestatus

Licensjakt far inte beviljas enligt jaktforordningen om jakten forsvérar upp-
ratthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga ut-
bredningsomrade. I enlighet med ovan ndmnt mal Tapiola har det totalt till-

latna jaktuttaget for arets licensjakt pé lodjur betydelse i denna bedémning.

Forvaltningsritten konstaterar att referensvardet for gynnsam bevarandesta-
tus for lodjur &r 870 individer 1 Sverige. Inventeringssdsong 2019/2020
kvalitetssidkrades 189,5 familjegrupper av lodjur i Sverige vilket motsvarar
en population pa drygt 1 100 (945 — 1 292 djur). Lodjurspopulationen &r

diarmed Gver referensvérdet for gynnsam bevarandestatus.

Under inventeringssdsongen 2019/2020 konstaterades 37 familjegrupper av
lodjur 1 det sddra rovdjursforvaltningsomradet. Den av Naturvardsverket
faststdllda miniminivén for det sddra rovdjursforvaltningsomradet &r 27 for-

yngringar (familjegrupper) per ar (NV- 01525-18).

Av ldnsstyrelsens beslut framgar att inventeringsresultatet fran 2019/2020
visar att antalet familjegrupper 1 ldnet ar 8,5, vilket motsvarar en population
pa ca 47 lodjur. Miniminivan for linet &r fyra lodjursforyngringar vilket
motsvarar cirka 22 lodjur, och forvaltningsmalet &r 4-8 lodjursforyngringar.
Léansstyrelsen bedomer dérfor att ett uttag av atta lodjur under licensjakt in-
nebdr att det finns en god marginal till ldnets miniminiva. Uttaget bedoms
av lansstyrelsen varken paverka den regionala miniminivén eller det nation-

ella referensvérdet.

Forvaltningsritten anser inte att det framkommit skal att ifragasitta ldnssty-
relsens inventeringsuppgifter och anser att de maste vara utgangspunkt i be-
domningen av om den beslutade licensjakten pa lodjur forsvarar upprétthal-

landet av en gynnsam bevarandestatus. Uppgifterna i malet visar att lodjurs-
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populationen savil nationellt som regionalt dverstiger de av Naturvardsver-
kets beslutade referens- och miniminivderna. Det har inte heller framkommit
ndgot som tyder pa att det beslutade jaktuttaget om hogst tta lodjur inom
Kalmar lin medfor en risk att aventyra lodjurets gynnsamma bevarandesta-
tus vare sig inom lénet eller inom forvaltningsomradet eller inom landet som
helhet. Vidare konstaterar forvaltningsrétten att lodjursstammens naturliga
utbredningsomrade sannolikt inte kommer att minska inom en 6verskadlig
framtid och att det finns en tillrdckligt stor livsmilj6 for att artens population
ska bibehallas pa lang sikt. Skél saknas darfor att ingripa mot beslutet for att

skydda lodjurets bevarandestatus.

Limplighet med hénsyn till stammens storlek och sammansittning

En licensjakt maste vara lamplig med hidnsyn till stammarnas storlek och
sammansattning. Detta ska, enligt HFD, forstas som ett krav pa att jakten
sker 1 begrdansad omfattning och avser en begriansad médngd for att vara tilla-
ten. En forutséttning for att ett jaktuttag ska anses vara i1 begransad omfatt-
ning och mingd &r, 1 en situation som den forevarande, att uttaget inte
forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen hos den svenska stammen
(HFD 2016 ref. 89). Av Tapiola (punkterna 62—62 och 75) foljer att ett aktu-
ellt jaktuttag ska ses i vidare ssmmanhang omfattande det totalt tillatna jakt-

uttaget avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar.

Forvaltningsritten har ovan bedomt att den beslutade licensjakten inte for-
svérar upprétthillandet av gynnsam bevarandestatus hos lodjurets bestand i
dess naturliga utbredningsomréde. Det aktuella jaktuttaget far anses vara i
begriansad omfattning i forhillande till resultatet av den senaste lodjursin-
venteringen 1 ldnet. Den beslutade jakten uppfyller enligt forvaltningsrittens
mening ocksd kraven pa begriansningar i omfattning och individantal i enlig-

het med EU-domstolens stdndpunkt, med beaktande av den totala omfatt-
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ningen av svensk licensjakt pa lodjur detta ar. Forvaltningsrétten finner hel-
ler inte att det framkommit ndgon sarskild risk 1 nutid, kopplad till genetisk
sarbarhet eller annat, som ger stod for att licensjakten pd annat sétt riskerar
stammens sammanséittning. Den beslutade jakten uppfyller saledes kravet pa
att vara lamplig med hénsyn till lodjursstammens storlek och sammansétt-

ning.
Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhillanden

En ytterligare forutséttning for att licensjakt ska fa beslutas enligt jaktfor-
ordningen &r att jakten bedrivs selektivt och under striangt kontrollerade for-
hallanden. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen méste kravet pa strangt
kontrollerade forhallanden innebéra att villkoren for jakt ar tydliga framst
vad giller de individer eller grupper av individer som fér jagas, var detta far
ske, under vilka tider och till vilket antal. Det ska finnas effektiva rutiner
som forhindrar jakt 1 strid med villkoren. Kraven pé ansvariga myndigheter
att kontrollera jakten maste stillas hogt. Géllande kravet pa selektivitet
maste detta innebdra att jakten ska vara inriktad mot vissa individer eller
grupper av individer som tillhor en viss art, eller undanta vissa individer el-
ler vissa grupper av individer som tillhor arten. Urvalet maste ske med efter-
stravat syfte att inte forsdimra den gynnsamma bevarandestatusen hos

den aktuella populationen (HFD 2016 ref 89).

Lansstyrelsen har begrénsat antalet lodjur som far fillas i ldnet. Beslutet in-
nehaller tidsmédssiga och geografiska avgransningar for att kunna styra jak-
ten till de omrdden déir problembilden kring lodjuren forvéntas vara svérast.
Beslutet innehaller ocksa krav pd skyndsam rapportering av fillda eller péa-
skjutna djur, kontinuerlig kontroll med avrikning av hur manga lodjur som
aterstdr av tilldelningen, och krav pé besiktning av féllda djur och skottplats
eller fallplats. Forvaltningsratten anser att kraven ér tillrdckligt tydliga och
innefattar effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera att jakten inte

sker 1 strid med villkoren.
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Vad géller invdndningen om tidpunkten for jakten, att den infaller just under
lodjurens parningstid, konstaterar forvaltningsratten att det av Naturvards-
verkets foreskrifter och allménna rad for ldnsstyrelsens beslut om licensjakt
efter lo (NFS 2010:15) 3 § framgér att ldnsstyrelsens beslut om licensjakt
efter lo far gilla perioden fran och med den 1 mars till och med den 15 april
i Norra rovdjursforvaltningsomradet, och under perioden fran och med den

1 mars till och med den 31 mars i 6vriga delar av landet. Lénsstyrelsen kan

saledes besluta om jakt under denna tidsperiod.

Beslutet uppfyller dirmed kravet pa att jakten ska ske under striangt kontrol-

lerade forhallanden.
Slutsats

Forvaltningsriatten bedomer sammanfattningsvis att lansstyrelsen har visat
att kraven for aktuell licensjakt i ldnet &r uppfyllda. Med beaktande av att
ratten ovan funnit jakten lamplig med hédnsyn till stammens storlek och sam-
mansattning samt att den uppfyller kraven pé selektivitet och stringt kon-
trollerade forhallanden star den i rimlig proportion till de syften som moti-

verat jakten. Overklagandet ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-
ritten 1 Luled men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall. Information om

hur man dverklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

radman


mjh
Markering


N w Sida 22
FORVALTNINGSRATTEN DOM 104-21
I LULEA 2021-02-16

I avgorandet har dven néimndeméinnen-_och.
_deltagit._har foredragit mélet.


mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering


.;mz . BESLUT Diarienummer

M Lansstyrelsen 218-10221-20

1-5 Kalmar l3an 2021-01-12 Sid 1 (18)
FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA

INKOM:  2021-01-19
MALNR: 104-21
AKTBIL: 3

Beslut om licensjakt efter lodjur i Kalmar lan 2021

Beslut

Lansstyrelsen beslutar enligt nedan, med nedanstaende villkor under punkt 1-14 om licensjakt efter hogst
atta (8) lodjur i Kalmar 1dn 2021.

Hogst tre honor i reproduktiv &lder fér fallas. Med honor i reproduktiv &lder avses honor som véger mer
dn 14 kg.

Lénsstyrelsen beslutar med stdd av 59 § jaktforordningen (1987:905) att detta beslut ska gélla utan
hinder av att beslutet 6verklagas.

Jakttid

Jakt far bedrivas fran och med den 1 mars 2021 till och med den 31 mars 2021 eller till dess att
Léansstyrelsen avlyser jakten.

Lodjur far enligt 9 § jaktforordningen (1987:905) jagas fran och med en timme fore solens uppgang till
och med en timme efter solens nedgang. Timmen efter solens nedgang far jakten endast bedrivas som
vaktjakt eller smygjakt.

Tilldelning och jaktomrade

Tilldelning: Hogst atta (8) lodjur far fallas totalt inom jaktomradet Kalmar lan. Maximalt fyra (4) lodjur
per delomrade far fillas.

Norra delomradet utgors av Visterviks, Vimmerby, Hultsfred, Oskarshamn och Hogsby kommun.
Sodra delomradet utgdrs av Monsteras, Nybro, Kalmar, Emmaboda och Torsas kommun.

Lodjur far féllas oavsett djurets &lder och kon, dock far maximalt tre reproduktiva hondjur fillas.
Ungdjur bor av jaktetiska skél i mojligaste man féllas fore fordldradjur.

Jakt far ske i hela Kalmar liin i enlighet med villkoren i detta beslut, dock ej pa Oland.

Avlysning
Liansstyrelsen avlyser jakten d& det totala tilldtna antalet djur fallts, paskjutits eller om jakttiden 16pt ut,
alternativt om hondjurskvoten uppnaétts. Péaskjutet djur, som e¢j kan antriffas, antas vara hondjur.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010-223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besbksadress Regeringsgatan 1 Telefax 010-223 81 10 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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Léansstyrelsen informerar om avlysningen via telefonsvarare, via SMS samt pa hemsidan
(www.lansstyrelsen.se/Kalmar).

Villkor for licensjakten

For att sdkerstilla att jakten bedrivs selektivt och under striangt kontrollerade forhallanden beslutar
Lénsstyrelsen att angivna villkor ska gélla for genomforandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i
beslutet &r stidllda utifran Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rad for lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter lo (NFS 2010:15) samt Naturvérdsverkets beslut (NV-04663-19) om Overlimnande av
ritten att besluta om licensjakt efter lodjur till samtliga lédnsstyrelser utom Lénsstyrelsen i Gotlands lén.

1. Soka efter spar

Enligt 2 § jaktlagen innefattar definitionen jakt, om syftet &r att finga eller doda vilt, dven att soka efter
och spara vilt. 31 § jaktlagen innehéller ett forbud mot att bedriva jakt eller soka efter, spara, forfolja
eller genskjuta vilt med motordrivna fortskaffningsmedel. Léansstyrelsen finner, med stod av 21 §
jaktforordningen, att skél finns att undanta sdkning efter lodjursspar samt ringning for att faststilla
djurets ungefarliga vistelseplats frén forbudet i 31 § jaktlagen. Detta fér endast ske pa allmin eller
enskild vdg och den som soker efter spar fran motorfordon far inte skjuta, forfolja eller genskjuta lodjur
frén fordonet. S6kning efter spar, som @ven innefattar information fran exempelvis en viltkamera, far
utforas fran jakttidens borjan till och med jaktens slut, i syfte att faststélla djurens ungeférliga
vistelseplats.

2. Ritt att bedriva jakt

Den som har jaktrétt i omradet som omfattas av detta beslut far bedriva jakt efter lodjur i omradet. Detta
forutsétter att hans/hennes jaktritt omfattar jakt efter lodjur.

Enligt 49 § jaktforordningen ska samtliga som avser att delta i licensjakt efter lodjur anmala sig till
Jagarregistret. Anmélan kan goras via:

* Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (vélj djurart och ange personnummer),
* Naturvardsverkets kundtjénst: 010-698 17 00 (ange personnummer),

* E-post till jagarregistret@naturvardsverket.se (ange personnummer),

* Inloggning med Bank-ID pa https://jagarregistret.naturvardsverket.se/.

Den som avser att bedriva licensjakt efter lodjur ska dven anmaéla sig till Lansstyrelsens sms-tjénst for att
erhélla meddelande om kvarvarande tilldelning. Sms-tjansten syftar till att sdkerstdlla en snabb avlysning
och minska risken for dverskjutning. Anmélan maste goras arligen. Anmaélan till tjinsten gors pa
Léansstyrelsens webbplats: https://www.lansstyrelsen.se/kalmar
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3. Krav pa eftersokshund
Vid jakt efter lo ska hund som é&r sdrskilt trénad i att spara upp skadat vilt kunna finnas pé skottplatsen

inom hogst tva timmar fran paskjutningen. Detta framgar av 17 § andra stycket jaktforordningen
(1987:905).

4. Tillatna jaktmedel

16, 11, 14 och 16 §§ Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd om jakt och statens vilt (NFS
2002:18) framgér vilka vapen som dr tillatna vid jakt efter lodjur.

Jakt med fangstredskap é&r inte tillatet.

5. Hundandvandning

Hogst tva hundar som forfoljer ett och samma lodjur far anvénds samtidigt. Hundarna far inte bytas ut
under jakt efter ett och samma lodjur under en och samma dag enligt 5 § Naturvardsverkets foreskrifter
och allménna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo (NFS 2010:15). Lénsstyrelsen pdminner
om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik enligt 27 § jaktlagen (1987:259) och att all
hundanvéndning ska préaglas av detta. Hansyn ska ocksa tas till jakthundens vélbefinnande enligt 5 §
djurskyddslagen (1988:534) som séger att djur inte far Overanstréngas.

6. Jaktledarens ansvar

17 § Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd (NFS 2010:15) for Lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter lodjur specificeras jaktledarens ansvarsomraden géllande lodjursjakten.

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare &r utsedd innan varje jakttillfalle. Vid
ensamjakt dr den ensamme jagaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om villkoren for
jakten, kommunikationsbestimmelser, otilldtna skjutriktningar, gransférhéllanden samt
om Ovriga regler som kan behdvas for jaktens genomforande. Jaktledaren ska vidare
informera om skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera falld eller paskjuten lo
till Lansstyrelsen i enlighet med 5b § jaktforordningen (1987:905).

4, Jaktledaren ska infor varje jakttillfalle forsdkra sig om att en hund som é&r sirskilt trdnad i
att spara skadat vilt ska kunna finnas pé skottplatsen inom hogst tva timmar fran
paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket jaktférordningen (1987:905).

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadskjutning av lo,
uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta med stod och endast skjuta mot stillastdende
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lodjur med rena sidoskott samt, vid jakt med hagelvapen, inte skjuta pa avstand 6ver 20
meter.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bor vara ansvarsforsiakrad,
bor bdra rdda band eller motsvarande kénnetecken under jakten samt att han/hon arligen
fore jakten forvissat sig om att vapnet ar inskjutet och att han/hon har tillracklig
skjutskicklighet for att bedriva jakt efter lo.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvidgarna under jakten sékerstaller att
villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur méanga djur som aterstér av
tilldelningen. Telefonnummer till Lénsstyrelsens meddelandetelefon: 010-223 81 25.

9. Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betrdffande jakt som géller inom naturreservat i
jaktomradet.

7. Information om aterstaende tilldelning

Den som jagar lodjur ska hélla sig informerad om hur manga djur som aterstar av tilldelningen i det
omrade dér licensjakt bedrivs. Observera att den som av oaktsamhet inte hallit sig informerad kan
komma att domas till ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott enligt 43 eller 44 §§ jaktlagen.

Jaktledaren &r skyldig att minst en gang i timmen avlyssna Lénsstyrelsens telefonsvarare for information
om éterstaende tilldelning, ring: 010-223 81 25.

Som komplement till telefonsvararen och for att sékerstéilla och effektivisera information om aktuell
tilldelning och/eller avlysning av jakten ska samtliga jaktdeltagare utdver detta utnyttja Lansstyrelsen
SMS-tjanst. Anmilan till tjansten gors pa Lénsstyrelsens webbplats: https://www.lansstyrelsen.se/kalmar

8. Anmadlan av fallt eller paskjutet lodjur

Den som fillt eller paskjutit ett lodjur ska anméla detta till Lansstyrelsen utan drojsmal och senast inom
30 minuter efter fallt eller paskjutet lodjur.

Anmailan gors till Lansstyrelsens nummer: 010-223 81 25

Vid anmilan ska skytten ange foljande uppgifter som:

* skyttens och jaktledarens namn och telefonnummer,

* nér djuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag),

« var djuret fallts eller paskjutits (koordinater eller plats som géar att aterfinna pa karta)
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I samband med anmélan om fallt djur informerar Léansstyrelsen om hur det fallda djuret ska hanteras.
Lénsstyrelsens besiktningsman kontaktar skytten angaende tidpunkt och plats for besiktningen.

Lodjur som faller dar lodjursjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 § jaktforordningen.
Naturvérdsverket ska enligt 38 § jaktforordningen bestimma hur omhéndertagna djur ska hanteras.

Péskjutet lodjur avriknas i det delomrade det paskjutits.

9. Besiktning av fallt lodjur

1. Lansstyrelsens besiktningspersonal ska besikta samtliga fillda lodjur. Det féllda djurets
kon faststills vid besiktning.

2. Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret fillts uppvisa hela det fallda djuret for
Linsstyrelsens besiktningspersonal.

3. Om Linsstyrelsen sa begér ska skottplats och fallplats omgéende uppvisas.

4. Besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten i de blanketter for félld lo som

Lansstyrelsen tillhandahéller i samband med besiktningen.

10. Paskjutet lodjur, eftersok och platsundersékning

Péskjutning definieras enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad for Lansstyrelsens beslut
om licensjakt efter lo enligt foljande: Skott har avlossats mot lodjur med avsikt att félla detta och dér det
inte kan uteslutas att skottet har triaffat lodjuret, men lodjuret har inte féllts.

1. Den som paskjutit lodjur ska anméla detta till Lansstyrelsen utan dréjsmal och senast
inom 30 minuter pa telefonnummer: 010-223 81 25.

2. Nir ett lodjur paskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, far endast sddan jakt som syftar
till att falla det paskjutna lodjuret bedrivas inom det omrade som jaktledaren ansvarar for.
Licensjakten far aterupptas forst efter medgivande fran Lansstyrelsen.

3. Den som paskjutit lodjur ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersdkning genomfors, samt for att spar pa skottplats och fallplats ej forstors.

4. Den som paskjutit lodjur ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att eftersok
genomfors om inte platsundersokningen eller andra omstiandigheter visat pa att lodjuret &r
oskadat. Eftersok ska genomforas tills dess:

a) djuret patriffats dott,
b) djuret patriffats skadat och avlivats,
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c) kulans anslags- eller nedslagsplats &r sa beldgen att den utesluter att
lodjuret skadats, eller
d) djuret inte kan antriffas.
5. Jaktledaren ska pé begéran uppvisa skottplatsen for Lansstyrelsens besiktningspersonal.
6. Jaktledaren ska till Lansstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur platsundersdkning och

eftersok genomforts samt dokumentera dessa atgirder pa blankett som
besiktningspersonalen tillhandahaller.

7. Om skadeskjutet lodjur inte antraffats ska tillgdngligt material sasom, blod, har eller
spillning fran det skadade djuret samlas for DNA-analys, enligt besiktningspersonalens
instruktioner.

11. Avrakning av paskjutet lodjur

Péskjutet lodjur ska avriknas savida inte kulans anslags- eller nedslagsplats fran det avlossade skottet ar
sa belégen att den utesluter att lodjuret skadats, eller om det pa annat sétt vid féltkontroll kan faststéllas
att lodjuret inte skadats. Paskjutet djur, som ej kan antriffas, antas vara hondjur.

Fills lodjur med stod av andra beslut eller dodas p& annat sétt under den tid dé licensjakt efter lodjur ar
tillten, ska dessa djur inte avriknas licenstilldelningen.

12. Hantering av skinn och kropp fran fallt lodjur

Skinn fran fallt lodjur tillfaller jaktréttshavaren under forutséttning att:

. Lansstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm) frén féllt djur. Om
djuret dr eller kan tdnkas vara angripet av skabb ska ytterligare hudprov tas fran angripen
del eller delar.

. Fladd kropp inklusive huvud 6verldmnas till Lansstyrelsen enligt Gverenskommelse med
besiktningspersonal.
. Jakten 1 6vrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och villkoren i Lansstyrelsens

beslut om licensjakt.

Skinnet ska mérkas med transponder (mikrochip) av besiktningspersonal vid sidan av flasnittet vid buk
eller brost. Uppgifter om chipnummer ska anges pé sérskild blankett som besiktningspersonalen
tillhandahéller. Lénsstyrelsens besiktningspersonal ansvarar for att fladd kropp inklusive huvud och
hudprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara komplett, dvs. alla tar (exklusive klor), alla
svanskotor, kraniet samt (for hanar) testiklar ska medf6lja kroppen.
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SVA genomfor aldersbestdamning av djuret genom analys av en horntand, varefter jaktrattshavaren,
alternativt den som jaktrittshavaren har dverlatit kraniet till, kan f4 tillbaka detta mot en avgift. Onskas
kraniet tillbaka ska detta sérskilt anges pa blanketten Besiktning, provtagning och mdrkning av filld lo.
Kraniet marks med mikrochip av SVA.

13. Forsdljning av lodjursskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forséljning eller forevisning av lodjur, lodjursskinn
eller andra delar av lodjur, ar forbjudna enligt artikel 8.1 i radets forordning (EG) 338/97 av den 9
december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem. For
lodjur skjutna i enlighet med detta beslut, kan Jordbruksverket efter ansokan meddela undantag fran detta
forbud.

Ytterligare information finns pa Jordbruksverkets hemsida (www.jordbruksverket.se).

14. Ovrigt

Jaktledaren ska underlétta for besiktningspersonalen efter det att ett lodjur féllts, exempelvis genom att
undvika att jaktdeltagarna trampar sdnder spar vid skottplats och fallplats.

Besiktningsblanketter

Besiktningsprotokoll for registrering av fallt/paskjutet lodjur, besiktning, provtagning och markning av
fallt lodjur samt for platsundersokning och eftersok finns att himta p& Statens veterindrmedicinska
anstalts hemsida (https://www.sva.se/media/2qmd1dgh/11-12-besiktning-provtagning-och-
m%C3%Ad4rkning-av-t%C3%A4l11t-lodjur-2020.pdf)

Beskrivning av drendet

Utbredning, inventeringar och tillvaxt

Antalet lodjur i1 Sverige berdknas genom inventeringar som gors i hela landet utom pa Gotland.
Inventeringen regleras i forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsoérn
och i Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2007:10) om inventering av bjorn, varg, jarv,
lodjur och kungsorn (dndrade genom Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2012:01 och NFS 2012:12),
samt tillhorande instruktioner och faktablad.

Viltskadecenter har uppdraget att sammanstélla och publicera lansstyrelsernas resultat fran
rovdjursinventeringarna. Under inventeringssdsongen 2019/2020 fanns 257 familjegrupper av lodjur i
Skandinavien. Detta dr en ungefér samma som 2018/2019. Av familjegrupperna aterfanns 66,5 i Norge
och 189,51 Sverige. Baserat pé antalet familjegrupper berdknas den svenska delen av populationen
omfatta ca 1120 djur. De 257 familjegrupperna i Skandinavien motsvarar en population av omkring 1
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512 lodjur. I det sddra rovdjursforvaltningsomradet patraffades 37 familjegrupper. Det totala antalet
lodjur far man genom att multiplicera antalet familjegrupper med en omrékningsfaktor. For det sodra
rovdjursforvaltningsomradet motsvarar denna 5,48 lodjur per familjegrupp (Tovmo, M. & Zetterberg, A.
2018. Inventering av lodjur 2018. SLU).

Antalet lodjursforyngringar kan variera relativt mycket fran ar till ar utan att antalet vuxna
lodjursindivider behover fordndras 1 samma takt. Lodjursstammens tillvixt i Sverige ér enligt tidigare
forskningsrapporter fraimst begransad av legal jakt i renskoétselomradet och av bytestillgdngen i
mellansverige. Forskarna har dven dragit slutsatsen att lodjursstammen inte har bristande genetisk
variation och att stammen inte &r hotad pa nationell nivd. Regeringen beddmer att lodjuret har en
gynnsam bevarandestatus i Sverige i propositionen En héllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191).

Nationella mal for lodjursstammens utveckling och bevarandestatus for lodjur

Sveriges nuvarande rovdjurspolitik har sin grund i den av riksdagen 2001 beslutade propositionen
Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57). Det dvergripande mal som godkéndes var att Sverige
skulle ta ansvar for att bjorn, varg, jérv, lodjur och kungsdrn skulle finnas i ett sé stort antal att de
langsiktigt fanns kvar i den svenska faunan och att arterna kunde sprida sig till sina naturliga
utbredningsomréden.

Det 6vergripande och 1dngsiktiga malet for rovdjurspolitiken ska vara att varg, bjom, jarv, lodjur och
kungsdrn i Sverige ska uppna och bibehélla en gynnsam bevarandestatus. Samtidigt ska tamdjurshéllning
inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hdnsyn ska tas. Det beslutade Riksdagen den 10 december
2013 efter regeringens proposition En hallbar rovdjurspolitik (2012/13:191).

Riksdagen beslutade ocksa i enlighet med Regeringens proposition om referensnivéer for stammarnas
storlek och for utbredningen av rovdjursarterna i Sverige. Angaende lodjur hade Regeringen foreslagit att
referensvérdet for en gynnsam bevarandestatus nér det géller populationen i Sverige ska vara 700-1000
individer och att referensvirdet for en gynnsam bevarandestatus nér det géller utbredningsomradet i
Sverige ska vara hela Sverige forutom Gotlands l4n. Mot bakgrund av att referensvérdena for
populationsstorlek och utbredningsomrade ar uppnadda, bedomde Regeringen att lodjuret har en
gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Den 16 december 2013 tog Naturvardsverket stillning till referensvardena for bjorn, jarv, lodjur och varg
(NV-09661-12) inom ramen for rapporteringen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Nar det giller
lodjur rapporterade Naturvardsverket att referensvérdet for populationsstorleken hos lodjur ér 870
individer i Sverige, fordelade pé de biogeografiska omradena Alpin (140 individer) och Boreal (730
individer). Naturvardsverket bedomde att livsmiljon for lodjuren har bra kvalitet, att framtidsutsikterna ar
bra och att bevarandestatusen ér gynnsam.
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Lodjur i sodra rovdjursforvaltningsomradet

Lodjursstammen, métt i antal inventerade familjegrupper, varierar mellan aren i det sodra
rovdjursforvaltningsomradet d&ven om en 6kning av lodjursstammen kan ses over tid. Variationer kan
delvis bero pa naturlig variation i reproduktionen, men beror ocksa pa att det vissa ar dr svart att
inventera, pa grund av brist pa bra sparsno.

Enligt Viltskadecenters inventering av lodjur 2020 konstaterades 37 familjegrupper av lodjur i det s6dra
rovdjursforvaltningsomradet under inventeringssdsongen 2019/2020. Det bekriftades samma sédsong 87
familjegrupper i norra- och 65,5 i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet. Halva familjegrupper
uppstar nir en familjegrupp ror sig over lansgrinser och ddrmed delas mellan olika 14n. Den av
Naturvardsverket faststdllda miniminivéan for det sddra rovdjursfoérvaltningsomradet &r 27 foryngringar
(familjegrupper) per &r (NV-01525-18). Detta motsvarar cirka 150 lodjur.

Antal loféryngringar i Sédra rovdjursférvaltningsomradet
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Figur 1: Antalet lodjursforyngringar i det sddra rovdjursférvaltningsomradet aren 2005-2019.

Lodjursstammens storlek, utbredning och utveckling i lanet

Antalet konstaterade familjegrupper i Kalmar lén har dkat de senaste aren. Inventeringsresultatet fran
2019/2020 visar att antalet familjegrupper dr 9,5 om man anvinder trearsmedel eller 8,5 vid senaste
inventeringen. Det motsvarar 47 lodjur vid en grov omrakning till antalet individer vid berdkning pa 8,5.
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Inventeringsresultatet beror bland annat pa hur manga familjegrupper som delas med angrénsande l4n.
En familjegrupp som dokumenteras pé béda sidorna om en lansgréns raknas som en halv familjegrupp.
Den kan @ven rdknas som en halv om inventeringsunderlaget enbart finns i ett 14n, men véldigt néra
lansgransen. Ett ar dir manga familjegrupper inventeras 6ver lansgrianserna ger darfor ett lagre
inventeringsresultat &n om merparten ligger helt inom lénet, trots att det totala antalet familjegrupper som
inventeras ir ungefir samma, se figur 2. Aven om inventeringsresultatet varierat nigot i Kalmar lin de
senaste tio aren syns en tydlig 6kning av stammen. Senaste inventeringssidsongen saknades helt mgjlighet
att inventera pa snd i Kalmar 14n och det 4r sannolikt den faktorn som paverkar nedgangen i
inventeringsresultatet.

Antal familjegrupper

Familjegrupperna var lange koncentrerade till mellersta och norra delen av ldnet, men under senare ar har
familjegrupper dven dokumenterats i den sddra delen av linet. P4 Oland férekommer inga lodjur.

Under de senaste sex aren har inom Kalmar lén fem lodjur dodats i trafikolyckor, tre har dott av skabb,
tva har avlivats efter skyddsjaktsbeslut, ett har avlivats vid pagaende angrepp pa far (enligt 28 §
jaktforordningen 1987:905) och sju har skjutits vid licensjakt. Utover det misstdnks tva ha dddats illegalt.
Forundersokning pagar.

Antal loforyngringar i Kalmar lan
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Figur 2: Antalet foryngringar (familjegrupper) som kunnat kvalitetssékras vid inventeringar sedan 2005 i
Kalmar léan.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

123 ¢ § jaktférordningen (1987:905) anges att forutsdttningen for
att licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas &r att
det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att jakten inte
forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste
dessutom vara lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammansattning samt ske selektivt och under stréngt
kontrollerade forhéallanden.

Av 23 d § jaktforordningen (1987:905) foljer att om det finns
forutséttningar enligt 23 ¢ § och négot annat inte foljer av 24 a §,
far Naturvardsverket besluta om licensjakt efter bjorn, varg, jarv
och lo. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas och
forenas med villkor som dr dndamalsenliga med hénsyn till de
oldgenheter som forekomsten av téta rovdjurspopulationer
orsakar.

Bestimmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av
motsvarande bestimmelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den
21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
vaxter (art- och habitatdirektivet).

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen (1987:905) far
Naturvardsverket 6verldmna att besluta om licensjakt efter lodjur
till Lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade.

Rovdjursforvaltningsomradena ar indelade enligt 2 §
forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsorn.

Diarienummer
218-10221-20
Sid 11 (18)

=

Figur 3 Lodjursforyngringarnas spridning i

Naturvirdsverket har delegerat ritten att fatta beslut om licensjakt 1dnet. Tre foryngringar delas med

efter lodjur till samtliga lansstyrelser utom Lansstyrelsen i
Gotlands lan. Delegeringen géller till och med den 15 april 2022
(Beslut NV-04663-19).

Vid beslut om licensjakt efter lodjur giller Naturvardsverket
foreskrifter och allménna rad for ldnsstyrelsens beslut om
licensjakt efter lodjur (NFS 2010:15).

Kronobergs ldn och en med Ostergotlands
lan. De ridknas som halva i Kalmar lans
inventeringsresultat. Antal familjegrupper i
Kalmar 1dn 2019/2020 var 8,5 stycken.
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Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta nédvéndiga atgarder for
inférande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns
fortecknade i bilaga 4 a, med forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors. Lodjur aterfinns 1 bilaga 4 a sdsom en djurart av gemenskapsintresse som kraver
noggrant skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns ndgon annan l&dmplig
16sning och att undantaget inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden
av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade far en medlemsstat gora undantag fran
bestimmelserna i artikel 12 {or att under stridngt kontrollerade forhéllanden selektivt och i begransad
omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4
i en begriansad méngd som faststélls av de behdriga nationella myndigheterna.

Lénsstyrelsen har ansokt hos Naturvéardsverket att fa gora undantag fran NFS 2010:15 och infora en
hondjurskvot i beslut om licensjakt for 2021. Naturvardsverket medger undantag fran Naturvardsverkets
foreskrifter och allménna rad (NFS 2010:15) 1 beslut NV-08675-20, pa sé sitt att Lansstyrelsen Kalmar
lan 1 licensjaktbeslut pa lo under jaktaret 2021 fir ange ett maxuttag av vuxna honor i lénet eller del av
lanet.

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) har p4 EU-kommissionens uppdrag tagit fram riktlinjer for
forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva. Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren
2008 och kan enligt kommissionens bedomning ligga till grund for inriktningen av rovdjursforvaltningen
inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. foljande om mgjligheterna till jakt:

“frdn bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak till att populationerna av stora rovdjur ej kan
tolerera vissa nivder av jaktliga forvaltningsatgdrder eller att forvaltas under samma forutsdttningar
som jaktbart klowvilt eller jaktbara fdgelarter. Detta forutsatt att jakten dr vdl hanterad, vilket i detta fall
innebdr effektiv inventering av populationsstorlek, faststillande av ldmplig tilldelning och jaktperioder,
samt noggrann dtlydnad av dessa regler. En vdl organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthdllig.
Artikel 16 ger i sammandrag en mojlighet att tilldta jakt, och kvarhdllande av traditionella jaktmetoder”

Lansstyrelsens motivering

Beslut om licensjakt dr ett undantag fran ett strikt skydd och darfor 4r mojligheten att medge licensjakt
pa lodjur starkt begrinsad. Jakt kan endast ske om det finns stod i nagot av de undantag som finns
reglerat enligt ovan. Lansstyrelsen gor foljande bedomning.

Syfte med jakten och strategi att uppna syftet

Syftet med att besluta om licensjakt i Kalmar 14n &r att stabilisera populationen inom ldnets beslutade
forvaltningsmal. Detta for att skapa forutsdttningar for en fortsatt hallbar lodjursforvaltning, forbattra
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mojligheten for samexistens och pa detta sétt bevara lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus.
Syftet ar i enlighet med Riksdagens beslut den 10 december 2013 att anta propositionen ”En héllbar
rovdjurspolitik”. Enligt propositionen dr det mycket viktigt att de ménniskor som péaverkas av stora
rovdjur ges mdjlighet att finna en delaktighet i férvaltningen.

Licensjakt kan tillsammans med andra dtgirder sdsom bidrag och erséttningar for skador samt samrad
och information, bidra till att minska konflikter mellan ménniska och rovdjur. Helheten &r alltigenom
beroende av att rovdjursforvaltningen ar tydlig, forutsdgbar, legitim, transparent och séval regionalt som
nationellt anpassad. Fortroendet for férvaltningen dr darfor enligt Lansstyrelsens bedomning en
nyckelfaktor for lodjurets gynnsamma bevarandestatus i Sverige och i Kalmar lén pé lang sikt.

Viltforvaltningsdelegationens beslut den 5 juni 2014 (diarienummer 218-2378-14) om miniminiva och
forvaltningsmal for lodjur dr ett regionalt betydelsefullt beslut for rovdjursforvaltningen i ldnet. Ett led i
att skapa och bygga ett langsiktigt fortroende for rovdjurs- och hér specifikt lodjursférvaltningen é&r att
verkstélla det regionalt beslutade forvaltningsmalet i Kalmar 1dn som &r: "Ett forvaltningsintervall pa 4-8
foryngringar av lodjur faststdlls, ddr man ej beviljar licensjakt inom Kalmar ldn pd lodjur forréin 7 st
[foryngringar uppndtts. Sistndmnda grdns vid 7 foryngringar gdller tills dess att miniminivderna uppndtts
i grannldnen. Forst ddrefter kan nivan tillatas att minska under 7 st inom Kalmar ldn, som férvintas bli
ett ldn varifrdn lodjuren sprids till andra ldn.”

Samtliga 14n som grénsar till Kalmar 14n har 2019/2020 uppnétt sin faststdllda miniminiva for antal
lodjursforyngringar. Blekinge 14n har dock ej uppnaétt sin forvaltningsniva, vilket inte utgor ett hinder for
detta beslut.

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar fran rovdjurens sociala och ekonomiska
paverkan pa forutséttningar for ménniskors verksamhet och vardag. Det kan innebéra kostnader och
nyttor med avseende pa rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
konsekvenser for olika niringar, méanniskors riadsla for rovdjur och rovdjurens paverkan pa natur- och
kulturvérden sa som I6shundsjakt och farniring.

Skador pé tamdjur, framst far och hundar, i lanet som orsakas av lodjur varierar frén &r till ar. Pa sikt kan
en viaxande lodjursstam leda till ett 6kat behov av skyddsjakt eftersom risken for skador kan komma att
oka. Detta i sin tur leder till hoga kostnader for samhéllet, minskad acceptans for arten, 6kad oro och
psykisk stress, vilket kan resultera i en 6kad motséttning mellan den beslutade forvaltningen och
ortsbefolkningen som f6ljd.

I lanets beslut om forvaltningsniva tas ansvar for savél lodjurets langsiktiga overlevnad i lanet och sddra
rovdjursforvaltningsomradet, samt artens samexistens med ménniskorna i lénet. Lansstyrelsen har genom
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sin forvaltning ambitionen att bibehalla en fortsatt hog acceptans for lodjur och det dr darfor viktigt att
beslutet verkstélls.

Annan lamplig l16sning

Utover licensjakt arbetar Lansstyrelsen i storsta mdjliga utstrackning med andra atgarder som
erséttningar vid skador, bidrag till forebyggande insatser, skyddsjakt, samrad och information som bidrar
till att minska konflikter mellan ménniska och lodjur. Skyddsjakt dr inget 1ampligt alternativ till
licensjakt utan &r ett skadebegridnsande verktyg som anvinds parallellt med licensjakt. Skyddsjakt riktas
mot specifika lodjursindivider som orsakar upprepade skador, vilket inte &r fallet vid en licensjakt.

For att uppna syftet med att stabilisera populationen vid forvaltningsmalet anser Lansstyrelsen att ingen
annan ldmplig 16sning &n licensjakt finns. Andra tdnkbara 16sningar for att uppna syftet skulle kunna vara
flytt eller sterilisering av lodjur. Lansstyrelsen anser att ingen av dessa l6sningar ar lampliga.

Gynnsam bevarandestatus

Den svenska lodjursstammen bedoms vara cirka 1120 lodjur och lodjuret som art har en gynnsam
bevarandestatus i Sverige. I det sodra rovdjursforvaltningsomradet fanns det efter inventeringen 2019/20
cirka 203 lodjur, berdknat utifran antalet familjegrupper multiplicerat med omréikningsfaktorn 5,5.

Det uttag av lodjur som vid licensjakt ska fallas beddms inte paverka lodjursstammens gynnsamma
bevarandestatus negativt, varken nationellt eller regionalt. Naturvardsverket har fattat beslut om
miniminivéer for lodjur. For Kalmar lans del &r miniminivéan 4 lodjursforyngringar vilket motsvarar cirka
22 lodjur (enligt samma princip som ovan).

I Kalmar lén finns det utifrin det senaste inventeringsresultatet 8,5 familjegrupper, vilket motsvarar cirka
47 lodjur. Familjegrupperna ar spridda over i princip hela ldnets fastland (se figur 3). Lansstyrelsen
bedomer att det utover licensjakten finns utrymme for skyddsjakt om behovet skulle uppsta, baserat pa
tidigare inventeringar och att trenden visar pa en uppgang av linets lodjurspopulation.

Samverkan mellan lansstyrelserna

I enlighet med propositionen ”En hallbar rovdjurspolitik” (Prop. 2012/13:191) har ldnen inom det s6dra
rovdjursforvaltningsomradet samverkat i fragor gillande forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for
respektive 14n har grundats pd Naturvardsverket beslut om miniminivaer for lodjur (NV- 01525-18),
Naturvardsverkets beslut om delegering av ritten att fatta beslut om licensjakt (NV-04663-19),
respektive lans forvaltningsplaner, samt gillande forfattningar.

Lansstyrelserna i det sodra rovdjursforvaltningsomradet har haft ett flertal moten for att diskutera mal
och forutséttningarna for licensjakt efter lodjur. Samraden har dven géllt utformning av beslut och det
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praktiska genomforandet av licensjakten. Rapporten ”Beskattningsmodell {f6r lodjur Prognoser for
lodjurspopulationen 2022 vid olika beskattningsnivéer under 2021” av Henrik Andrén (SLU), anger hur
manga djur som kan skjutas utan att forvaltningsomradets miniminivé underskrids. Modellen har utgjort
ett underlag vid beslut om antal djur som kan jagas vid licensjakten 2021 inom det s6dra
rovdjursforvaltningsomradet och det antal djur som licensjakten omfattar i de aktuella ldnen innebér en
mycket liten risk (5-10%) att understiga miniminivan pé 27 féryngringar for forvaltningsomradet.

Licensjaktens omfattning i Kalmar lan

I beddmningen ingér att risken for underbeskattning av lodjursstammen i forhallande till det regionala
forvaltningsmaélet dr storre dn risken for Overbeskattning, vilket ytterligare styrker att det beslutade
jaktuttaget inte riskerar att paverka gynnsam bevarandestatus negativt. Inventeringssdasongen 2019/2020
saknade néstan helt forutsattningar for inventering pa sné vilket sannolikt bidrog till sinkningen av
inventeringsresultatet mot foregaende ar. Jaktresultatet kommer att foljas upp och bidra till
kunskapsunderlaget for kommande forvaltningsbeslut, enligt principerna for adaptiv viltférvaltning. 1
och med genomforandet och utvérdering av kommande &rs licensjakter kommer kunskaper att 6ka och de
osédkerheter som finns att minska. Detta &r vedertagen metodik inom all viltforvaltning.

Lénet har en beslutad miniminivé pé fyra (4) lodjursforyngringar (Faststdllande av miniminivaer for lo
géllande rovdjursforvaltningsomraden och lan, Dnr NV-01525-18) samt ett av viltforvaltnings-
delegationen beslutat forvaltningsmél pd 4-8 lodjursforyngringar. Det senaste faststéllda inventerings-
resultatet fran 2019/2020 visar att 14net berors av 8,5 familjegrupper, (Inventering av lodjur 2020,
Rovdata och Viltskadecenter, SLU Rapport nr. 2-2020), se figur 4. Samma vérde i tredrsmedel &r 9,5.

Antal féryngringar i forhallande till forvaltningsmal

14

10

4 f“-:-\/

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Miniminiva/Forvaltningsmal min e F Grvaltningsmal max e Antal foryngringar

Figur 4. Antalet inventerade familjegrupper i forhallande till ldnets miniminiva och forvaltningsmal.
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Jakten far bedrivas 6ver hela Kalmar ldn dar lodjur forekommer. Dokumentationen bestér av material
fran Léansstyrelsens inventeringskameror samt frén sndsparningar dar allménheten ofta bidragit till viktigt
underlag genom att rapportera om lodjursobservationer. Jakten dr enligt Lansstyrelsen proportionerlig
och kan inte bedomas fa ndgon negativ paverkan pa lodjurets gynnsamma bevarandestatus nationellt eller
regionalt. Lénsstyrelsen har utgétt fran en forsiktighetsprincip som bade tillater eventuell skyddsjakt efter
problematiska individer samt medger ett utrymme for oférutsedda handelser som kan paverka lanets
lodjurspopulation. Jakten dr nddvéndig for att minska konflikterna mellan ménniska och lodjur och
ddrmed genom okad acceptans langsiktigt gynna uppréatthallandet av en gynnsam bevarandestatus for
populationen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt efter lodjur kan medges med maximalt atta lodjur (varav max tre
reproduktiva hondjur) dé det inte finns ndgon annan l&mplig 16sning for att reglera lodjursstammen och
samtidigt striva mot linets beslutade forvaltningsmal. Jakt som ett inslag i bestandsforvaltning av de
stora rovdjuren kan ddrmed minska den negativa paverkan som rovdjuren kan utgéra mot en traditionell
livsstil och déarigenom inverka pa landsbygdens utveckling i stort. Aktuell beskattning ar av begriansad
omfattning och ldmplig utifrdn savil malsittningen med jakten som stammens storlek. Jakten sker under
strdngt kontrollerade former och tillater lodjursstammen i sddra rovdjursférvaltningsomradet savél som i
Kalmar lén att med fortsatt god marginal forbli en livskraftig population med gynnsam bevarandestatus i
artens naturliga utbredningsomrade, bdde nationellt och regionalt. Lénsstyrelsen beslutar darfér om
licensjakt efter lodjur i enlighet med de villkor som framgér av detta beslut.

Information

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stod i beslutet och i strid med fredningsbestémmelserna i 3
§ jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelser for jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§
jaktlagen.

Kungorelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom kungdrelsedelgivning. Beslutet fattas
med stod av 49 § punkt 1och 2 delgivningslagen (2010:1932). Det dr en obestdmd krets som ska delges
dé det saknas forteckningar 6ver samtliga med jaktrétt inom lénet samt att det &r ett mycket stort antal
personer ska delges och det med hénsyn till &ndamalet med delgivningen inte ar rimligt att delgivning
sker med var och en av dem.

Ett meddelande om beslutet och kungorelsedelgivningen kommer att skickas till ndgra av dem som
delgivningen avser for att vara tillgangligt for alla dem som avses med delgivningen samt till de
myndigheter som framgar i sdndlistan. Meddelande om beslutets huvudsakliga innehéll samt om var och
nér det halls tillgdngligt infors inom tio dagar i Post och inrikes tidningar samt i vissa ortstidningar.
Beslutet finns under 6verklagandetiden tillgéingligt hos Lénsstyrelsen i Kalmar 1én, Regeringsgatan 1,
Kalmar samt pa Lansstyrelsens hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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Du kan o6verklaga beslutet
Se bilaga 1.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding_med enhetsche_som foredragande.

Handlingen ér signerad digitalt och darfor saknas underskrifter

Bilagor
1. Hur man &verklagar

Kopia till

Naturvérdsverket registrator@naturvardsverket.se
Viltforvaltningsdelegation i Kalmar 14n
Lénsstyrelserna i sddra rovdjursforvaltningsomradet
Svenska jagareforbundet

Jagarnas riksforbund

Rovdjursforeningen

Jordbruksverket

Polismyndigheten


mjh
Markering

mjh
Markering


Bilaga 1

Du kan o6verklaga beslutet

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
Forvaltningsritten i Luled. Observera att du ska skicka eller limna éverklagandet till
Lénsstyrelsen 1 Kalmar 1dn, 391 86 Kalmar. Du kan dven skicka in 6verklagandet via e-post till
kalmar@]lansstyrelsen.se. Det ska du gora dérfor att Lansstyrelsen maste prova om dverklagandet har
kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till forvaltningsrétten.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be
om att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan &r det
forvaltningsrétten som beslutar om tiden kan forléngas eller inte.

Om den som Overklagar ar en part som foretrdder det allménna, ska 6verklagandet dock ha kommit in
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla:
o vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
e  hur du vill att beslutet ska dndras
e varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:
e personnummer

adress till bostaden

telefonnummer dér du kan nas

eventuellt Ovriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din uppfattning, bor du skicka med kopior pa
dessa.

Ombud

Du har rétt att anlita ett ombud for att skota overklagandet at dig. I sé fall ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen pé e-post till kalmar@lansstyrelsen.se eller
telefon 010-223 80 00. Ange diarienummer for beslutet.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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