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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Linsstyrelsen i Orebro lin (linsstyrelsen) har beslutat om licensjakt efter tva
(2) lodjur i ldnet under perioden fran och med den 1 mars 2021 till och med
den 31 mars 2021 eller till dess ldnsstyrelsen avlyser jakten. Skdlen for be-

slutet m.m. framgar av bilaga 1.

Svenska rovdjursforeningen och Jaktkritikerna (foreningarna) har var
for sig men med likartade skrifter 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkar
att forvaltningsratten upphéver beslutet. De yrkar dven inhibition av beslutet
om saken inte dr avgjord nér jakten startar. De framfor 1 huvudsak féljande.
Lodjur ar ett fredat vilt och far som huvudregel inte jagas enligt svensk lag.
Lodjuret dr ocksé en strikt skyddad art enligt EU:s art- och habitatdirektiv
och kraver sdrskilt skydd av EU:s medlemsstater, bade vad géller dess beva-
randestatus och dess livsmiljo. EU-domstolen har i flera rittsfall papekat att
art- och habitatdirektivets mojligheter till undantag for jakt pa strikt skyd-
dade arter ska tolkas mycket restriktivt. De nationella domstolarna ska dven
tolka EU-rétten fordragskonformt, dvs. beakta bade forsiktighetsprincipen

och proportionalitetsprincipen 1 sin rattsutdvning.

De undantagsbestammelser som finns 1 direktivets artikel 16.1.e ska vidare
tolkas restriktivt och det dr den myndighet som fattat beslutet som har bevis-
bordan for att de nodvindiga forutséttningarna foreligger for varje undantag.
Beslut om undantag kréver dessutom att det inte finns ndgon annan ldmplig
16sning och att undantaget inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam be-
varandestatus hos bestdnden av de berorda arterna i deras naturliga utbred-
ningsomrade. Jakten maste dessutom vara ldmplig med hénsyn till stammar-
nas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under strangt kon-

trollerade forhallanden.
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Utrymmet for jakt pa en strikt skyddad art som lodjur dr siledes sé begrin-
sat att det endast kan ske i speciella undantagssituationer. Lénsstyrelsen
hénvisar 1 sitt beslut till undantagsbestimmelser 1 artikel 16.1.e men ldnssty-
relsen har tolkat undantagsmdjligheten som en allmén réttslig grund for att
bedriva “allméin” jakt i syfte att minska lodjurspopulationen. I ldnsstyrelsens
beslut om licensjakt pa lodjur betonas sérskilt att sociala, ekonomiska eller
kulturella hansyn ska tillatas vdga tyngre dn bevarandeintresset vid en prov-
ning av undantag fran det strikta skyddet for de arter som omfattas av direk-
tivet. Att sociala, ekonomiska och kulturella hinsyn ska beaktas ndmns 1
punkt 3 i artikel 2 i art- och habitatdirektivet men det far inte hanteras isole-
rat frin bevarandeintresset. Lansstyrelsen har inte pa ett klart, tydligt och
underbyggt sétt redovisat vad som &r syftet med jakten. Det ar saledes oklart
vilket syfte eller mél licensjakten egentligen har enligt lansstyrelsen och hur
en eventuell méluppfyllelse ska kunna mitas. Lansstyrelsen har inte heller
presenterat rigorost vetenskapligt stod for att licensjakt dr en &ndamalsenlig
16sning for att frimja t.ex. samexistens mellan ménniska och lodjur. Lans-
styrelsen ’maélar upp” en konflikt mellan lodjur och ménniskor som inte

finns. Lodjuret har en hog acceptans bland allmédnheten.

Lodjur ar dven klassat som sarbart pd senaste rodlistan som publicerades av
Artdatabanken vid SLU 1 april 2020. Som orsaker till rédlistningen ndmner
Artdatabanken bl.a. att antalet lodjur som fillts lagligt de senaste fem aren
har varit omfattande, mellan 86 och 162 djur per ar, darutéver dodas ocksa
ett 50-tal djur arligen i skyddsjakt och slutligen ytterligare ett antal genom
illegal jakt. Lodjuren i Skandinavien har dartill extremt liten genetisk variat-
ion. Detta beror pd att det dr ovanligt att det vandrar in lodjur fran Finland.
Lodjurspopulationen har minskat sedan licensjakt infordes. Illegal jakt &r
dven en ett allvarligt hot mot arten. Mot bakgrund av att lodjuret &r en sarbar
art, att stammen har en lag genetisk variation och att illegal jakt pd lodjur &r

ett allvarligt hot mot den svenska populationen kan det starkt ifrdgasittas
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om lodjurspopulationen har gynnsam bevarandestatus. Lénsstyrelsen har

inte fullgjort sin bevisborda nér det giller gynnsam bevarandestatus.

Andra alternativa l6sningar som t.ex. information till allménheten, stdngs-
ling med rovdjursavvisande stingsel och ersittning vid eventuella skador, &r
dven mer ldmpliga dn jakt bl.a. pd grund av sin generella karaktér och att det
skulle kunna tillgodose behoven hos en bredare allménhet. Skador pa tam-
djur ar dven narmast obefintliga i ldnet. Det saknas saledes helt behov av li-
censjakt pa lodjur i ldnet. Jakten riskerar att endast gynna ett fatal personer
inom jagarkaren. Om syftet &r att forhindra allvarlig skada pa t.ex. boskap

kan skyddsjakt istédllet vara en lamplig atgérd.

Jaktkritikerna yrkar dessutom att forvaltningsrétten faststéller vad som
inte innebér storning for lodjur, med eller utan ungar, som jagas under par-
ningstid, och tilligger foljande. Jakten pa lodjur innebér dven en storning
under parningstid, vilket strider mot bestimmelserna 1 art- och habitatdirek-
tivet. Lodjurens parningstid infaller 1 bérjan av mars, vilket ocksa dr den tid
da ungar fortfarande foljer sin mamma. Dartill har hundtréning varit lovligt i
februari. Det dr djupt oetiskt att utsitta lodjuren for drevjakt med hundar och
storningar under denna kénsliga tid. Rovdjur lockar dven en speciell kader

av jigare, namligen troféjagare.

Linsstyrelsen har inte funnit skél att dndra sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inhibition

Det saknas skl att ta stéllning till foreningarnas yrkande om inhibition ef-

tersom malet avgors innan jakttiden startar. Frdgan om inhibition foranleder

darfor ingen vidare atgérd.
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Inledande avgrinsning av provningen i milet

Jaktkritikerna har yrkat att forvaltningsrétten ska faststilla vad som inte in-
nebir storning for lodjur, med eller utan ungar, som jagas under parningstid.
Forvaltningsritten kan inom ramen for detta mal bara 6verprova det en-
skilda beslut som lansstyrelsen har fattat. Jaktkritikernas yrkanden om detta

ska darmed avvisas.

Fragan i malet

Fragan i malet 4r om ldnsstyrelsen har visat att kraven for att besluta om li-
censjakt efter tvé (2) lodjur i Orebro lin 4r uppfyllda. Detta innebir att for-
valtningsrétten ska prova syftet med den beslutade jakten, om det finns na-
gon annan ldmplig 16sning, om jakten forsvarar uppréatthéllandet av gynn-
sam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomréde,
om jakten dr ldmplig med hénsyn till stammens storlek och sammanséttning

och om den sker under stringt kontrollerade forhdllanden samt selektivt.

Rittslig reglering

Av 3 § forsta stycket jaktlagen framgar att lo och annat vilt dr fredat och far
jagas endast om detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen. Enligt 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905)
fér licensjakt efter bla. lo ske under forutséttning att det inte finns nadgon an-
nan ldmplig 16sning och att jakten inte forsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-
omrade. Jakten méste dessutom vara ldmplig med hinsyn till stammarnas
storlek och sammansittning samt ske selektivt och under strangt kontrolle-

rade forhallanden.
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Bestdmmelsen i 23 c¢ § ska tolkas mot bakgrund av motsvarande artiklar i
art- och habitatdirektivet. Enligt artikel 12.1 a ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgérder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till
direktivet, med forbud mot att bl.a. avsiktligt fanga eller doda exemplar av
dessa arter i naturen. Lodjuret (Lynx lynx) omfattas av det strikta skyddet 1
bilaga 4 a. I artikel 16.1 anges undantagen vari punkt e) anger vad som

maste vara uppfyllt for att lansstyrelsens beslut om licensjakt ska besta.

EU-domstolen har i en dom den 14 juni 2007 i mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel
16.1 1 direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbordan for att nddvéandiga forutséttningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sidkerstélla att varje atgidrd som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillrackligt
motiverade och som hédnvisar till de skil, villkor och krav som anges 1 arti-

kel 16.1 1 direktivet.

EU-domstolen har i mal C-674/17, Tapiola uttalat att artikel 16.1 e 1 princip
kan utgora grund for att bevilja ett undantag som bl.a. tillater dédande av in-
divider som tillhor de arter som ndmns i bilaga 4 a till art- och habitatdirek-
tivet (punkt 32). De mal som aberopas till stod for att undantag foreligger
ska redovisas klart och tydligt och underbyggas med rigordsa vetenskapliga
uppgifter som visar att beslutad jakt dr dgnad att uppnd méilen, att det 1 till-
racklig man faststéllts att milen inte kan uppnds genom en annan lamplig
16sning, att det sikerstélls att jakten inte forsvérar upprétthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten samt att jakten sker selektivt och i be-
gransad omfattning avseende ett begrinsat och faststéllt individantal under
strangt kontrollerade forhallanden (punkt 80). Géllande gynnsam bevarande-

status och krav pa begrinsad omfattning bedomde domstolen jaktuttaget i
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vidare sammanhang, omfattande den totala tillditna bytesméngden avseende

stamvardande jakt under aktuellt jaktar (punkt 62-65 och 75).

Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksé slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i mél C-76/08, Kommiss-
ionen mot Malta punkt 57 och 64), foljer att det undantag fran skyddssyste-
met som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska sté i proportion till de
behov som motiverar undantaget. Vidare foljer att konstaterande av att det
inte finns ndgon annan ldmplig 16sning ger mojlighet att tillaita undantag
endast 1 den utstrickning det dr nddvéandigt och om direktivets ovriga syften

inte dventyras.

Forutsiattningar for licensjakt efter lodjur med stod av artikel 16.1 e

Enligt bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet omfattas lodjur av det strikta
skyddssystem som foljer av direktivet. EU-domstolen har i ovan angivet mal
Tapiola uttalat att undantag frén detta skydd far goras enligt artikel 16.1 e
for att tillata jakt pa djur som omfattas av skyddet om angivna forutsatt-
ningar dr uppfyllda. Detta forutsétter dven att andra undantagsbestimmelser

116.1 a —d inte ar relevanta.

Forvaltningsriatten bedomer att det av utredningen framgér att endast artikel
16.1 e i art- och habitatdirektivet ar en relevant undantagsmojlighet for den
beslutade jakten och att 23 ¢ § jaktforordningen inte gar utdver vad som kan
anses tillatet enligt denna artikel. Det dr dirmed mojligt att besluta licensjakt
pa lodjur 1 enlighet med detta, om forutséttningarna 1 6vrigt dr uppfyllda i

ndmnda forordning, direktiv och avgoranden (se &ven HFD 2016 ref. 89).



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 108-21
I LULEA 2021-02-10

Syftet med den beslutade jakten

Det finns varken i 23 ¢ § jaktforordningen eller i art- och habitatdirektivet
uttryckligen angivet niagot sirskilt syfte som ska vara uppfyllt for att ett be-
slut om licensjakt ska kunna meddelas. For att det ska vara mojligt att gora
en beddmning av om det finns ndgon annan lamplig 16sning eller om undan-
taget fran skydd mot jakt dr proportionerligt maste det emellertid finnas ett
syfte med licensjakten. Detta har tydliggjorts i ovan nimnt mal Tapiola vari
framgér att det krévs ett tydligt angivet syfte med jakten och att provning
ska goras om det finns stod for att jakt ar lampligt for att uppna detta syfte.
Det far anses ligga inom en dverprévande domstols kompetens att géra en
provning av om det syfte som beslutsmyndigheten har angett dr acceptabelt 1

sig (Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 89).

Mot bakgrund av Kommissionen mot Malta har HFD uttalat att det vid till-
lampning av artikel 16.1 1 art- och habitatdirektivet maste tillses att det rader
jamvikt mellan artskyddet och vissa andra intressen. Dessa intressen fram-
gar av artikel 2.3 1 direktivet dér det anges att atgarder som vidtas i enlighet
med direktivet ska ta hdnsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov
och till regionala och lokala sdrdrag. Vid bedomningen av nodvéandigheten
av licensjakten maste saledes hénsyn dven tas till de intressen som anges i
artikel 2.3 1 direktivet pé ett sadant sétt att jimvikten mellan artskyddet och
dessa intressen inte forloras (HFD 2016 ref. 89).

Nir det géller forutséttningar for beslut om jakt av rovdjur 1 Sverige har bl.a.
foljande uttalats 1 forarbetena (prop. 2008/09:210 s 47 f¥) till den svenska
jaktlagstiftningen. Eventuella problem och skador orsakade av jaktbart vilt
ska 1 forsta hand regleras genom jakt. Detta dé jakt kan hlla rovdjursstam-
mar pa en nivd som inte leder till oacceptabel paverkan pa bytesdjur eller pa
tamdjur eller 1 0vrigt oacceptabla forhéllanden i relationen mellan ménniska

och rovdjur. En vilreglerad jakt kan vara ett sétt att upprétthalla rovdjurs
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skygghet for minniskor och 6ka acceptansen for rovdjursforvaltningen. Jakt
som ett inslag i forvaltningen av de stora rovdjuren kan minska det hot som
rovdjuren kan utgdra mot traditionell livsstil och darigenom péverka lands-
bygdens utveckling i stort. Ett mal méste vara att begrénsa den konflikt som
kan finnas mellan de stora rovdjuren och ménniskors livsmiljéer. En alltfor
stark rovdjurskoncentration kan i princip endast minskas genom jakt. Rov-
djurens etablering i nya omradden kan underldttas genom jakt samtidigt som
jakt kan bidra till att reducera rovdjursstammarnas tillvéxt i kdirnomradena.
Jakt kan vara ett medel for att bromsa en for snabb tillvixttakt. Nér det gél-
ler lodjur anges att skyddsjakt pa lodjur bor vara forbehillen skadegdrande
individer och att den normala beskattnings- eller jaktformen bor vara en
noga reglerad och kontrollerad licensjakt 1 1&n som har stabila lodjursstam-

mar.

I beslutet anger lénsstyrelsen bl.a. att syftet med licensjakten ar att stabili-
sera populationsstorleken och dirmed forebygga skador orsakade av lodjur
pa farndringen. Genomforande av licensjakten efter lodjur dr 1 linje med den
regionala rovdjursforvaltningsplanen i ldnet, samtidigt som de 6vergripande
nationella mélen for lodjursstammens utveckling beaktas. Lansstyrelsen be-
domer att antal lodjur i tilldelningen uppfyller jaktférordningens krav pa
lamplig hiansyn till stammarnas storlek och sammanséttning. Villkoren i
beslutet mojliggdr att jakten sker selektivt och under striangt kontrollerade
former. Att minska tétheten av lodjur 1 ldnet bedoms som nédvéndigt for att
minska risken for angrepp pa tamdjur, och dirigenom forbittra mojligheter
till samexistens och minska méinniskors oro kring rovdjur. En 6kande lo-
djursstam Okar risken for angrepp och socioekonomiska kostnader, vilket

kan leda till minskad acceptans.

Forvaltningsritten finner inte skél att ifrdgasitta ldnsstyrelsens beddmning

om att licensjakt efter lodjur ar ett viktigt verktyg for att hilla lodjurspopu-
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lationen pa en nivd dér skadorna bli hanterbara och som inte leder till oac-
ceptabla forhallanden mellan ménniska och rovdjur. Vidare bedomer for-
valtningsritten att licensjakt i tillricklig grad kan forvintas uppné de an-
givna syftena. Licensjakten far ddrmed anses dndamélsenlig mot bakgrund
av de syften som angetts for beslutet. Enligt forvaltningsrittens mening &r
de syften som ldnsstyrelsen anger dven acceptabla sett mot bakgrund av for-
arbetena till den svenska jaktlagstiftningen. Det foreligger saledes, enligt
forvaltningsrattens mening, mojlighet att medge undantag fran det skydd

mot jakt som lodjuren atnjuter.

Annan lamplig losning

Forvaltningsritten anser att lansstyrelsen 1 tillrdcklig grad har redogjort for
att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning &n licensjakt for att uppna li-
censjaktens syfte att reglera stammen. Det finns dirmed ingen annan lamp-

lig 16sning an licensjakt for att uppné efterstravat syfte.

Uppritthallande av gynnsam bevarandestatus

Licensjakt far inte beviljas om jakten forsvarar upprétthéllandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos arten i1 dess naturliga utbredningsomrade. I enlig-
het med ovan ndmnt mal Tapiola har det totalt tillatna jaktuttaget for arets

licensjakt pa lodjur betydelse i denna bedomning.

Forvaltningsritten konstaterar att referensvérdet for gynnsam bevarandesta-
tus for lodjur dr 870 individer 1 Sverige. Inventeringssdsong 2019/2020
kvalitetssdakrades 189,5 familjegrupper av lodjur 1 Sverige vilket motsvarar
en population pa drygt 1 100 (945 — 1 292) lodjur. Lodjurspopulationen ar

darmed Over referensvirdet for gynnsam bevarandestatus.
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Under inventeringssdsongen 2019/2020 konstaterades 65,5 familjegrupper
av lodjur i det mellersta rovdjursforvaltningsomrddet. Den av Naturvérds-
verket faststdllda miniminivan for det mellersta rovdjursforvaltningsomradet

ar 62 foryngringar (familjegrupper) per ar (NV- 01525-18).

Av lansstyrelsens beslut framgér att inventeringsresultatet fran 2019/2020
visar att antalet familjegrupper 1 ldnet ar 7,5 vilket dr 6ver den faststéllda
miniminivan pa 7 foryngringar. Lansstyrelsen bedomer dérfor att ett uttag
av tva lodjur under licensjakt innebar att det finns marginal till 14nets mini-
miniva. Uttaget bedoms av lansstyrelsen varken paverka den regionala mini-

minivan eller det nationella referensvérdet.

Forvaltningsritten anser inte att det framkommit skél att ifrdgasitta de an-
givna inventeringsuppgifterna och anser att de maste vara utgdngspunkten i
beddmningen av om den beslutade licensjakten pa lodjur forsvarar uppratt-
hallandet av en gynnsam bevarandestatus. Uppgifterna i malet visar att lo-
djurspopulationen savél nationellt som regionalt dverstiger de av Natur-
vérdsverkets beslutade referens- och miniminivaerna. Det har inte framkom-
mit nigot som tyder pi att det beslutade jaktuttaget efter tva (2) lodjur i Ore-
bro 1dn medfor en risk att dventyra lodjurets gynnsamma bevarandestatus
vare sig inom lénet eller inom forvaltningsomradet eller i landet som helhet.
riskerar att underskridas. Vidare konstaterar forvaltningsrétten att lodjurs-
stammens naturliga utbredningsomrade sannolikt inte kommer att minska
inom en dverskadlig framtid och att det finns en tillrdckligt stor livsmiljo for
att artens population ska bibehdllas pa lang sikt. Skél saknas darfor att in-

gripa mot beslutet for att skydda lodjurets bevarandestatus.

Liamplighet med hénsyn till stammens storlek och sammansittning

En licensjakt maste vara lamplig med hidnsyn till stammarnas storlek och

sammansittning. Detta ska, enligt HFD, forstas som ett krav pa att jakten
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sker 1 begridnsad omfattning och avser en begrdnsad médngd for att vara tilla-
ten. En forutsdttning for att ett jaktuttag ska anses vara i begrinsad omfatt-
ning och mingd 4r, i en situation som den forevarande, att uttaget inte
forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen hos den svenska stammen
(HFD 2016 ref. 89). Av Tapiola (punkterna 62—62 och 75) foljer att ett aktu-
ellt jaktuttag ska ses i vidare sammanhang omfattande det totalt tillatna jakt-

uttaget avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar.

Av det dverklagade beslutet framgér att samverkan skett mellan ldnsstyrel-
serna inom det mellersta rovdjursforvaltningsomradet infor det aktuella be-
slutet for att komma fram till en niva pd jakt som ger utrymme for eventu-
ella beslut om skyddsjakt och sikerstilla att forvaltningsomradets minimi-

niva inte underskrids.

Forvaltningsritten har redan bedomt att den beslutade licensjakten inte for-
svarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos lodjurets bestand 1
dess naturliga utbredningsomrade. Det aktuella jaktuttaget far anses vara 1
begrinsad omfattning i forhallande till resultatet av den senaste lodjursin-
venteringen i ldnet. Den beslutade jakten uppfyller enligt forvaltningsrattens
mening ocksa kraven pa begrénsningar i omfattning och individantal i enlig-
het med EU-domstolens standpunkt, med beaktande av den totala omfatt-
ningen av svensk licensjakt pa lodjur detta &r. Forvaltningsrétten finner hel-
ler inte att det framkommit nagon sérskild risk 1 nutid, kopplad till genetisk
sarbarhet eller annat, som ger stdd for att licensjakten pd annat sétt riskerar
stammens sammansdttning. Den beslutade jakten uppfyller séledes kravet pa
att vara ldmplig med hénsyn till lodjursstammens storlek och sammansétt-

ning.
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Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhillanden

En ytterligare forutsittning for att licensjakt ska fa beslutas ar att jakten bed-
rivs selektivt och under strangt kontrollerade forhallanden. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolen maste kravet pa stringt kontrollerade forhéllanden
innebéra att villkoren for jakt ar tydliga framst vad géller de individer eller
grupper av individer som far jagas, var detta far ske, under vilka tider och
till vilket antal. Det ska finnas effektiva rutiner som forhindrar jakt 1 strid
med villkoren. Kraven pa ansvariga myndigheter att kontrollera jakten
maste stéllas hogt. Gillande kravet pa selektivitet méste detta innebéra att
jakten ska vara inriktad mot vissa individer eller grupper av individer som
tillhor en viss art, eller undanta vissa individer eller vissa grupper av indivi-
der som tillhor arten. Urvalet maste ske med efterstravat syfte att inte for-

samra den gynnsamma bevarandestatusen hos den aktuella populationen

(HFD 2016 ref 89).

Lansstyrelsen har begrénsat antalet lodjur som far fillas i ldnet. Beslutet in-
nehéller tidsméssiga och geografiska avgransningar for att kunna styra jak-
ten till de omraden dér problembilden kring lodjuren forvéntas vara svérast.
Beslutet innehaller ocksa krav pa skyndsam rapportering av fillda eller pa-
skjutna djur, kontinuerlig kontroll med avridkning av hur manga lodjur som
aterstar av tilldelningen, och krav pa besiktning av fillda djur och skottplats
eller fallplats. Forvaltningsritten anser att kraven ar tillrackligt tydliga och
innefattar effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera att jakten inte

sker 1 strid med villkoren.

Vad giller Jaktkritikernas invindning om tidpunkten for jakten, att den in-
faller just under lodjurens parningstid och under den tid d& ungar fortfarande
foljer sin mamma samt att hundar dven far anvindas under denna tid, kon-
staterar forvaltningsrétten att det av Naturvirdsverkets foreskrifter och all-

ménna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo (NFS 2010:15) 3 §
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framgér att ldnsstyrelsens beslut om licensjakt efter lo far géilla perioden
fran och med den 1 mars till och med den 15 april i Norra rovdjursforvalt-
ningsomradet, och under perioden fran och med den 1 mars till och med den
31 mars i 6vriga delar av landet. Lansstyrelsen kan séledes besluta om jakt

under denna tidsperiod.

Beslutet uppfyller ddrmed kravet pa att jakten ska ske under strangt kontrol-

lerade forhallanden.
Slutsats

Forvaltningsriatten bedomer sammanfattningsvis att lansstyrelsen har visat
att kraven for aktuell licensjakt i ldnet &r uppfyllda. Med beaktande av att
ratten ovan funnit jakten lamplig med hédnsyn till stammens storlek och sam-
mansittning samt att den uppfyller kraven pé selektivitet och stringt kon-
trollerade forhallanden star den i rimlig proportion till de syften som moti-

verat jakten. Overklagandet ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-
ratten 1 Luled men vara stallt till Kammarratten 1 Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har dven néimndeméinnen_—
och (D c'tacit

_har foredragit malet.
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Beslut om licensjakt efter lodjur i Orebro 1&n 2021

Beslut
Linsstyrelsen i Orebro lin beslutar om licensjakt efter tva (2) lodjur i Orebro lin.

Jakten far bedrivas fran och med 1 mars 2021 till och med 31 mars 2021 eller till
den tidigare tidpunkt da jakten avlyses.

Lénsstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen (1987:905) att detta
beslut ska gilla dven om det 6verklagas.

Villkor for jakten

For att sdkerstilla att jakten bedrivs selektivt och under stringt kontrollerade
forhdllanden beslutar Lansstyrelsen att nedan angivna villkor ska gélla for
genomforandet av jakt enligt detta beslut. Jakt som inte foljer dessa villkor sker
utan stdd av beslutet och 1 strid med fredningsbestammelserna 1 3 § jaktlagen
(1987:259). Straftbestimmelserna for jaktbrott finns 1 43 och 44 §§ samma lag.

Antal djur

Jakten omfattar hogst tva (2) lodjur. Lodjur far fillas oavsett djurets alder och
kon. Ungdjur bor av jaktetiska skél 1 mojligaste mén féllas fore fordldradjur.

Jaktomrade
1 mars — 14 mars 2021: Sodra jaktomridet (se karta i bilaga 2).
15 mars — 31 mars 2021: Hela Orebro lin.

Lodjur som fills dér lodjursjakt inte fir ske tillfaller staten enligt 33 §
jaktforordningen. Naturvéardsverket ska enligt 38 § jaktférordningen bestimma
hur omhindertagna djur ska hanteras.

Jakttid pa dygnet

Lodjur far enligt 9 § jaktférordningen jagas fran och med en timme fore solens
uppgang till och med en timme efter solens nedgang. Timmen efter solens
nedgang far jakten endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Postadress Gatuadress Telefon E-post Internet Organisationsnummer
701 86 OREBRO Stortorget 22 010-224 80 00 orebro@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/orebro  202100-2403
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Soka efter spar

Motordrivet fordon far i samband med jakt anvindas fOr att pa befintligt vagnit
soka efter lodjursspar. Detta utgor ett undantag enligt 24 d § andra stycket
jaktforordningen fran forbudet i 31 § jaktlagen att bedriva jakt frdn motordrivet
fortskaffningsmedel.

Detta undantag innebér att sokande lings med vég far ske for s kallad ringning
av djuren for att faststélla djurets ungeférliga vistelseplats. Undantaget ger inte
ratt att frdn motordrivet fordon skjuta, spara, forfolja eller genskjuta djuret.
Undantaget ger inte heller ritt att nyttja motordrivet fordon for att forhindra att
lodjuret kan undkomma eller for att avleda dess uppmérksamhet fran den som
jagar.

Observera att terrdngkorningslagens (1975:1313) bestimmelser géller.

Motordrivet fordon har samma betydelse som i 2 § lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner.

Linsstyrelsen erinrar om att skjutvapen enligt 22 § jaktforordningen inte far
medforas vid faird med motordrivet fordon i terrdng.

Tilldtna jaktmedel

16,11, 14 och 16 §§ Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd om jakt och
statens vilt (NFS 2002:18) framgér vilka vapen som ér tilldtna vid jakt efter
lodjur. Endast kulgevér lagst klass 2 och hagel kaliber 12, 16 eller 20 far
anvindas. Fangstredskap ir inte tillatet.

Krav pa eftersokshund

Vid jakt efter lo ska hund som ar sérskilt tranad i att spara upp skadat vilt kunna
finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar frén paskjutningen. Detta framgér av
17 § andra stycket jaktforordningen.

Hundanvandning

Hogst tva hundar som stéller eller forfoljer ett och samma lodjur far anvénds
samtidigt. Hundarna far inte bytas ut under jakt efter samma lodjur under samma
dag. Lansstyrelsen erinrar om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik enligt
27 § jaktlagen och att all hundanvéndning ska priaglas av detta. Hinsyn ska ocksa
tas till jakthundens vélbefinnande enligt 9 § djurskyddslagen (2018:1192) som
sdger att djur inte far overanstringas.

Ratt att bedriva jakt

Person som har jaktrétt i omraden som omfattas av detta beslut har rétt att delta i
jakt efter lodjur, under forutséttning att jaktratten omfattar jakt efter lodjur. Jakt
far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare utsetts pa forhand vid varje
jakttillfalle. Vid ensamjakt 4r den ensamme jigaren jaktledare.

Den som tinker bedriva licensjakt efter lodjur ska enligt 49 § jaktférordningen
registrera sig 1 Naturvirdsverkets Jagarregister.

2(14)
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Anmélan kan goras pa foljande sétt:

e Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11
¢ inloggning med Bank-ID pa https://jagarregistret.naturvardsverket.se/

Jagarens ansvar

Var och en som jagar lodjur ska hélla sig informerad om hur jakten fortskrider i
omradet. Den som jagar ett lodjur sedan jakten avlysts kan komma att domas till
ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott enligt 43 eller 44 §§ jaktlagen.

Jaktledarens ansvar

I 7 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2014:25) om andring 1
Naturvérdsverkets foreskrifter och allmidnna rdd (NFS 2010:25) specificeras
jaktledarens ansvarsomraden gillande lodjursjakten.

Lis noga igenom instruktionerna i bilaga 1.

Anmalan och hantering av fallt lodjur

Anmalan av fallt djur

Den som fillt eller paskjutit ett lodjur ska anméla detta till Lansstyrelsen utan
dr6jsmaél och senast samma dag i enlighet med bestimmelseni5 b §
jaktférordningen.

Anmadlan av fallt lodjur ska ske till telefon 010-224 8271, knappval 2.
Vid anmailan ska foljande anges:

Namn, adress och telefonnummer till skytten

Namn, adress och telefonnummer till ansvarig jaktledare

Nér lodjuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag)

Var lodjuret faillts (koordinater eller plats ar synlig pa karta 1:100 000)
Djurets kon och alder, om det &r mojligt att faststélla

Vilket jaktsitt som anvindes.

SAEDAN o o

I samband med anmélan om féllt djur informerar Lénsstyrelsen om hur det fallda
djuret ska hanteras. Lénsstyrelsens besiktningsperson kontaktar skytten angéende
tidpunkt och plats for besiktningen.

Platsundersokning och eftersdk av paskjutet djur

Den som paskjutit lodjur ansvarar tillsammans med jaktledaren for att eftersok
genomfors om platsundersokningen eller andra omsténdigheter visat pa att det
paskjutna lodjuret dr skadat. Eftersok ska genomforas tills dess:

a. djuret pétraffats dott

3(14)
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b. djuret patréffats skadat och avlivats

c. kulans anslagsplats eller nedslagsplats fran det avlossade skottet dr s& belagen
att den utesluter att lodjuret skadats

d. djuret inte kan antréffas

Jaktledaren ska uppvisa skottplatsen for Lansstyrelsens besiktningsperson och
tillsammans med besiktningspersonen och den som paskjutit lodjuret genomfora
en féltkontroll och folja upp vad som skett efter avlossat skott. Jaktledaren ska
tillsammans med besiktningspersonen dokumentera platsundersokning och
eftersok pa blankett R3 Pdskjutet rovdjur— platsundersékning och eftersok.
Blanketten finns att ladda ner hérifrdn: Registering/remisser doda rovdjur - SVA

Lansstyrelsen beslutar om det pdskjutna lodjuret ska avriknas fran kvoten eller
inte. Paskjutet lodjur avrdknas savida det inte har pdvisats att djuret 4r oskadat.

Besiktning av fallt lodjur

Lénsstyrelsens besiktningsperson besiktar samtliga fallda lodjur.
Besiktningspersonen fyller tillsammans med skytten i blanketten:

o L [-L2 Registrering och besiktning av fdllt lodjur

Blanketten finns att ladda ner harifran: Registering/remisser doda rovdjur - SVA

Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret fallts uppvisa hela det féllda djuret
for Léansstyrelsens besiktningsperson.

Besiktningspersonen tar vid besiktning ett hudprov (circa 1 x 4 cm) och mérker
lodjursskinnet med ett mikrochip vid sidan av flasnittet vid buk eller brost.
Mairkningen fungerar som ett bevis pa att djuret fallts lagligt.

Fladd kropp inklusive huvudet och testiklar sénds till Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA) genom besiktningspersonens forsorg. Fladd kropp ska om mojligt
inte frysas och inre organ fér inte tas ur. Del av skinn som &r eller kan missténkas
vara angripet av skabb ska ocksa skickas in.

Delarna skickas i tvd forsandelser dir hudprovet skickas separat och dvriga delar
skickas tillsammans. I varje forsdndelse bifogas en kopia av blanketten L/-L2
Registrering och besiktning av fdllt lodjur.

I férsédndelsen av djurkroppen ska d@ven bifogas en kopia av blanketten L/-L2
Registrering och besiktning av fdllt lodjur. Lodjur eller delar av lodjur som inte
marks enligt bestimmelserna ovan tillfaller staten.

Om besiktningspersonen sa begér ska skottplats/fallplats omgéende uppvisas.
Hela lodjuret tillfaller staten om skytten pa besiktningspersonens begéran inte
uppvisar skottplats/fallplats, om skottplatsen inte kan aterfinnas, om skytten
vagrar att visa djurkroppen, eller om skytten vigrar att lamna ifran sig alla
proverna.
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Jaktrattshavarens ratt till delar av lodjuret

Lodjur som fallts i enlighet med villkoren i beslut om licensjakt efter lodjur
tillfaller jaktrattshavaren enligt 10 § jaktlagen. Detta eftersom beslut om licensjakt
upphéver fredningsbestimmelser hos vilt av arter som réknas upp i 33 §
jaktforordningen. Provtagning ska goras av varje fillt lodjur enligt instruktioner
ovan under rubriken besiktning av fallt lodjur. Detta villkor har grund 124 d §
andra stycket jaktférordningen som meddelar att den beslutande myndigheten far
bestamma hur man ska forfara med ett dodat djur. Jaktréittshavaren far 6verlata
fallt lodjur till annan person.

SVA genomfor dldersbestimning av djuret genom analys av en horntand, varefter
kraniet mot en avgift kan aterldmnas till jaktrattshavaren, eller den som
jaktrittshavaren har dverlatit kraniet till. Onskas kraniet tillbaka ska detta anges
sdrskilt pad blanketten L1-L2 Registrering och besiktning av fdllt lodjur. Kraniet
mirks med mikrochip av SVA.

Forsaljning av skinn och kranie

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsiljning av lodjursskinn
eller andra delar av lodjur samt kommersiell forevisning av lodjur ar forbjudna
enligt artikel 8.1 i radets forordning (EG) 338/97. For lodjur skjutna i enlighet
med detta beslut kan Jordbruksverket meddela undantag frn férbudet genom ett
CITES-intyg, som géller for handel inom EU. For export av lodjur eller produkter
av lodjur till 1dnder utanfor EU krévs ett sérskilt exporttillstind. Ansdkan om
CITES-intyg gors via en e-tjanst pa Jordbruksverkets hemsida. Mer information
finns pa hemsidan www.jordbruksverket.se

Information om aterstaende tilldelning

For telefonsvar om aterstaende tilldelning. ring: 010-224 8271, knappval 1.

For SMS om aterstaende tilldelning: Skicka SMS till 076-944 76 20

Ange féljande meddelande: Spara Férnamn Efternamn LodjursjaktOrebro2021

Fornamn och efternamn ersétts med jigarens egna namn. Varje uppgift separeras
med ett mellanslag. Om du har tva efternamn sa ska du skriva ihop dem till ett ord
utan mellanslag.

Observera att &ven om SMS-tjidnsten anvands dr jaktledaren skyldig att minst en
gang i timmen avlyssna Liansstyrelsens telefonsvar for information om &terstdende
tilldelning: telefonnummer 010-224 8271, knappval 1.
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Avlysning av jakten

Linsstyrelsen i Orebro avlyser jakten d4 lodjuren fillts eller paskjutits och
avriknats, eller om jakttiden 16pt ut. Lansstyrelsen informerar om avlysningen via
telefonsvararen och SMS-tjénsten.

Beskrivning av arendet

I regeringens proposition En hdllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) foreslas
bland annat att det Overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ska
vara att varg, bjorn, jirv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla
en gynnsam bevarandestatus. Malsdttningen att tamdjurshallning inte péatagligt ska
forsvaras och att hiansyn ska tas till socioekonomiska aspekter. I propositionen
framgér ocksé regeringens bedomning att de stora rovdjuren har gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet, och att en aktiv forvaltning
ddrmed kan genomfGras.

Art- och habitatdirektivet

Art- och habitatdirektivet forbjuder avsiktligt dodande av bland annat lodjur. De
mojligheter till undantag fran forbudet som direktivet medger genomfors med
motsvarande bestdmmelser 1 jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen
(1987:905). Jakt far endast meddelas om det inte finns ndgon annan lamplig
16sning och om det inte forsvéarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
hos artens bestind i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten méste ocksa vara
lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammansittning och ske selektivt
och under stringt kontrollerade former.

Lodjurspopulationen i Skandinavien och Sverige

Den 16 december 2013 faststdlldes det nationella referensvérdet for lodjur till 870
individer (NV-009661-12). I april 2019 rapporterade Naturvéardsverket nya
referensvérden till EU enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet (NV-01525-18).
Referensnivan beskriver det 14gsta antal som motsvarar en gynnsam
bevarandestatus. Miniminivaerna sammantaget maste darfor motsvara minst de
nationella referensnivderna for arterna och pa detta sétt sékerstélls att de
nationella mélen inte underskrids.

Antalet lodjur 1 Sverige berdknas genom inventeringar som regleras i
forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jéarv, lo och kungsérn,
och 1 Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2007:10) om
inventering av bjorn, varg, jirv, lodjur och kungsorn (dndrade genom
Naturvérdsverkets foreskrifter NFS 2012:01 och NFS 2012:12), samt tillhérande
instruktioner och faktablad. Under inventeringssdsongen 2019/2020
kvalitetssékrades 256 familjegrupper av lodjur i Skandinavien (Mattison & Frank
2020). Av familjegrupperna aterfanns 66,5 1 Norge och 189,5 1 Sverige.

Studier har visat att lodjursstammen har god genetisk status och inte ar hotad pé
nationell niva.
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Lodjurspopulationen i det mellersta rovdjursférvaltningsomradet

I mellersta forvaltningsomradet kvalitetssdkrades 65,5 familjegrupper. Detta
innebdr att lodjurspopulationen ligger dver den av Naturvardsverket beslutade
miniminivan om 62 foryngringar. De nuvarande miniminivaerna géller som ldngst
till och med ar 2024. De nationella méalen for arten ar att lodjursstammen ska ligga
pa eller 6ver miniminivan pa forvaltningsomradesniva. Ett 1&n som ligger under
sin miniminiva kan fatta beslut om licensjakt efter lodjur, forutsatt att
forvaltningsomradets miniminiva ej dventyras.

Antal individer berdknas genom att multiplicera antalet familjegrupper med en
omrakningsfaktor som for mellersta rovdjursforvaltningsomradet motsvarar 5,48—
6,24 lodjur per familjegrupp (Tovmo med fler 2018). Familjegrupper av lodjur
utgdr endast en del av den totala lodjurspopulationen. Antalet foryngringar kan
variera relativt mycket fran ar till ar utan att antalet vuxna lodjursindivider
behover forandras i samma takt.

Lodjursstammen, métt i antal familjegrupper, varierar mellan aren i det mellersta
forvaltningsomradet (se Figur 1). Det beror delvis pa naturlig variation i
reproduktionen, men ocksa pa att det vissa dr dr svart att inventera lodjur pa grund
av brist pa bra sparsno.

Antal familjegrupper lodjur i MFO
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Figur 1: Inventeringsresultat i mellersta forvaltningsomradet inventeringssdsongerna 2013/2014
till 2019/2020. Forvaltningsomradets miniminiva dr av Naturvardsverket beslutad till 62
foryngringar per ar, miniminivén visas med en svart genomgéende pil i figuren.

Samverkan mellan Lansstyrelserna

I enlighet med propositionen ”En héllbar rovdjurspolitik™ (Prop. 2012/13:191)
samverkar lanen inom det mellersta rovdjursforvaltningsomradet (MFO) i fragor
géllande forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive ldn har
grundats pa Naturvardsverket beslut om dverlimnande av ritten att besluta om
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licensjakt efter lodjur (NV-04663-19), beslut om faststéllande av miniminivaer for
lodjur (NV-01525-18), faststillt inventeringsresultat frdn den senaste
inventeringssdsongen 2019/2020, respektive ldns forvaltningsplaner,
beskattningsmodell for lodjur (Andrén 2020), géllande forfattningar samt
malsdttningarna i den svenska och internationella rovdjurspolitiken.

Lodjurspopulationen i Orebro 14n

Orebro lin 4r en del av lodjurspopulationens kirnomrade, och inventeringarna
visar att lodjuren finns spridda over hela lénet. Det bristande snotécket under
inventeringssdsongen 2019/2020 férsvarade inventeringen betydligt i den sddra
lansdelen. Det innebir att inventeringsresultatet i sodra ldnsdelen far ses som ett
minimum av antal lodjurféryngringar.

Lodjursstammen i Orebro lin, métt i antal familjegrupper, har under senare &r
visat en stabiliserande trend, med en liten minskning mellan de senaste
inventeringssasongerna. Miniminivéerna for lodjur fordelades om i MFO under
2019. Detta resulterade 1 en sdnkt miniminiva fran 9 till 7 foryngringar av lodjur i
Orebro lin. Forvaltningen av lodjur i linet har tagit hinsyn till den nya
miniminivadn. Under inventeringsperioden 2019/2020 dokumenterades 7,5
foryngringar i linet (se Figur 2), Lodjurspopulationen i Orebro lin dverskrider
didrmed miniminivdn om 7 foryngringar {or linet.

Antal familjegrupper lodjur i Orebro lan
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Figur 2: Inventeringsresultat i Orebro lin inventeringssisongerna 2013/2014 till 2019/2020.
Lénets nuvarande aktuella miniminiva &r av Naturvardsverket beslutad till sju familjegrupper,
visas som en svart pil i diagrammet. Orebro liins tidigare miniminiva, som var beslutad av
Naturvardsverket till nio familjegrupper, visas som en rod pil i diagrammet.

Resultatet frdn inventeringen om 7,5 familjegrupper lodjur ger dirmed utrymme
for en begrinsad licensjakt i Orebro 1an ar 2021. Ett jaktuttag pa tva lodjur
beddms inte paverka lanets lodjurspopulation som helhet.
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Lansstyrelsens beddmning

Licensjaktens frimsta syfte dr att stabilisera populationsstorleken och dérmed
forebygga skador orsakade av lodjur pa farndringen. Viss jakt pa lodjur bedoms
ocksa kunna ha en gynnsam effekt pa radjurspopulationen, framforallt i norra
delen av lanet. D4 sodra lansdelen har en hogre tithet av far utformas jakten och
mojligheten att félla lodjur 1 forsta delen av jakttiden till den sddra delen av lénet,
for att sedan omfatta hela lanet resterande jakttid. Genomforande av licensjakten
efter lodjur &r ddrmed i linje med den regionala rovdjursforvaltningsplanen 1
Orebro lin, samtidigt som de dvergripande nationella mélen for lodjursstammens
utveckling beaktas.

Léansstyrelsen bedomer att antal lodjur 1 tilldelningen uppfyller jaktforordningens
krav pa lamplig hinsyn till stammarnas storlek och sammanséttning. Villkoren i
beslutet mojliggor att jakten sker selektivt och under stringt kontrollerade former.
Med detta beslut fortsétter Lansstyrelsen att bedriva en adaptiv forvaltning som
tar hdnsyn till ekologiska och samhalleliga faktorer, 1 enlighet med nationella och
regionala malsattningar for arten.

Lansstyrelsens bedomning ar att den begransade beslutade licensjakten inte
paverkar gynnsam bevarandestatus i ett lokalt perspektiv och ddrmed inte heller
pa en nationell niva.

Berakning av jaktuttag

Lansstyrelserna ska vid varje tillfille bedoma om beslut om licens- eller
skyddsjakt uppfyller de forutsittningar som anges i 23 aoch 23 ¢ §§ 1
jaktforordningen.

I rapporten “Beskattningsmodell for lodjur. Prognoser for lodjurspopulationen
2022 vid olika beskattningsnivaer under 2021, version 2” (Andrén 2020) anges
effekterna av jakt pa lodjurspopulationen vid olika beskattningsnivaer. For
mellersta rovdjursforvaltningsomradet anvénds en modell dér tillvaxttakten i
lodjurspopulationen beror pé titheten av radjur och lodjur samt biogeografisk
region. Modellen bygger pa beskattning av lodjur oavsett kon och élder.

Enligt beskattningsmodellen resulterar ett jaktuttag p4 maximalt 28 lodjur inom
mellersta rovdjursforvaltningsomradet under vintern 2020/2021 1 att det kommer
vara cirka 73 (57 - 91) familjegrupper under vintern ar 2021/2022.
Forvaltningsomradets lodjurspopulation bibehélls dirmed éver miniminivan om
62 foryngringar, och lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus paverkas inte
pa nationell niva. Lansstyrelserna inom forvaltningsomrédet bedomer dven att det
utdver licensjakten finns utrymme for skyddsjakt under 2020, om behovet skulle
uppsta.

Lodjurspopulationen i Orebro lin ligger enligt inventeringsresultaten 2019/2020
pa 7,5 foryngringar, vilket dr over den faststdllda miniminivan pa sju
foryngringar. Beslut om licensjakt pa tva lodjur innebdr dirmed marginal till
lanets miniminiva, och paverkar inte heller den regionala miniminivdn om 62
individer, eller det nationella referensviardet om 870 individer.

9(14)
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Antal angrepp i lanet

Under de senaste tio ren har i medeltal fyra angrepp av lodjur pa tamdjur skett
arligen, med ett hogsta antal pd 13 angrepp under ett enskilt ir. Risken for
rovdjursangrepp okar med titheten av tamdjursbesattningar. Under ar 2020 har
det vid datum f6r detta beslut inte skett nagot angrepp av lodjur pa tamdjur.

Annan lamplig I16sning

Tamdjurshéllning finns i hela Orebro lin, men titheten Skar mot de centrala och
sydligare delarna av ldnet. Forutséttningar for att skydda tamdjursbeséttningarna
ar begransad. Rovdjursavvisande stingsel forsvarar for lodjur att ta sig in till
djuren, men forhindrar dem inte helt. Stingsel har darfor endast begréansad effekt
mot angrepp av lodjur. Ljud- och ljusskrammor &r svéra att utviardera, och ar
endast lampliga for mindre fallor och under en begriansad tid. Boskapsvaktande
hundar eller lamadjur kan vara en verksam forebyggande atgérd mot angrepp,
men det dr i nuldget mycket fa besdttningar som vaktas pa detta sétt.

Forebygga skador och forbattra mojlighet till samexistens

Att minska titheten av lodjur i Orebro lin dir bade varg och lodjur finns bedéms
som nodvandigt for att minska risken for angrepp pd tamdjur, och darigenom
forbattra mojligheter till samexistens och minska ménniskors oro kring rovdjur.
En 6kande lodjursstam okar risken for angrepp och socioekonomiska kostnader,
vilket kan leda till minskad acceptans. Da skador i forsta hand ska forebyggas
genom ordinarie jakt bedomer lidnsstyrelsen att en begrinsad licensjakt &r en
lamplig forvaltningsatgard for att minska risken for skador pé fir- och getnéringen
i lanet. Licensjakt kan dven bidra till att minska predationstrycket pa radjur,
framforallt 1 den norra ldnsdelen. Radjur utgdr det huvudsakliga bytesdjuret, och
de nuvarande signalerna om en minskande radjurspopulation 1 norra ldnsdelen kan
framledes leda till att dven lodjuren minskar, eftersom de tvé arterna paverkar
varandra.

Lénsstyrelsen bedomer att licensjakt efter lodjur 2021 1 den omfattning som anges
i detta beslut inte kommer att innebéra ndgon ndmnviard minskning av lanets
lodjurspopulation. Beslutet riskerar heller inte upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus pa nationell niva eller lokal niva.

Bestammelser som beslutet grundas pa
e 5b,9b,23¢,23d,24a, 24 d och 49 §§ jaktforordningen (1987:905).

e Naturvardsverkets beslut om delegering av rétten att fatta beslut om

licensjakt efter lo till samtliga lansstyrelser utom Lansstyrelsen i Gotlands
lan (NV-04663-19).

e Artikel 12 och 16 i radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (Art- och habitatdirektivet).
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e Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2014:25) om dndring 1
Naturvérdsverkets foreskrifter och allmédnna rdd (NFS 2010:15) for
lansstyrelsernas beslut om licensjakt efter lo.

e Naturvérdsverkets beslut (NV-01525-18) om faststédllande av
miniminivaer for lo gillande rovdjursforvaltningsomraden och lén.

Rattspraxis
e Hogsta forvaltningsdomstolen har i beslut daterat 2016-12-30 (mal 2406-
2408-16 och 2628-2630-16) avgjort att Virmlands léns beslut om
licensjakt pa varg 2016 uppfyllde forutséattningarna enligt 23c §
jaktférordningen. Domen ér vigledande for Lansstyrelsernas beslut om
licensjakt efter lodjur (NV-04663-19).

e [ komplement till tidigare domar ska ldnsstyrelserna dven ta i beaktande
EU-domstolens forhandsavgorande, mal C-674/17, den sa kallade 1
Tapioladomen. Tapioladomen tydliggor att mojligheten att besluta om
undantag enl. Art. 16.1 e dr begrdnsade. Domstolen uttalar ocksé (punkt
59) att det som huvudregel dr nddvéndigt att bedoma vilken inverkan ett
undantag fér pa ett lokalt bestdnd for att kunna beddéma vilken inverkan
detsamma fér for bevarandestatusen for hela det aktuella bestandet. EU-
domstolen har dven slagit fast att den s kallade proportionalitetsprincipen
giéller inom artskyddsomradet.

e Kammarritten faststéller i dom den 28 mars 2019, mal 389-19,
Linsstyrelsens beslut om licensjakt efter tre lodjur i Orebro lin. Detta efter
en forsta provning 1 forvaltningsritten som dndrade lansstyrelsens beslut.

e Forvaltningsritten avslar i dom den 17 februari 2020, mél 103-20,
overklaganden angiende licensjakt efter lodjur i Orebro 1in 2020.

e ]| dom av Kammarritten i Sundsvall den 5 oktober 2020, mal nr 1614-20
och 1671- 20, understryks att inte bara nationell uppritthallande av GYBS
ska beaktas utan dven uppritthallandet av GYBS pa lokal niva.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av landshévding_med
Vilthandléiggare_som foredragande.

I den slutliga handldggningen har ocksa enhetsche lansjurist
ﬂ samt féltsamordnare medverkat.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Information

Kungorelsedelgivning

Lénsstyrelsen beslutar med stod av 49 § delgivningslagen (2010:1932) att
delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelsedelgivning. Meddelande om
beslutets huvudsakliga innehéll samt om var och nér det hélls tillgédngligt infors
inom tio dagar efter beslutsdatum 1 Post- och inrikes tidningar. Beslutet finns
under dverklagandetiden tillgéingligt hos Linsstyrelsen i Orebro, Stortorget 22,
701 86 Orebro, samt pa Linsstyrelsens hemsida: www.lansstyrelsen.se/orebro

Delgivning anses ha skett nér tva veckor forflutit fran dagen for detta beslut, om
kungorande och 6vriga foreskrivna atgirder skett 1 ratt tid.

Du kan overklaga beslutet

Overklagandet ska ske skriftligen och skickas eller limnas till Linsstyrelsen i
Orebro lin.

Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen senast den 19 januari 2021.
Har overklagandet kommit in i rdtt tid 6verldmnas dverklagandet och
handlingarna till Forvaltningsrétten i Lulea.

I 6verklagandet ska du ange:

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,
- beslutsdatum och diarienummer for det beslut som 6verklagas
- hur och varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ska éndras.

E-postadress: orebro@lansstyrelsen.se (far ej overstiga 11 MB inklusive bilagor)
Postadress: Lénsstyrelsen i Orebro lidn, 701 86 Orebro.

Bilagor

1. Jaktledarens ansvar
2. Jaktomrédet: sodra ldnsdelen for jakt 1 mars — 14 mars.

1. Sandlista (via e-post):

Naturvérdsverket

Lénsstyrelserna 1 Mellersta rovdjursforvaltningsomridet
Viltskadecenter

Polismyndighet region Bergslagen

Statens Veterindrmedicinska Anstalt
Viltférvaltningsdelegationen i Orebro lin
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Bilaga 1. Jaktledarens ansvar

I 7 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2014:25) om andring i
Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2010:25) specificeras
jaktledarens ansvarsomraden géllande lodjursjakten.

Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare dr utsedd innan varje
jakttillfalle. Vid ensamjakt 4r den ensamme jigaren jaktledare.

Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om villkoren
for jakten, kommunikationsbestimmelser, otillatna skjutriktningar,
griansforhdllanden samt om Ovriga regler som kan behdvas for jaktens
genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om skyldigheten att inneha
vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera félld eller
paskjuten lo till Lansstyrelsen i1 enlighet med 5b § jaktforordningen (1987:905).

Jaktledaren ska infor varje jakttillfdlle forsékra sig om att en hund som é&r sédrskilt
trdnad 1 att spara skadat vilt ska kunna finnas pé skottplatsen inom hogst tva
timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket jaktférordningen
(1987:905).

Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadeskjutning av
lo, uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta med stod och endast skjuta mot
stillastdende loar med rena sidoskott samt, vid jakt med hagelvapen, inte skjuta pa
avstdnd over 20 meter.

Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bor vara
ansvarsforsikrad, bor bara roda band eller motsvarande kdnnetecken under jakten
samt att han/hon rligen fore jakten forvissat sig om att vapnet dr inskjutet och att
han/hon har tillrdacklig skjutskicklighet for att bedriva jakt efter lodjur.

Jaktledaren ska infor varje jakttillfdlle minst en gang i timmen informera sig om
hur ménga djur som aterstér av tilldelningen 1 det omrade dér jakt efter lo bedrivs.
Telefonnummer till Lénsstyrelsens meddelandetelefon: 010-2248271.

Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betrdffande jakt som géller inom
naturreservat i jaktomradet. Lank till lista 6ver naturreservaten med tillhérande
foreskrifter i Orebro l4n: https://www.lansstyrelsen.se/orebro/natur-och-
landsbygd/skyddad-natur.html

Jaktledaren ska underlétta for besiktningspersonalen efter det att ett lodjur fillts,
exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sonder spar vid
skottplats och fallplats.
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Bilaga 2. Sodra jaktomradet for licensjakt under
perioden 1 mars — 14 mars. Hela lanet ar
jaktomrade under perioden 15 mars — 31 mars.
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Figur 3: Kartbild &ver Orebro lin. Den nordliga grinsen for det sddra jaktomradet visas med en tjock rod
linje. Licensjakt féar ske i det sddra jaktomradet under perioden 1 mars — 14 mars och dérefter i hela ldnet
under perioden 15 mars — 31 mars, eller till den tidigare tidpunkt da Lansstyrelsen avlyser jakten.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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