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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Lénsstyrelsen i Vistmanlands 1dn (ldnsstyrelsen) har beslutat om licensjakt
pa hogst fyra (4) lodjur i ldnet, varav hogst tva (2) lodjur far utgoras av
vuxna honor, under perioden fran och med den 1 mars 2021 till och med den
31 mars 2021 eller till dess lansstyrelsen avlyser jakten. Skélen for beslutet

m.m. framgar av bilaga 1.

Svenska rovdjursforeningen och Jaktkritikerna (foreningarna) har var
for sig men med likartade skrifter 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkar
att forvaltningsrétten upphiver beslutet. De yrkar dven inhibition av beslutet
om saken inte dr avgjord nér jakten startar. De framfor 1 huvudsak féljande.
Lodjur ar ett fredat vilt och far som huvudregel inte jagas enligt svensk lag.
Lodjuret dr ocksé en strikt skyddad art enligt EU:s art- och habitatdirektiv
och kraver sdrskilt skydd av EU:s medlemsstater, bade vad géller dess beva-
randestatus och dess livsmiljo. EU-domstolen har i flera rattsfall papekat att
art- och habitatdirektivets mojligheter till undantag for jakt pa strikt skyd-
dade arter ska tolkas mycket restriktivt. De nationella domstolarna ska dven
tolka EU-rétten fordragskonformt, dvs. beakta bade forsiktighetsprincipen

och proportionalitetsprincipen i sin rattsutdvning.

De undantagsbestammelser som finns i1 direktivets artikel 16.1.e ska vidare
tolkas restriktivt och det dr den myndighet som fattat beslutet som har bevis-
bordan for att de nddvindiga forutsittningarna foreligger for varje undantag.
Beslut om undantag kréver dessutom att det inte finns ndgon annan ldmplig
16sning och att undantaget inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam be-
varandestatus hos bestdnden av de berorda arterna i deras naturliga utbred-
ningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hinsyn till stammar-
nas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under stringt kon-

trollerade forhallanden.
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Utrymmet for jakt pa en strikt skyddad art som lodjur dr siledes sé begrin-
sat att det endast kan ske i speciella undantagssituationer. Lansstyrelsen
hénvisar 1 sitt beslut till undantagsbestimmelser i artikel 16.1.e men ldnssty-
relsen har tolkat undantagsmdjligheten som en allmén réttslig grund for att
bedriva “allméin” jakt i syfte att minska lodjurspopulationen. I linsstyrelsens
beslut om licensjakt pa lodjur betonas sérskilt att sociala, ekonomiska eller
kulturella hansyn ska tillatas viga tyngre &dn bevarandeintresset vid en prov-
ning av undantag fran det strikta skyddet for de arter som omfattas av direk-
tivet. Att sociala, ekonomiska och kulturella hinsyn ska beaktas ndmns 1
punkt 3 i artikel 2 i art- och habitatdirektivet men det far inte hanteras isole-
rat frin bevarandeintresset. Lansstyrelsen har inte pa ett klart, tydligt och
underbyggt sétt redovisat vad som &r syftet med jakten. Det ar sdledes oklart
vilket syfte eller mal licensjakten egentligen har enligt lansstyrelsen och hur
en eventuell méluppfyllelse ska kunna mitas. Lansstyrelsen har inte heller
presenterat rigorost vetenskapligt stod for att licensjakt dr en andamalsenlig
16sning for att frimja t.ex. samexistens mellan ménniska och lodjur. Lans-
styrelsen “maélar upp” en konflikt mellan lodjur och ménniskor som inte

finns. Lodjuret har en hog acceptans bland allmédnheten.

Lodjur ar dven klassat som sarbart pé senaste rodlistan som publicerades av
Artdatabanken vid SLU 1 april 2020. Som orsaker till rédlistningen ndmner
Artdatabanken bl.a. att antalet lodjur som fillts lagligt de senaste fem aren
har varit omfattande, mellan 86 och 162 djur per ar, darutdover dodas ocksa
ett 50-tal djur arligen i skyddsjakt och slutligen ytterligare ett antal genom
illegal jakt. Lodjuren i Skandinavien har dértill extremt liten genetisk variat-
ion. Detta beror pd att det dr ovanligt att det vandrar in lodjur frén Finland.
Lodjurspopulationen har minskat sedan licensjakt infordes. Illegal jakt &r
dven en ett allvarligt hot mot arten. Mot bakgrund av att lodjuret dr en sarbar
art, att stammen har en lag genetisk variation och att illegal jakt pd lodjur &r

ett allvarligt hot mot den svenska populationen kan det starkt ifrdgasittas
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om lodjurspopulationen har gynnsam bevarandestatus. Lénsstyrelsen har

inte fullgjort sin bevisborda nér det giller gynnsam bevarandestatus.

Andra alternativa l6sningar som t.ex. information till allménheten, stdngs-
ling med rovdjursavvisande stangsel och erséttning vid eventuella skador, ér
dven mer ldmpliga 4n jakt bl.a. pa grund av sin generella karaktar och att det
skulle kunna tillgodose behoven hos en bredare allménhet. Licensjakten kan
inte heller motiveras av skador pa tamdjur i lanet. Det saknas séledes helt
behov av licensjakt pa lodjur i ldnet. Jakten riskerar att endast gynna ett fatal
personer inom jégarkaren. Om syftet ar att forhindra allvarlig skada pa t.ex.

boskap kan skyddsjakt istéllet vara en lamplig tgérd.

Jaktkritikerna yrkar dessutom att forvaltningsrétten faststéller vad som
inte innebér storning for lodjur, med eller utan ungar, som jagas under par-
ningstid, och tilligger foljande. Jakten pa lodjur innebér dven en storning
under parningstid, vilket strider mot bestimmelserna 1 art- och habitatdirek-
tivet. Lodjurens parningstid infaller 1 bérjan av mars, vilket ocksa ér den tid
da ungar fortfarande foljer sin mamma. Dartill har hundtréning varit lovligt i
februari. Det dr djupt oetiskt att utsitta lodjuren for drevjakt med hundar och
storningar under denna kénsliga tid. Rovdjur lockar dven en speciell kader

av jigare, namligen troféjagare.

Linsstyrelsen dndrar inte beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inhibition

Det saknas skil att ta stéllning till foreningarnas yrkande om inhibition ef-

tersom malet avgors innan jakttiden startar. Frdgan om inhibition foranleder

darfor ingen vidare atgérd.
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Inledande avgrinsning av provningen i milet

Jaktkritikerna har yrkat att forvaltningsrétten ska faststilla vad som inte in-
nebdr storning for lodjur, med eller utan ungar, som jagas under parningstid.
Forvaltningsritten kan inom ramen for detta mal bara 6verprova det en-
skilda beslut som lénsstyrelsen har fattat. Jaktkritikernas yrkanden om detta

ska darmed avvisas.

Fragan i malet

Fragan i malet 4r om ldnsstyrelsen har visat att kraven for att besluta om li-
censjakt efter hogst fyra lodjur 1 Vistmanlands l4n dr uppfyllda. Detta inne-
bér att forvaltningsritten ska prova syftet med den beslutade jakten, om det
finns ndgon annan lamplig 16sning, om jakten forsvédrar uppratthillandet av
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-

omrade, om jakten dr ldmplig med hinsyn till stammens storlek och sam-

mansattning och om den sker under stringt kontrollerade forhallanden samt

selektivt.

Riittslig reglering

Av 3 § forsta stycket jaktlagen framgar att lo och annat vilt dr fredat och far
jagas endast om detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen. Enligt 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905)
fér licensjakt efter bla. lo ske under forutséttning att det inte finns nadgon an-
nan ldmplig 16sning och att jakten inte forsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess naturliga utbrednings-
omréde. Jakten maste dessutom vara limplig med hinsyn till stammarnas
storlek och sammansittning samt ske selektivt och under strangt kontrolle-

rade forhallanden.
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Bestdmmelsen i 23 c § ska tolkas mot bakgrund av motsvarande artiklar i
art- och habitatdirektivet. Enligt artikel 12.1 a ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgérder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till
direktivet, med forbud mot att bl.a. avsiktligt fanga eller doda exemplar av
dessa arter 1 naturen. Lodjuret (Lynx lynx) omfattas av det strikta skyddet 1
bilaga 4 a. I artikel 16.1 anges undantagen vari punkt e) anger vad som

maste vara uppfyllt for att linsstyrelsens beslut om licensjakt ska besta.

EU-domstolen har 1 en dom den 14 juni 2007 1 mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel
16.1 1 direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbordan for att nddvéandiga forutséittningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sidkerstélla att varje atgidrd som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillrackligt
motiverade och som hédnvisar till de skil, villkor och krav som anges 1 arti-

kel 16.1 1 direktivet.

EU-domstolen har i mal C-674/17, Tapiola uttalat att artikel 16.1 e 1 princip
kan utgora grund for att bevilja ett undantag som bl.a. tillater dédande av in-
divider som tillhor de arter som ndmns 1 bilaga 4 a till art- och habitatdirek-
tivet (punkt 32). De mal som aberopas till stod for att undantag foreligger
ska redovisas klart och tydligt och underbyggas med rigordsa vetenskapliga
uppgifter som visar att beslutad jakt ar dgnad att uppnd malen, att det 1 till-
racklig man faststéllts att milen inte kan uppnds genom en annan lamplig
16sning, att det sikerstélls att jakten inte forsvérar upprétthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten samt att jakten sker selektivt och i be-
gransad omfattning avseende ett begrinsat och faststéllt individantal under
strangt kontrollerade forhallanden (punkt 80). Géllande gynnsam bevarande-

status och krav pa begrinsad omfattning bedomde domstolen jaktuttaget i
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vidare sammanhang, omfattande den totala tillitna bytesméngden avseende

stamvardande jakt under aktuellt jaktar (punkt 62-65 och 75).

Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksé slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i mél C-76/08, Kommiss-
ionen mot Malta punkt 57 och 64), foljer att det undantag fran skyddssyste-
met som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska sté i proportion till de
behov som motiverar undantaget. Vidare foljer att konstaterande av att det
inte finns ndgon annan ldmplig 16sning ger mojlighet att tillata undantag
endast 1 den utstrickning det dr nddvéandigt och om direktivets ovriga syften

inte dventyras.

Forutsiattningar for licensjakt efter lodjur med stod av artikel 16.1 e

Enligt bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet omfattas lodjur av det strikta
skyddssystem som foljer av direktivet. EU-domstolen har i ovan angivet mal
Tapiola uttalat att undantag frén detta skydd far goras enligt artikel 16.1 e
for att tillata jakt pd djur som omfattas av skyddet om angivna forutsatt-
ningar dr uppfyllda. Detta forutsétter dven att andra undantagsbestimmelser

116.1 a —d inte ar relevanta.

Forvaltningsriatten bedomer att det av utredningen framgér att endast artikel
16.1 e i art- och habitatdirektivet ar en relevant undantagsmdjlighet for den
beslutade jakten och att 23 ¢ § jaktforordningen inte gar utdver vad som kan
anses tillatet enligt denna artikel. Det dr dirmed mojligt att besluta licensjakt
pa lodjur 1 enlighet med detta, om forutséttningarna i 6vrigt ar uppfyllda 1

ndmnda forordning, direktiv och avgoranden (se &ven HFD 2016 ref. 89).
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Syftet med den beslutade jakten

Det finns varken i 23 ¢ § jaktforordningen eller i art- och habitatdirektivet
uttryckligen angivet nagot sirskilt syfte som ska vara uppfyllt for att ett be-
slut om licensjakt ska kunna meddelas. For att det ska vara mojligt att gora
en beddmning av om det finns ndgon annan lamplig 16sning eller om undan-
taget fran skydd mot jakt dr proportionerligt maste det emellertid finnas ett
syfte med licensjakten. Detta har tydliggjorts i ovan nimnt mal Tapiola vari
framgér att det krévs ett tydligt angivet syfte med jakten och att provning
ska goras om det finns stod for att jakt ar lampligt for att uppna detta syfte.
Det far anses ligga inom en 6verprévande domstols kompetens att géra en
provning av om det syfte som beslutsmyndigheten har angett dr acceptabelt 1

sig (Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 89).

Mot bakgrund av Kommissionen mot Malta har HFD uttalat att det vid till-
lampning av artikel 16.1 1 art- och habitatdirektivet maste tillses att det rader
jamvikt mellan artskyddet och vissa andra intressen. Dessa intressen fram-
gar av artikel 2.3 1 direktivet dér det anges att atgarder som vidtas i enlighet
med direktivet ska ta hdnsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov
och till regionala och lokala sdrdrag. Vid bedomningen av nddvéndigheten
av licensjakten maste saledes hénsyn dven tas till de intressen som anges i
artikel 2.3 1 direktivet pa ett sddant sitt att jimvikten mellan artskyddet och
dessa intressen inte forloras (HFD 2016 ref. 89).

Nir det géller forutséttningar for beslut om jakt av rovdjur 1 Sverige har bl.a.
foljande uttalats 1 forarbetena (prop. 2008/09:210 s 47 f¥) till den svenska
jaktlagstiftningen. En vilreglerad jakt kan vara ett sétt att upprétthélla rov-
djurs skygghet for minniskor och 6ka acceptansen for rovdjursforvalt-
ningen. Jakt som ett inslag i1 forvaltningen av de stora rovdjuren kan minska
det hot som rovdjuren kan utgora mot traditionell livsstil och dirigenom pa-

verka landsbygdens utveckling i stort. Ett mal méste vara att begrinsa den
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konflikt som kan finnas mellan de stora rovdjuren och ménniskors livsmil-
joer. En alltfor stark rovdjurskoncentration kan 1 princip endast minskas ge-
nom jakt. Rovdjurens etablering i nya omrdden kan underlittas genom jakt
samtidigt som jakt kan bidra till att reducera rovdjursstammarnas tillvaxt i
kédrnomradena. Jakt kan vara ett medel for att bromsa en for snabb tillvaxt-
takt. Nar det géller lodjur anges att skyddsjakt pa lodjur bor vara forbehéllen
skadegdrande individer och att den normala beskattnings- eller jaktformen
bor vara en noga reglerad och kontrollerad licensjakt 1 14n som har stabila

lodjursstammar.

I beslutet anger lénsstyrelsen bl.a. att syftet med licensjakten &r att skapa
forutsittningar for en fortsatt hillbar och forutségbar lodjursforvaltning nér-
mare ldnets beslutade forvaltningsméal samt forbéttra mdjligheten for samex-
istens och upprétthilla lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus. Att
med marginal ligga 6ver ldnets miniminiva och tillita en selektiv och strikt
kontrollerad licensjakt efter lodjur bedomer lansstyrelsen ligger i linje med
lanets beslutade forvaltningsplan samtidigt som det inte innebéar nagon pa-
taglig risk att miniminivan for forvaltningsomradet underskrids. P& sikt an-
ser lansstyrelsen att en vdaxande lodjursstam annars kan leda till ett 6kat be-
hov av skyddsjakt eftersom risken for skador kan komma att 6ka. Detta i sin
tur leder till negativa konsekvenser for samhillet. Syftet med maxuttag av
vuxna honor dr att minska risken for att ett for stort uttag av vuxna honor

gors och ddrmed paverkar lodjursstammen mer dn berdknat.

Forvaltningsritten finner inte skil att ifragasétta ldnsstyrelsens bedomning
om att licensjakt efter lodjur &r ett viktigt verktyg for att hélla lodjurspopu-
lationen pa en niva dir skadorna bli hanterbara och som inte leder till oac-
ceptabla forhallanden mellan ménniska och rovdjur. Vidare beddmer for-
valtningsritten att licensjakt 1 tillracklig grad kan forvéntas uppné de an-
givna syftena. Licensjakten fiar ddrmed anses dndamélsenlig mot bakgrund

av de syften som angetts for beslutet. Enligt forvaltningsrattens mening ar
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de syften som ldnsstyrelsen anger dven acceptabla sett mot bakgrund av for-
arbetena till den svenska jaktlagstiftningen. Det foreligger séledes, enligt
forvaltningsrattens mening, mojlighet att medge undantag fran det skydd

mot jakt som lodjuren &tnjuter.

Annan limplig 16sning

Lansstyrelsen har i beslutet angett att de inte ser ndgon annan lamplig 16s-
ning 4n licensjakt for att uppna syftet med att stabilisera populationen vid
forvaltningsmalet. Utover licensjakt arbetar lansstyrelsen dock dven i storsta
mdjliga utstrdckning med andra atgérder som ersdttningar vid skador, bidrag
till forebyggande insatser, skyddsjakt, samrad och information som bidrar

till att minska konflikter mellan ménniska och lodjur.

Forvaltningsritten anser att lansstyrelsen 1 tillrdcklig grad har redogjort for
att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning an licensjakt for att uppna li-
censjaktens syfte att reglera stammen sa att den ligger pé en niva sa néra for-
valtningsmaélet som mojligt. Det finns ddrmed ingen annan lamplig 16sning

an licensjakt for att uppna efterstrivat syfte.

Uppritthallande av gynnsam bevarandestatus

Licensjakt far inte beviljas enligt jaktforordningen om jakten forsvérar upp-
ratthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga ut-
bredningsomrade. I enlighet med ovan ndmnt mal Tapiola har det totalt till-

latna jaktuttaget for arets licensjakt pé lodjur betydelse i denna bedémning.

Forvaltningsritten konstaterar att referensvérdet for gynnsam bevarandesta-
tus for lodjur dr 870 individer 1 Sverige. Inventeringssdasong 2019/2020

kvalitetssdakrades 189,5 familjegrupper av lodjur i Sverige vilket motsvarar
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en population pa drygt 1 100 (945 — 1 292) lodjur. Lodjurspopulationen ar

ddrmed Over referensvérdet for gynnsam bevarandestatus.

Under inventeringssdsongen 2019/2020 konstaterades 65,5 familjegrupper
av lodjur i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet. Den av Naturvards-
verket faststdllda miniminivan for det mellersta rovdjursforvaltningsomradet

ar 62 foryngringar (familjegrupper) per ar (NV- 01525-18).

Av lansstyrelsens beslut framgér att inventeringsresultatet fran 2019/2020
visar att antalet familjegrupper 1 ldnet ar 6, vilket motsvarar cirka 36 lodjur.
Miniminivén for ldnet dr 3 lodjursforyngringar. Forvaltningsmalet ar 4-5 lo-
djursforyngringar. Léansstyrelsen bedomer déarfor att ett uttag av fyra lodjur
under licensjakt innebér att det finns god marginal till 1inets miniminiva.
Uttaget bedoms av lansstyrelsen varken paverka den regionala miniminivan

eller det nationella referensvirdet.

Forvaltningsritten anser inte att det framkommit skél att ifragasétta de an-
givna inventeringsuppgifterna och anser att de maste vara utgdngspunkten i
beddmningen av om den beslutade licensjakten pa lodjur forsvarar uppratt-
hallandet av en gynnsam bevarandestatus. Uppgifterna i malet visar att lo-
djurspopulationen savél nationellt som regionalt dverstiger de av Natur-
vérdsverkets beslutade referens- och miniminivaerna. Det har inte heller
framkommit nagot som tyder pa att det beslutade jaktuttaget om hogst fyra
lodjur 1 Védstmanlands 14n medfor en risk att dventyra lodjurets gynnsamma
bevarandestatus vare sig inom lidnet eller inom forvaltningsomradet eller
inom landet som helhet. Vidare konstaterar forvaltningsrétten att lodjurs-
stammens naturliga utbredningsomrdde sannolikt inte kommer att minska
inom en dverskadlig framtid och att det finns en tillrdckligt stor livsmiljo for
att artens population ska bibehdllas pa lang sikt. Skil saknas déarfor att in-

gripa mot beslutet for att skydda lodjurets bevarandestatus.
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Limplighet med hénsyn till stammens storlek och sammansiittning

En licensjakt maste vara lamplig med hiansyn till stammarnas storlek och
sammansittning. Detta ska, enligt HFD, forstas som ett krav pa att jakten
sker 1 begridnsad omfattning och avser en begrinsad méngd for att vara tilla-
ten. En forutséttning for att ett jaktuttag ska anses vara i begridnsad omfatt-
ning och mingd ér, 1 en situation som den forevarande, att uttaget inte
forsamrar den gynnsamma bevarandestatusen hos den svenska stammen
(HFD 2016 ref. 89). Av Tapiola (punkterna 62—62 och 75) foljer att ett aktu-
ellt jaktuttag ska ses i vidare sammanhang omfattande det totalt tillatna jakt-

uttaget avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar.

Forvaltningsritten har ovan bedomt att den beslutade licensjakten inte for-
svarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus hos lodjurets bestand 1
dess naturliga utbredningsomrade. Det aktuella jaktuttaget far anses vara 1
begrinsad omfattning 1 forhédllande till resultatet av den senaste lodjursin-
venteringen i ldnet. Den beslutade jakten uppfyller enligt forvaltningsrattens
mening ocksa kraven pa begriansningar i omfattning och individantal 1 enlig-
het med EU-domstolens standpunkt, med beaktande av den totala omfatt-
ningen av svensk licensjakt pa lodjur detta ar. Forvaltningsrétten finner hel-
ler inte att det framkommit nagon sérskild risk 1 nutid, kopplad till genetisk
sarbarhet eller annat, som ger stdd for att licensjakten pd annat sitt riskerar
stammens sammansittning. Den beslutade jakten uppfyller saledes kravet pa
att vara ldmplig med hénsyn till lodjursstammens storlek och sammansétt-

ning.
Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhillanden
En ytterligare forutsittning for att licensjakt ska fa beslutas enligt jaktfor-

ordningen &r att jakten bedrivs selektivt och under striangt kontrollerade for-

héllanden. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen maste kravet pd stringt
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kontrollerade forhallanden innebéra att villkoren for jakt &r tydliga framst
vad géller de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta far
ske, under vilka tider och till vilket antal. Det ska finnas effektiva rutiner
som forhindrar jakt i strid med villkoren. Kraven pa ansvariga myndigheter
att kontrollera jakten maste stéllas hogt. Gillande kravet pa selektivitet
maste detta innebéra att jakten ska vara inriktad mot vissa individer eller
grupper av individer som tillhor en viss art, eller undanta vissa individer el-
ler vissa grupper av individer som tillhdr arten. Urvalet maste ske med efter-
stravat syfte att inte forsdmra den gynnsamma bevarandestatusen hos

den aktuella populationen (HFD 2016 ref 89).

Lansstyrelsen har begréinsat antalet lodjur som far fillas 1 ldnet. Beslutet in-
nehéller tidsméssiga och geografiska avgransningar for att kunna styra jak-
ten till de omraden dér problembilden kring lodjuren forvintas vara svérast.
Beslutet innehaller ocksa krav pa skyndsam rapportering av fillda eller pé-
skjutna djur, kontinuerlig kontroll med avrakning av hur méanga lodjur som
aterstar av tilldelningen, och krav pa besiktning av fillda djur och skottplats
eller fallplats. Forvaltningsritten anser att kraven ar tillrackligt tydliga och
innefattar effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera att jakten inte

sker 1 strid med villkoren.

Vad giller Jaktkritikernas invdndning om tidpunkten for jakten, att den in-
faller just under lodjurens parningstid och under den tid d& ungar fortfarande
foljer sin mamma samt att hundar dven fir anvdndas under denna tid, kon-
staterar forvaltningsrétten att det av Naturvardsverkets foreskrifter och all-
ménna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo (NFS 2010:15) 3 §
framgér att ldnsstyrelsens beslut om licensjakt efter lo far gélla perioden
fran och med den 1 mars till och med den 15 april i Norra rovdjursforvalt-
ningsomradet, och under perioden fran och med den 1 mars till och med den
31 mars 1 6vriga delar av landet. Lansstyrelsen kan sdledes besluta om jakt

under denna tidsperiod.
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Beslutet uppfyller ddrmed kravet pa att jakten ska ske under stringt kontrol-

lerade forhallanden.
Slutsats

Forvaltningsriatten bedomer sammanfattningsvis att lansstyrelsen har visat
att kraven for aktuell licensjakt i ldnet dr uppfyllda. Med beaktande av att
ratten ovan funnit jakten lamplig med hédnsyn till stammens storlek och sam-
manséttning samt att den uppfyller kraven pa selektivitet och strangt kon-
trollerade forhallanden star den i1 rimlig proportion till de syften som moti-

verat jakten. Overklagandet ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-

ratten 1 Luled men vara stallt till Kammarratten 1 Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har dven néimndeméinnen__
B

_har foredragit malet.
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Avdelningen for naturvard FORVALTNINGSRATTEN
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Viltforvaltning
INKOM:  2021-01-19
MALNR:  111-21

AKTBIL: 3

Beslut om licensjakt efter lodjur i Vastmanlands lan 2021

Beslut

Lansstyrelsen beslutar om licensjakt efter hogst fyra (4) lodjur varav hogst tva (2)
lodjur fér utgdras av vuxna honor, 1 Vistmanlands lan 2021 med stdd av 23 d §
jaktforordningen (1987:905). Med vuxen hona avses i detta beslut hona som véger
over 14 kg i levandevikt, sa kallad honkvot,

Linsstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen (1987:905) att detta
beslut ska gilla utan hinder av att beslutet 6verklagas.

Villkor for licensjakten

Jakittid

Jakt far bedrivas fran och med den 1 mars 2021 till och med den 31 mars 2021
eller till dess Lénsstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade

Jaktomrade: Omfattar Vistmanlands 14n, se karta (bilaga 1). Jakt fir endast ske
inom angivet omrade och i enlighet med villkoren i detta beslut.

Tilldelning: Hogst fyra (4) lodjur, varav hogst tva (2) lodjur far utgéras av vuxna
honor, fér totalt fdllas inom jaktomrddet. Alla lodjur fér féllas oavsett djurets kon
och dlder. Ungdjur bor av jaktetiska skél i mojligaste mén fallas fore fordldradjur.

Avlysning

Lénsstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet djur, alternativt tvd vuxna honor,
fallts eller paskjutits och avridknats inom lénet, eller om jakttiden 16pt ut.
Lénsstyrelsen informerar om avlysningen via telefonsvararen samt pa hemsidan
(www.lansstyrelsen.se/Vastmanland).

Soka efter spar

For att soka efter lodjursspér far motordrivet fordon anvidndas pé befintligt vagnét
och pé befintliga skoterleder, om fordonet firdas pé vig som aterfinns pa
lantmateriets karta i skala 1:50 000 enligt 21 § jaktforordningen.

Postadress Besoksadress Telefon/Fax Webb/E-post
721 86 VASTERAS Véstra Ringvéagen 1 010-224 90 00 (vx) www.lansstyrelsen.se/vastmanland
VASTERAS 010-224 91 10 (fax) vastmanland@lansstyrelsen.se
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Detta undantag innebér att sokande lings med vég fér ske for sd kallad ringning
for att faststdlla djurets ungeférliga vistelseplats. Undantaget ger inte rétt att fran
motordrivet fordon skjuta, spéra, forfolja eller genskjuta djuret. Undantaget ger
inte heller rétt att nyttja motordrivet fordon for att forhindra att lodjuret kan
undkomma eller for att avleda dess uppmarksamhet fran den som jagar.

Ratt att bedriva jakt

Den som har jaktrétt i omrdden som omfattas av detta beslut far bedriva jakt
efter lodjur 1 omradet. Detta forutsitter att personens jaktratt omfattar jakt efter
lodjur.

Den som tidnker bedriva licensjakt efter lodjur ska enligt 49 § jaktférordningen
registrera sig i Naturvardsverkets jagarregister.

Hundanvandning

Hogst tvd hundar som forfoljer ett och samma lodjur far anvénds samtidigt.
Lansstyrelsen erinrar om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik enligt 27 §
jaktlagen (1987:259) och att all hundanvéindning ska priaglas av detta. Hinsyn ska
ocksa tas till jakthundens vilbefinnande enligt 5 § djurskyddslagen (1988:534)
som sdger att djur inte far Overanstriangas.

Jaktledarens ansvar

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare ar utsedd innan varje
jakttillfdlle. Vid ensamjakt &r den ensamme jagaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestimmelser, otillatna skjutriktningar,
gransforhallanden samt om 6vriga regler som kan behdvas for jaktens
genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om skyldigheten att inneha
vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera fillt eller
paskjutet lodjur till Lansstyrelsen i enlighet med 5 b § jaktforordningen.

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfille forsékra sig om att en hund som é&r
sdrskilt trdnad 1 att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
jaktférordningen.

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadeskjutning
av lodjur, uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta med stod och endast skjuta
mot stillastdende lodjur med rena sidoskott samt, vid jakt med hagelvapen, inte
skjuta pa avstdnd over 20 meter.
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6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bor vara
ansvarsforsidkrad, bor bira roda band eller motsvarande kidnnetecken under
jakten samt att han/hon érligen fore jakten forvissat sig om att vapnet ar
inskjutet och att han/hon har tillricklig skjutskicklighet for att bedriva jakt efter
lodjur.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvégarna under jakten
sakerstiller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gng i timmen informera sig om hur méinga djur som
aterstar av tilldelningen i det omrade dér jakt efter lodjur bedrivs.
Telefonnummer till Lénsstyrelsens meddelandetelefon: 010-224 93 95.

9. Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betrdffande jakt som géller inom
naturreservat 1 jaktomradet.

Ovrigt

Jaktledaren ska underlétta for besiktningspersonalen efter det att ett lodjur fillts,
exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sonder spar vid
skottplats och fallplats.

Hantering av fallt eller paskjutet lodjur

Anmélan av féllt eller paskjutet lodjur
1. Den som paskjutit lodjur ska anméla detta till Lansstyrelsen utan drojsmal och
senast samma dag i enlighet med bestimmelserna i 5 b § jaktforordningen.

2. Nir ett lodjur péskjutits och inte blir kvar pa platsen far endast sddan jakt som
syftar till att félla det paskjutna lodjuret bedrivas inom det omrdde som
jaktledaren ansvarar for. Licensjakten 1 dvrigt far aterupptas forst efter
medgivande frin Lénsstyrelsen.

3. Den som paskjutit lodjur ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersokning genomfors for att sidkerstilla om lodjuret dr skadat eller ej,
samt fOr att spar pa skottplats och fallplats ej forstors.

4. Den som péaskjutit lodjur ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersok genomfors om inte platsundersokningen eller andra omstandigheter
visat pd att lodjuret dr oskadat. Eftersok ska genomf0ras tills dess:

a) djuret patraffats dott,

b) djuret patréiffats skadat och avlivats,

c¢) kulans anslags- eller nedslagsplats dr s& beldgen att den utesluter att
lodjuret skadats, eller

d) djuret inte kan patréffas.
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5. Jaktledaren ska pa begdran uppvisa skottplatsen for Lansstyrelsens
besiktningspersonal.

6. Jaktledaren ska till Lansstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur
platsundersdkning och eftersok genomforts samt dokumentera dessa
atgirder pa blankett som besiktningspersonalen tillhandahéller.

7. Om skadeskjutet lodjur inte antriffats ska tillgangligt material sdsom blod,
har eller spillning fran det skadade djuret samlas for DNA-analys, enligt
besiktningspersonalens instruktioner.

Vid anmailan ska skytten ange foljande uppgifter:

e skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

e nir djuret féllts eller paskjutits (datum och klockslag),

e var djuret féllts eller paskjutits (plats som gar att dterfinna pa karta, alternativt
koordinater)

e om mojligt djurets kon

Anmélan till 1ansstyrelsen om fallt eller paskjutet lodjur ska ske snarast,
senast inom en timme efter fillt eller paskjutet lodjur.

For anmilan om fallt eller paskjutet lodjur, ring: 010-224 93 02

Péskjutning definieras enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad for
Lénsstyrelsens beslut om licensjakt efter lodjur enligt foljande: Skott har avlossats
mot lodjur med avsikt att fdlla detta och det kan inte uteslutas att skottet har tréffat
lodjuret, men lodjuret har inte féllts.

For meddelande om aterstdende tilldelning, ring: 010-224 93 95 (telefonsvarare)

I samband med anmaélan om fillt lodjur informerar Lansstyrelsen om hur det ska
forfaras med det féllda djuret. Lansstyrelsens besiktningsperson kontaktar skytten
angaende tidpunkt och plats for besiktningen.

Lodjur som faller dér lodjursjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 §
jaktforordningen. Naturvardsverket ska enligt 38 § jaktforordningen bestimma
hur omhéndertagna djur ska hanteras.
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Besiktning av féllt lodjur

1. Lansstyrelsens besiktningspersonal ska besiktiga samtliga féllda djur.

2. Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret féllts uppvisa hela det féllda djuret
for Lansstyrelsens besiktningspersonal.

3. Om Lénsstyrelsen sa begir ska skottplats och fallplats omgaende uppvisas.

4. Besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten 1 de blanketter for fallt
lodjur som Lénsstyrelsen tillhandahaller.

Avrakning av paskjutet lodjur

Péskjutet lodjur ska avridknas savida inte kulans anslags- eller nedslagsplats
frén det avlossade skottet &dr sa beldgen att den utesluter att lodjuret skadats,
eller om det pa annat sétt vid faltkontroll kan faststéllas att lodjuret inte
skadats.

Félls lodjur med stdd av andra beslut eller dodas pa annat sétt under den tid da
licensjakt efter lodjur ar tillaten, ska dessa djur inte avridknas
licenstilldelningen.

Hantering av skinn och kropp fran fallt lodjur

Skinn fran fallt lodjur tillfaller jaktrattshavaren under forutséttning att:

e Liansstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm) fran féllt
djur. Om djuret dr eller kan tdnkas vara angripet av skabb ska ytterligare
hudprov tas frdn angripen del eller delar.

e fladd kropp inklusive huvud 6verlamnas till Lansstyrelsen enligt
Overenskommelse med besiktningspersonal.

e jakten i 6vrigt har skett 1 enlighet med jaktlagstiftningen och villkoren i
Lansstyrelsens beslut om licensjakt.

Skinnet ska mérkas med transponder (mikrochip) av besiktningspersonal vid
sidan av flasnittet vid buk eller brost. Uppgifter om chipnummer ska anges pa
sarskild blankett som besiktningspersonalen tillhandahéller. Lansstyrelsens
besiktningspersonal ansvarar for att fladd kropp inklusive huvud och hudprov tas
om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara komplett, dvs. alla tar
(exklusive klor), alla svanskotor, kraniet samt for handjur, testiklar och penisben
ska medfolja kroppen.

Forsaljning av lodjursskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsédljning eller
forevisning av lodjur, lodjursskinn eller andra delar av lodjur, dr forbjudna enligt
artikel 8.1 1 radets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet
av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem. For lodjur
skjutna 1 enlighet med detta beslut, kan Jordbruksverket efter ansékan meddela
undantag fran detta forbud.
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Ytterligare information finns pd Jordbruksverkets hemsida
(www.jordbruksverket.se).

Beskrivning av arendet

Utbredning, inventeringar och tillvaxt

Antalet lodjur 1 Sverige berdknas genom inventeringar som gors 1 hela landet
utom pa Gotland. Inventeringen regleras i forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn och i Naturvardsverkets
foreskrifter och allmédnna rad (NFS 2007:10) om inventering av bjorn, varg, jarv,
lodjur och kungsorn (dndrade genom Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2012:01
och NFS 2012:12), samt tillhorande instruktioner och faktablad.

Viltskadecenter har uppdraget att sammanstélla och publicera ldnsstyrelsernas
resultat frdn rovdjursinventeringarna. Under inventeringssidsongen 2019/2020
fanns 256 familjegrupper av lodjur i Skandinavien. Detta dr en nedgang med 1
familjegrupp frin sdsongen 2018/2019. Av familjegrupperna aterfanns 66,5 1
Norge och 189,5 i Sverige. Baserat pd antalet familjegrupper beréknas den
svenska delen av populationen omfatta ca 1118 djur. De 256 familjegrupperna 1
Skandinavien motsvarar en population av omkring 1511 lodjur. I mellersta
rovdjursforvaltningsomradet inventerades 65,5 familjegrupper. Det totala antalet
lodjur fir man genom att multiplicera antalet familjegrupper med en
omrakningsfaktor. For Mellersta rovdjursforvaltningsomradet motsvarar denna
cirka 5,48-6,24 (Viltskadecenter - Frank, J] & Tovmo, M. 2019. Inventering av
lodjur 2019) lodjur per familjegrupp beroende pa biogeografisk region.

Lodjursforyngringar utgor endast en del av den totala lodjurspopulationen. Antalet
foryngringar kan variera relativt mycket fran ar till ar utan att antalet vuxna
lodjursindivider behover fordndras 1 samma takt. Lodjursstammens tillvéxt i
Sverige dr enligt tidigare forskningsrapporter framst begriansad av legal jakt i
renskotselomradet och av bytestillgangen i Mellansverige. Forskarna har dven
dragit slutsatsen att lodjursstammen inte har bristande genetisk variation och att
stammen inte dr hotad pa nationell niva. Regeringen beddmer i sin proposition En
hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) att lodjuret har en gynnsam
bevarandestatus 1 Sverige.

Nationella malsattningar for lodjursstammens utveckling och
bevarandestatus for lodjur

Sveriges nuvarande rovdjurspolitik beslutades i stora drag av riksdagen 2001,
efter regeringens forslag i propositionen Sammanhéllen rovdjurspolitik (prop.
2000/01:57). Det 6vergripande mal som godkéndes var att Sverige skulle ta
ansvar for att bjorn, varg, jirv, lodjur och kungsorn skulle finnas i ett sé stort antal
att de langsiktigt fanns kvar i den svenska faunan och att arterna kunde sprida sig
till sina naturliga utbredningsomraden.
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Den 10 december 2013 beslutade riksdagen (riksdagens protokoll 2013/14:43) om
regeringens proposition En héllbar rovdjurspolitik dar det bland annat foreslés att
det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ska vara att varg,
bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och bibehalla en gynnsam
bevarandestatus. Samtidigt ska tamdjurshéllning inte patagligt forsvaras och
socioekonomisk hénsyn ska tas.

Riksdagen beslutade ocksa i enlighet med regeringens proposition om
referensnivaer for stammarnas storlek och for utbredningen av rovdjursarterna i
Sverige. Angaende lodjur hade regeringen foreslagit att referensvirdet for en
gynnsam bevarandestatus ndr det géller populationen i Sverige ska vara 700—1000
individer och att referensvirdet for en gynnsam bevarandestatus nir det géller
utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige forutom Gotlands l1dn. Mot
bakgrund av att referensvérdena for populationsstorlek och utbredningsomrade ar
uppnddda, bedomde regeringen att lodjuret har en gynnsam bevarandestatus i
Sverige.

Den 16 december 2013 tog Naturvéardsverket stillning till referensvérdena for
bjorn, jarv, lodjur och varg (NV-09661-12) inom ramen for rapporteringen enligt
Artikel 17 1 Art- och habitatdirektivet. Nér det giller lodjur rapporterade
Naturvérdsverket att referensvérdet for populationsstorleken hos lodjur dr 870
individer 1 Sverige, fordelade pé de biogeografiska omradena Alpin (140
individer) och Boreal (730 individer). Naturvardsverket bedomde att livsmiljon
for lodjuren har bra kvalitet, att framtidsutsikterna dr bra och att
bevarandestatusen dr gynnsam.

Lodjur i mellersta rovdjursforvaltningsomradet

Lodjursstammen, métt i antal inventerade familjegrupper, varierar mellan &ren i
mellersta rovdjursforvaltningsomréadet. Det kan delvis bero pa naturlig variation i
reproduktionen, men beror ocksé pd att det vissa r dr svérare att inventera, pa
grund av brist pa bra sparsno.

Lodjurets populationsdynamik paverkas ocksé av andra faktorer. I mellersta
rovdjursforvaltningsomradet dr det titheten av radjur som visats ha stor betydelse
for hur lodjurspopulationen kan utvecklas i omréadet.

I Inventering av lodjur 2020 konstaterades 65,5 familjegrupper av lodjur i
mellersta rovdjursforvaltningsomradet under inventeringssasongen 2019/2020.
Det bekriftades samma sidsong 87 familjegrupper i norra- och 37 i sodra
rovdjursforvaltningsomradet. Den av Naturvardsverket faststdllda miniminivan
for mellersta rovdjursforvaltningsomradet ar 62 foryngringar (familjegrupper) per
ar (NV-01525-18).
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Antal familjegrupper av lodjur i mellersta
forvaltningsomradet 2010-2020
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Figur 1: Antalet lodjursféryngringar i mellersta rovdjursfoérvaltningsomradet dren 2010-2020.

Lodjur i Vastmanlands lan

Antalet konstaterade familjegrupper i Vistmanlands 14n har de senaste dren
varierat (figur 2). Familjegrupper kan grovt omréknas till antal individer genom
en omrikningsfaktor beskriven ovan. Inventeringsresultatet frdn 2019/2020 visar
att antalet familjegrupper dr 6 vilket motsvarar en population pa cirka 36 lodjur.
Familjegrupperna férekom 2019/2020 i stora delar av ldnet (figur 3).

Lodjursstammens utveckling
Véstmanlands lan 2011-2020
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Figur 2. Resultatet av lodjursinventeringen i Vastmanlands l&n under perioden
201172012 till 2019/2020. Lénets forvaltningsintervall &r av
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Viltforvaltningsdelegationen satt till 4-5 foryngringar per ar (gront falt).
Miniminivan 1 ldnet motsvarar 3 foryngringar (gratt falt).
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‘Sowces: Esrif HERE, Garmin, Intermap, inement P Corp., GEBCO, USGS,
FAO, NP5, NRCAN, GeoBase, IGN, Kadaster ML, Ordnance Survey, Esri
Japan, METI, Esri China {Hong Keng), (¢ OpenSirestMap contributors, and the
GIS User Community Mistein

Figur 3. Lodjur finns spridda i stora delar av Véstmanlands ldan. Kartan visar
inventeringsresultatet fran sdsongen 2019/20. Varje punkt representerar en
lodjursfamilj
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Beskattningsmodell och beraknat uttag

I rapporten ”Beskattningsmodell {6r lodjur. Prognoser for lodjurspopulationen
2022 vid olika beskattningsnivaer under 2021, version 2” (Andrén 2020) anges
effekterna av jakt pd lodjurspopulationen vid olika beskattningsnivaer. For
mellersta rovdjursforvaltningsomradet anviands en modell dér tillvaxttakten i
lodjurspopulationen beror pa titheten av radjur och lodjur samt biogeografisk
region. Modellen bygger pa beskattning av lodjur oavsett kon och élder.

Enligt beskattningsmodellen resulterar ett jaktuttag pd maximalt 28 lodjur inom
mellersta rovdjursforvaltningsomrédet i att det féljande inventeringssdsong mest
sannolikt aterfinns 73 (57 - 91) familjegrupper. Forvaltningsomradets
lodjurspopulation bibehalls dirmed §ver miniminivan om 62 foryngringar, och
lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus paverkas ej. Risken att hamna
under mellersta rovdjursforvaltningsomradets miniminiva bedéms i modellen vara
8-9%. Liansstyrelserna inom forvaltningsomradet bedomer dven att det utdver
licensjakten finns utrymme for skyddsjakt under 2021, om behovet skulle uppsta.

Bestammelser som beslutet grundas pa

I 23 c § jaktforordningen anges att forutséttningen for att licensjakt efter bjorn,
varg, jarv och lo ska kunna tillatas dr att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning och att jakten inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess naturliga utbredningsomride. Jakten
mdste dessutom vara lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och
sammansdttning samt ske selektivt och under stringt kontrollerade férhallanden.

Av 23 d § jaktforordningen foljer att om det finns forutséttningar enligt 23 ¢ §
och nigot annat inte foljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta om licensjakt
efter bjorn, varg, jirv och lo. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas
och forenas med villkor som &r &ndamalsenliga med hénsyn till de oldgenheter
som forekomsten av téita rovdjurspopulationer orsakar.

Bestdmmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestimmelser 1 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirektivet).

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen far Naturvardsverket 6verlamna att
besluta om licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo till Lansstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade.

Rovdjursforvaltningsomridena dr indelade enligt 2 § forordningen om forvaltning
av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

Enligt beslut (NV-04663-19) delegerar Naturvardsverket rétten att fatta beslut om
licensjakt efter lodjur till samtliga ldnsstyrelser utom Lénsstyrelsen 1 Gotlands lén.
Delegeringen géller till och med den 15 april 2022.
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Vid beslut om licensjakt efter lodjur géller Naturvardsverkets foreskrifter och
allméinna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lodjur.

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvéndiga atgdrder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomridet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med
forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors. Lodjur aterfinns 1 bilaga 4 a sdsom en djurart av
gemenskapsintresse som kriaver noggrant skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns
ndgon annan ldmplig 16sning och att undantaget inte forsvérar uppratthillandet
av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade far en medlemsstat géra undantag fran
bestdmmelserna i artikel 12 for att under strangt kontrollerade forhallanden
selektivt och 1 begransad omfattning tillata insamling och forvaring av vissa
exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en begrinsad miangd som
faststélls av de behoriga nationella myndigheterna.

I komplement till tidigare domar ska lénsstyrelserna dven ta i beaktande EU-
domstolens forhandsavgorande, mal C-674/17, den sé kallade i Tapioladomen.
Tapioladomen tydliggdr att mojligheten att besluta om undantag enl. Art. 16.1 e
ar begransade. EU-domstolen har dven slagit fast att den sa kallade
proportionalitetsprincipen géiller inom artskyddsomradet.

Lansstyrelsen har ansokt om och beviljats undantag fran 4 § Naturvardsverkets
foreskrifter och allménna rdd (NFS 2010:15) for att i beslut om licensjakt efter lo
ha mojlighet att stélla villkor om maximalt uttag av vuxna honor 1 ldnet eller del
av lanet. (NV-08729-20).

Villkoren i beslutet dr stillda utifran Naturvardsverkets foreskrifter och allmidnna
rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lodjur (NFS 2010:15) samt
Naturvérdsverkets beslut (NV-04663-19) om Overlimnande av ritten att besluta
om licensjakt efter lodjur till samtliga ldnsstyrelser utom Lansstyrelsen i Gotlands
lan.

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) har pd EU-kommissionens uppdrag
tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.
Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008 och kan enligt
kommissionens beddmning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bland annat f6ljande om
mojligheterna till jakt:

“frdan bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak till att populationerna av
stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivder av jaktliga forvaltningsdtgdrder eller
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att forvaltas under samma forutsdttningar som jaktbart klovvilt eller jaktbara
fagelarter. Detta forutsatt att jakten dr vdl hanterad, vilket i detta fall innebdr
effektiv inventering av populationsstorlek, faststdillande av ldmplig tilldelning och
Jaktperioder, samt noggrann dtlydnad av dessa regler. En vdl organiserad jakt
kan potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16 ger i sammandrag en mojlighet att
tillata jakt, och kvarhallande av traditionella jaktmetoder”

Lansstyrelsens motivering

Mojligheten att medge licensjakt efter lodjur dr starkt begrénsad och jakt kan
endast ske om det finns stod. Beslut om licensjakt ar ett undantag fran ett strikt
skydd. Jakt kan endast ske om det finns stdd i ndgot av de undantag som finns
reglerat enligt ovan.

Syfte med jakten och strategi att uppna syftet

Syftet med att besluta om licensjakt i Vastmanlands ldn &r att stabilisera
populationen inom lénets beslutade forvaltningsmél. Detta for att skapa
forutséttningar for en fortsatt héllbar lodjursforvaltning, forbéttra mojligheten for
samexistens och pa detta sitt bevara lodjursstammens gynnsamma
bevarandestatus. Syftet stér i enlighet med Riksdagens beslut den 10 december
2013 att anta propositionen “En hallbar rovdjurspolitik™. Enligt propositionen &r
det mycket viktigt att de méanniskor som paverkas av stora rovdjur ges mojlighet
att finna en delaktighet 1 forvaltningen.

Licensjakt kan tillsammans med andra atgérder sdsom bidrag och erséttningar for
skador samt samrad och information, bidra till att minska konflikter mellan
minniska och lodjur. Helheten &r alltigenom beroende av att rovdjurs-
forvaltningen ar tydlig, forutségbar, legitim, transparent och savél regionalt som
nationellt anpassad. Fortroendet for forvaltningen ar darfor enligt Lansstyrelsens
beddmning en nyckelfaktor for lodjurets gynnsamma bevarandestatus i Sverige
och i Vistmanlands 14n pa lang sikt.

Léansstyrelsen har ansokt om undantag fran 4 § Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad (NFS 2010:15) for att i beslut om licensjakt efter lo ha mojlighet att
stdlla villkor om maximalt uttag av vuxna honor i ldnet eller del av lénet. Syftet
med maxuttag av vuxna honor dr att minska risken for att ett for stort uttag av
vuxna honor gors och dirmed péaverka lodjursstammen mer &n beriknat.
Mojligheten att besluta om en kvot for antalet vuxna honor som kan féllas har
overvigts eftersom ett uttag av vuxna honor kan paverka prognosen for
populationen 2022 i storre utstrdckning dn uttag av hanar och unga djur.

Den regionala forvaltningsplanen for rovdjur 1 Vastmanlands l4n, antagen av
Viltforvaltningsdelegationen den 12 juni 2019 (dnr 218-3220-2019), samt den av
Viltforvaltningsdelegationen beslutade forvaltningsnivan for lodjur, beslut fran
den 12 juni 2019 (dnr 218-3220-2019), dr regionalt betydelsefulla dokument for
rovdjursforvaltningen i lanet. Ett led 1 att skapa och bygga ett langsiktigt
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fortroende for rovdjurs-, och hér specifikt lodjursforvaltningen, ar att verkstélla
den regionalt beslutade forvaltningsnivan, uttryckt i ett intervall om 4—5
foryngringar 1 Véstmanlands ldn. Att med god marginal ligga 6ver miniminivan
och tillata en selektiv och strikt kontrollerad licensjakt efter lodjur bedomer
Linsstyrelsen ligger i linje med ldnets beslutade forvaltningsmal.

Socioekonomiska konsekvenser

Forekomst av rovdjur kan leda till bade negativa och positiva socioekonomiska
effekter. Det samlade rovdjurstrycket 6kar pa manga platser i landet idag.
Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar fran rovdjurens sociala
och ekonomiska paverkan pé forutsittningar for ménniskors verksamhet och
vardag. Det kan innebéra kostnader och nyttor med avseende pa
rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
konsekvenser for olika niringar, ménniskors rédsla for rovdjur och rovdjurens
paverkan pé natur- och kulturvédrden sa som l6shundsjakt och fdbodbruk.

Skador pé tamdjur, frimst far och hundar, i l4net som orsakas av lodjur ar fa och
antalet varierar fran &r till ar. P& sikt kan en véxande lodjursstam leda till ett 6kat
behov av skyddsjakt eftersom risken for skador kan komma att 6ka. Detta i sin tur
leder till hoga kostnader for samhéllet, minskad acceptans for arten, 6kad oro och
psykisk stress, vilket kan resultera i en 6kad motséttning mellan den beslutade
forvaltningen och ortsbefolkningen som {6ljd.

I lanets forvaltningsplan tas ansvar for savil lodjurets langsiktiga 6verlevnad i
lanet samt artens samexistens med ménniskorna i ldnet. Detta aterspeglas dven 1
de forvaltningsmal som aterfinns i forvaltningsplanen. Lénsstyrelsen har genom
sin forvaltning ambitionen att bibehalla en fortsatt hog acceptans for lodjur och
det ar darfor viktigt att den regionala forvaltningsplanen verkstélls.

Annan Iamplig I6sning

Utdver licensjakt arbetar Lansstyrelsen i storsta mojliga utstrackning med andra
atgirder som bidrag till forebyggande insatser, ersiattningar vid skador,
skyddsjakt, samrad och information som bidrar till att minska konflikter mellan
minniska och lodjur.

Andra tdnkbara 16sningar for att uppna syftet skulle kunna vara flytt eller
sterilisering av lodjur. Léansstyrelsen anser att ingen av dessa losningar ar
lampliga. For att uppna syftet med att stabilisera populationen inom
forvaltningsintervallet anser Lansstyrelsen att ingen annan ldmplig 16sning dn
licensjakt finns.

Gynnsam bevarandestatus

Det uttag av lodjur som, vid licensjakt, ssmmanlagt planeras fillas i mellersta
rovdjursforvaltningsomradet beddms inte riskera rovdjursforvaltningsomradets
miniminiva pa 62 foryngringar och dirmed inte lodjursstammens gynnsamma
bevarandestatus.
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Naturvardsverket har fattat beslut om miniminivéer for lodjur. Fér Véastmanlands
del dr miniminivan 3 lodjursforyngringar.

I Vistmanlands lén fanns det utifran det senaste inventeringsresultatet 6 ldnsegna
familjegrupper, vilket motsvarar cirka 36 lodjur, spridda &ver stora delar av lénet
(se figur 3). Lansstyrelsen bedomer att ett uttag av 4 lodjur, maximalt 2 vuxna
honor, under licensjakt kommer att f4 lodjurspopulationen att hamna mellan 4-5
familjegrupper i enlighet med forvaltningsplanen. Licensjakten kommer darmed
inte 1angsiktigt paverka lanets lodjurspopulation i ndgon storre utstrackning.
Linsstyrelsen bedomer vidare att det finns utrymme for skyddsjakt om behovet
skulle uppsta, baserat pa forra arets inventering och att trenden visar pa en
uppgéng av linets lodjurspopulation.

Samverkan mellan Lansstyrelserna

I enlighet med propositionen ”En héllbar rovdjurspolitik” har ldnen inom det
mellersta rovdjursforvaltningsomrddet (MFO) samverkat i fragor géllande
forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive 1dn har grundats pa
Naturvérdsverkets beslut om miniminivéer for lodjur respektive ldns
forvaltningsplaner, samt gillande forfattningar.

Licensjaktens omfattning i Vastmanlands lan

Arets jaktuttag om totalt 4 lodjur, maximalt 2 vuxna honor, bedéms av
Lénsstyrelsen vara rimligt med hénsyn till samtliga ovanstdende faktorer. Vid
bedomning av mdjligt jaktuttag i Vistmanlands 14n har hinsyn tagits till hur stor
andel av lodjursstammen som finns 1 Védstmanland och att jaktuttaget inte ska
forsvéra upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus. Vidare har Lansstyrelsen
utgatt frdn en forsiktighetsprincip som béde tilliter eventuell skyddsjakt efter
problematiska individer samt medger ett utrymme for oférutsedda héndelser som
kan paverka lénets lodjurspopulation.

I beddmningen ingar ocksa att risken for underbeskattning av lodjursstammen 1
forhallande till det regionala forvaltningsmalet &r storre dn risken for
Overbeskattning, vilket ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar att
paverka lodjurets gynnsamma bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att
foljas upp noggrant och bidra till kunskapsunderlag for kommande
forvaltningsbeslut. I och med genomfoérandet och utvirdering av kommande ars
licensjakter kommer kunskapen att 6ka och de osdkerheter som finns att minska.
Detta dr vedertagen metodik inom all viltforvaltning.

Sammanfattning

Lénsstyrelsen bedomer att licensjakt efter lodjur kan medges for att det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning for att reglera lodjursstammen och samtidigt halla
stammen stabil inom lénets beslutade forvaltningsniva. Jakt som ett inslag i
bestandsforvaltning av de stora rovdjuren kan dirmed minska den negativa
paverkan som rovdjuren kan utgdra mot en traditionell livsstil och ddrigenom
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inverka pa landsbygdens utveckling i stort. Aktuell beskattning &r av begransad
omfattning och lamplig utifran savél malsittningen med jakten som stammens
storlek. Jakten sker under stringt kontrollerade former och tillater lodjursstammen
i mellersta rovdjursforvaltningsomradet savél som i Véstmanlands lén att med
fortsatt god marginal forbli en livskraftig population med gynnsam
bevarandestatus i artens naturliga utbredningsomrade.

For att sikerstilla att jakten bedrivs selektivt och under strangt kontrollerade
forhdllanden beslutar Lansstyrelsen att angivna villkor ska gélla for
genomforandet av jakt enligt detta beslut.

Lénsstyrelsen beslutar dérfor om licensjakt efter lodjur i enlighet med de villkor
som framgdr av detta beslut.

Information

Jakittid

Lodjur far enligt 9 § jaktférordningen jagas fr.o.m. en timme fore solens
uppgéng t.0o.m. en timme efter solens nedgéng. Timmen efter solens nedgang far
jakten endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Krav pa eftersékshund

Vid jakt efter lodjur ska hund som é&r sérskilt trdnad 1 att spara upp skadat vilt
kunna finnas pé skottplatsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen. Detta
framgar av 17 § andra stycket jaktférordningen.

Tilldtna jaktmedel

16,11, 14 och 16 §§ Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om jakt och
statens vilt (NFS 2002:18) framgér vilka vapen som ér tilldtna vid jakt efter
lodjur.

Jakt som inte foljer villkoren i detta beslut sker utan stod av beslutet och i strid
med fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen. Straftbestimmelser for jaktbrott
och grovt jaktbrott finns 1 43 och 44 §§ jaktlagen.

Lénsstyrelsen erinrar om att jakten ska bedrivas med storsta mojliga hénsyn till
savil berdrd art som 6vrig fauna samt rekreationssokande allménhet.

Kungorelsedelgivning

Lénsstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehdll samt om var och
nér det halls tillgéngligt infors inom 10 dagar 1 Post och inrikes tidningar. Beslutet
finns under 6verklagandetiden tillgdngligt hos Lénsstyrelsen Védstmanland, Véstra
ringvéigen 1, Visterds samt pd Lénsstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/vastmanland
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Du kan 6verklaga beslutet
Detta beslut kan 6verklagas till Forvaltningsratten i Luled, se bilaga 2.

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fattats av avdelnin sche_som beslutande och
vilthandliggare som foredragande. I den slutliga handldggningen
har ocksa vilthandlaggare deltagit.

For information om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter, se
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilagor:
Bilaga 1: Karta dver jaktomrade
Bilaga 2: Hur man 6verklagar

Kopia till:

Viltforvaltningsdelegationen i Vastmanlands lédn
Mellersta rovdjursforvaltningsomradet

Statens Veterindrmedicinska Anstalt
Naturvérdsverket
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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