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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Linsstyrelsen i Visterbottens ldn (linsstyrelsen) har beslutat om licensjakt
pa hogst tretton (13) lodjur i ldnet under perioden fran och med den 1 mars
2021 till och med den 15 april 2021 eller till dess ldnsstyrelsen avlyser jak-

ten. Skélen for beslutet framgar av bilaga 1.

Jaktkritikerna har 6verklagat linsstyrelsens beslut och yrkar att forvalt-
ningsritten upphéver beslutet. De yrkar dven att forvaltningsritten faststéller
vad som inte innebar storning for lodjur, med eller utan ungar, som jagas
under parningstid samt att all fallfangst, oavsett angivna fangstredskap, ska
totalforbjudas vid jakt pa lodjur, att lansstyrelsen ska beakta de bedom-
ningar som tidigare gjorts om skador och stress for fangande lodjur och av-
lysa all fallfangst med hénvisning till dels veterindrexpertis 1 Veterindrfor-
bundet vilket ledde fram till moratorium 2010, samt 1 demokratisk anda be-
akta protesterna fran alla djurskyddsorganisationer och miljoorganisationer
som klart motsatt sig denna typ av extremt plagsamma fangstmetoder under
manga ar. De yrkar dven att beslutsfrdgan om fillor ska gé tillbaka till Na-
turvardsverket som bor ta fornyad diskussion med veterindr- och djurvil-
fardsexpertis utan jaktintresse omgaende och pa ett svar fran Naturvardsver-
ket och ldnsstyrelserna exakt vad som foranleder att man tilldter anvdndning
av lodjursféllor. De yrkar dven inhibition av beslutet om saken inte ar av-

gjord nér jakten startar.

De framfor 1 huvudsak foljande. Lodjur &r ett fredat vilt och far som huvud-
regel inte jagas enligt svensk lag. Lodjuret &r ocksa en strikt skyddad art en-
ligt EU:s art- och habitatdirektiv och kraver sérskilt skydd av EU:s med-
lemsstater, bade vad géller dess bevarandestatus och dess livsmiljo. EU-
domstolen har i flera réttsfall pdpekat att art- och habitatdirektivets mojlig-
heter till undantag for jakt pa strikt skyddade arter ska tolkas mycket restrik-

tivt. De nationella domstolarna ska dven tolka EU-rdtten fordragskonformt,
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dvs. beakta bade forsiktighetsprincipen och proportionalitetsprincipen i sin

rattsutovning.

De undantagsbestimmelser som finns i direktivets artikel 16.1.e ska vidare
tolkas restriktivt och det 4r den myndighet som fattat beslutet som har bevis-
bordan for att de nddvindiga forutsittningarna foreligger for varje undantag.
Beslut om undantag kraver dessutom att det inte finns nagon annan lamplig
16sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam be-
varandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i deras naturliga utbred-
ningsomrade. Jakten maste dessutom vara ldmplig med hinsyn till stammar-
nas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under stringt kon-

trollerade forhallanden.

Utrymmet fOr jakt pa en strikt skyddad art som lodjur &r séledes s& begrin-
sat att det endast kan ske i speciella undantagssituationer. Lénsstyrelsen
hanvisar 1 sitt beslut till undantagsbestammelser i artikel 16.1.e men lénssty-
relsen har tolkat undantagsmdjligheten som en allmén rittslig grund for att
bedriva “allmin™ jakt i syfte att minska lodjurspopulationen. I ldnsstyrelsens
beslut om licensjakt pd lodjur betonas sérskilt att sociala, ekonomiska eller
kulturella hinsyn ska tillatas vdga tyngre dn bevarandeintresset vid en prov-
ning av undantag fran det strikta skyddet for de arter som omfattas av direk-
tivet. Att sociala, ekonomiska och kulturella hdnsyn ska beaktas nimns i
punkt 3 i artikel 2 i art- och habitatdirektivet men det far inte hanteras isole-
rat frdn bevarandeintresset. Lansstyrelsen har inte pa ett klart, tydligt och
underbyggt sitt redovisat vad som &r syftet med jakten. Det dr siledes oklart
vilket syfte eller mél licensjakten egentligen har enligt ldnsstyrelsen och hur
en eventuell maluppfyllelse ska kunna métas. Lansstyrelsen har inte heller
presenterat rigorost vetenskapligt stod for att licensjakt dr en dndamadlsenlig
16sning for att frimja t.ex. samexistens mellan ménniska och lodjur. Léns-
styrelsen “malar upp” en konflikt mellan lodjur och ménniskor som inte

finns. Lodjuret har en hog acceptans bland allménheten.
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I Regeringspropositionen En héllbar rovdjurspolitik (2012/13:191) framgér
det att man dér ser pd toleransnivdplanerna och att man da tittar pa de forlus-
ter som sker da man forlorar renar, dock inte endast pa grund av rovdjursan-
grepp. I beslutet stér att pa nationell niva har lodjurens predation pa ren upp-
skattats totalt till mellan 10 000 och 50 000 dodade renar per &r. Jaktkriti-
kerna ifragasitter lansstyrelsens underlag i denna del, eftersom uppgifterna
om rovdjursdédade renar (SOU 2012:22) &r osdkra. Underlaget dr oveten-
skapligt och siffrorna for rovdjurspredation ar extrapolerade utifran renné-
ringens krav att ytterligare decimera rovdjursstammarna — med tanke pé att
renndringen sjdlva styr over uppskattningarna. Lansstyrelsen har inte pé ett
klart, tydligt sétt angett att syftet kan uppnds med hjilp av licensjakten. Fak-
tum &dr da att renniringen kompenseras via skattemedel med stora summor
107, 9 mkr under 2016, detta borde ocksa tas 1 beaktande nér lansstyrelsen
tar beslut om licensjakt. Det kravs sdledes ett mer gediget underlag for upp-
fyllandet av kriteriet allvarlig skada. Det erséttningssystem som finns idag
medfor att ersdttning utgar oavsett skada pa ren utan foljer direkt av rov-
djursforekomst. Erséttningssystemet ska vara forebyggande. Det dr dock
fullt mojligt att erséttning betalas ut for ett rovdjur som sedan dnda skjuts,
detta omintetgor systemets forebyggande effekt. Myndigheterna maste
kunna se bdda sidorna av detta problem, alltsd dven en toleransniva gente-

mot vara lodjur.

Lodjur ar dven klassat som sarbart pé senaste rodlistan som publicerades av
Artdatabanken vid SLU 1 april 2020. Som orsaker till rddlistningen nimner
Artdatabanken bl.a. att antalet lodjur som féllts lagligt de senaste fem aren
har varit omfattande, mellan 86 och 162 djur per ér, darutdver dodas ocksa
ett 50-tal djur arligen i skyddsjakt och slutligen ytterligare ett antal genom
illegal jakt. Lodjuren i Skandinavien har dértill extremt liten genetisk variat-
ion. Detta beror pa att det dr ovanligt att det vandrar in lodjur frdn Finland.
Lodjurspopulationen har minskat sedan licensjakt infordes. Illegal jakt &r

dven en ett allvarligt hot mot arten. Mot bakgrund av att lodjuret dr en sarbar
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art, att stammen har en lag genetisk variation och att illegal jakt pé lodjur &r
ett allvarligt hot mot den svenska populationen kan det starkt ifragasittas
om lodjurspopulationen har gynnsam bevarandestatus. Lénsstyrelsen har

inte fullgjort sin bevisborda nér det giller gynnsam bevarandestatus.

Lodjursstammen ar fortfarande langt ifran stabil, att tillata licensjakt pé lo-
djur kan snabbt fa lodjursstammen i obalans. Jaktkritikerna anser darfor att
det inte dr forsvarbart att tillata licensjakt efter lodjur i det aktuella lanet, ef-
tersom de nivder som enligt ldnsstyrelsens beslut motiverar licensjakten inte
ar stabila over tid. Marginalen dr mycket liten, nédr lansstyrelsen beslutar om
jakt efter 13 lodjur, eftersom Overskjutning av stammen kan ske under li-
censjakten (vilket gjordes i1 andra ldn 2020). Antalet foryngringar kan av
andra orsaker snabbt minska - exempelvis om lodjurshonor som f6ljs av sina
ca 10 minader gamla ungar och som 1 hogre grad @n andra lodjur riskerar att
dodas, vid licensjakten, som ér tilldten pa alla lodjur. Licensjakten dr ocksa
tillaten under lodjurens brunst, vilket innebér att tva eller flera lodjur kan
befinna sig pa samma plats om sddana konsmogna lodjur dodas far det pa-
tagligt storre negativ effekt pa lodjursstammen. Att dé besluta licensjakt pa

13 lodjur ar fullstindigt oforsvarligt.

Andra alternativa 16sningar som t.ex. stdngsling och erséttning vid eventu-
ella skador, #r dven mer limpliga n jakt. Aven renniringen maste bidra till
en varld dar forlust av biologisk méngfald och systematisk utrotning av arter
minskar. Lodjuren orsakar inte médnniskor eller ndringar ndgra nimnvéarda
problem. Mot bakgrund av den senaste viltskadestatistiken samt SLU:s rod-
lista saknas helt utrymme och behov av licensjakt pa lodjur. Jakten riskerar

att endast gynna ett fital personer inom jagarkéren.

Jakten pa lodjur innebér dven en storning under parningstid, vilket strider
mot bestimmelserna i art- och habitatdirektivet. Lodjurens parningstid in-

faller 1 borjan av mars, vilket ocksé dr den tid da ungar fortfarande foljer sin
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mamma. Dértill har hundtraning varit lovligt i februari. Det dr djupt oetiskt
att utsitta lodjuren for drevjakt med hundar och storningar under denna
kénsliga tid. Rovdjur lockar dven en speciell kader av jagare, ndimligen
troféjégare. Den psykiska stress och den fysiologiska stress som specifikt ett
vilt kattdjur utsitts for i en lodjursfilla dr 4ven ondskefullt och ett grovt
djurplageri. Jaktkritikerna anser att fallfangst ar ett grymt och synnerligen

otidsenligt jaktsatt, vilket ocksa innebér fara for s& manga andra vilda djur.

Liénsstyrelsen har inte funnit skél att dndra sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inhibition

Det saknas skal att ta stéllning till Jaktkritikemas yrkande om inhibition ef-
tersom maélet avgors slutligt. Fragan om inhibition foranleder darfor inte na-

gon vidare atgird.

Inledande avgrdnsning av provningen i malet

Jaktkritikerna har yrkat att forvaltningsritten ska faststilla vad som inte in-
nebdr storning for lodjur, med eller utan ungar, som jagas under parningstid
samt att all fallfangst ska forbjudas och att beslutsfragan om féllor ska ga
tillbaka till naturvardsverket som omgéiende bor ta fornyad diskussion med
veterindr- och djurvélfardsexpertis utan jaktintresse. Forvaltningsrétten kan
inom ramen for detta mal bara dverprova det enskilda beslut som lénsstyrel-
sen har fattat. Att beslutet tillater viss jakt och innefattar villkor om vissa
Jjaktmetoder medfor inte att ritten kan prova frdgor om allménna forbud mot
detta. Forvaltningsritten saknar vidare mojlighet att aterforvisa fragor till

naturvardsverket. Yrkandet om dterforvisning ska dérfor avvisas.
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Jaktkritikerna har vidare yrkat att Naturvardsverket och lansstyrelserna fore-
laggs att svara pa vad som foranleder att man tillater anvindning av lodjurs-
fallor. Forvaltningsrétten anser att mélet ar sd utrett som dess beskaffenhet

kraver utan att sddana utredningsatgérder vidtas.

Fragan i malet dr séledes om ldnsstyrelsen har visat att kraven for att besluta
om licensjakt efter tretton (13) lodjur 1 Viasterbottens lan dr uppfyllda. Detta
innebdr att forvaltningsritten ska prova syftet med den beslutade jakten, om
det finns ndgon annan ldmplig 16sning, om jakten forsvarar upprétthallandet
av gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbrednings-
omrade, om jakten dr ldmplig med hinsyn till stammens storlek och sam-
manséttning och om den sker under stringt kontrollerade forhdllanden samt

selektivt.

Rattslig reglering

Av 3 § forsta stycket jaktlagen framgar att lo och annat vilt ar fredat och
endast far jagas om detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av lagen. Enligt 23 ¢ § jaktforordningen
(1987:905) far licensjakt efter bl.a. lo ske under forutséttning att det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar uppréatthal-
landet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga ut-
bredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hinsyn till
stammarnas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under

strangt kontrollerade forhallanden.

Bestimmelsen 123 ¢ § ska tolkas mot bakgrund av motsvarande artiklar i
art- och habitatdirektivet. Enligt artikel 12.1 a ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga dtgirder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga

utbredningsomrédet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till
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direktivet, med forbud mot att bl.a. avsiktligt fanga eller doda exemplar av

dessa arter 1 naturen.

Lodjuret (Lynx Lynx) omfattas av det strikta skyddet i bilaga 4 a. I artikel
16.1 anges undantagen vari punkt e) anger vad som méaste vara uppfyllt for
att lansstyrelsens beslut om licensjakt ska bestd. EU-domstolen har i en dom
den 14 juni 2007 i mal C-342/05 (Europeiska kommissionen mot Finland)
uttalat att undantagsbestimmelserna 1 artikel 16.1 1 direktivet ska tolkas re-
striktivt och att den myndighet som fattat beslutet har bevisbordan for att
nddvindiga forutsattningar foreligger for varje undantag. Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att varje atgiard som paverkar skyddade arter endast tillats ge-
nom beslut som dr noggrant och tillrackligt motiverade och som hénvisar till

de skél, villkor och krav som anges 1 artikel 16.1 1 direktivet.

EU-domstolen har 1 mal C-674/17, Tapiola uttalat att artikel 16.1 e 1 princip
kan utgora grund for att bevilja ett undantag som bl.a. tillater dédande av in-
divider som tillhor de arter som ndmns i bilaga 4 a till art- och habitatdirek-
tivet (punkt 32). De mal som aberopas till stod for att undantag foreligger
ska redovisas klart och tydligt och underbyggas med rigordsa vetenskapliga
uppgifter som visar att beslutad jakt ar dgnad att uppnd malen, att det i till-
racklig man faststillts att malen inte kan uppnds genom en annan lamplig
16sning, att det sékerstélls att jakten inte forsvarar upprétthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten samt att jakten sker selektivt och i be-
gransad omfattning avseende ett begrinsat och faststillt individantal under
strangt kontrollerade forhallanden (punkt 80). Géillande gynnsam bevarande-
status och krav pd begrinsad omfattning beddomde domstolen jaktuttaget i
vidare sammanhang, omfattande den totala tillitna bytesmédngden avseende

stamvdrdande jakt under aktuellt jaktar (punkt 62-65 och 75).
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Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksé slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i médl C-76/08, Kommiss-
ionen mot Malta punkt 57 och 64), foljer att det undantag fran skyddssyste-
met som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska sta i proportion till de
behov som motiverar undantaget. Vidare foljer att konstaterande av att det
inte finns ndgon annan ldmplig 16sning ger mojlighet att tillata undantag
endast 1 den utstrdckning det dr nodvéndigt och om direktivets dvriga syften
inte dventyras. Forutsittningar for licensjakt efter lodjur med stod av artikel
16.1 e Enligt bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet omfattas lodjur av det

strikta skyddssystem som foljer av direktivet.

EU-domstolen har i ovan angivet mal Tapiola uttalat att undantag frén detta
skydd fir goras enligt artikel 16.1 e for att tillata jakt pa djur som omfattas
av skyddet om angivna forutsittningar ar uppfyllda. Detta forutsitter dven
att andra undantagsbestimmelser 1 16.1 a - d inte &r relevanta. Forvaltnings-
ratten bedomer att det av utredningen framgar att endast artikel 16.1 e 1 art-
och habitatdirektivet dr en relevant undantagsmdjlighet for den beslutade
jakten och att 23 ¢ § jaktforordningen inte gar utdver vad som kan anses till-
latet enligt denna artikel. Det dr ddirmed mojligt att besluta licensjakt pa lo-
djur 1 enlighet med detta, om forutsittningarna i 6vrigt dr uppfyllda 1

ndmnda forordning, direktiv och avgdranden (se &ven HFD 2016 ref. 89).

Syftet med den beslutade jakten

Det finns varken 123 ¢ § jaktforordningen eller i art- och habitatdirektivet
uttryckligen angivet nigot sirskilt syfte som ska vara uppfyllt for att ett be-
slut om licensjakt ska kunna meddelas. For att det ska vara mojligt att gora
en beddmning av om det finns ndgon annan limplig 16sning eller om undan-
taget frén skydd mot jakt dr proportionerligt maste det emellertid finnas ett
syfte med licensjakten. Detta har tydliggjorts i ovan ndmnt méal Tapiola vari

framgar att det krivs ett tydligt angivet syfte med jakten och att provning
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ska goras om det finns stod for att jakt ar lampligt for att uppné detta syfte.
Det far anses ligga inom en dverprovande domstols kompetens att gora en
provning av om det syfte som beslutsmyndigheten har angett dr acceptabelt i

sig (Hogsta forvaltningsdomstolens avgoérande HFD 2016 ref. 89).

Mot bakgrund av Kommissionen mot Malta har HFD uttalat att det vid till-
lampning av artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet maste tillses att det rader
jamvikt mellan artskyddet och vissa andra intressen. Dessa intressen fram-
gar av artikel 2.3 1 direktivet dir det anges att atgirder som vidtas i enlighet
med direktivet ska ta hdnsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov
och till regionala och lokala sdrdrag. Vid bedomningen av nddvandigheten
av licensjakten maste saledes hénsyn dven tas till de intressen som anges 1
artikel 2.3 1 direktivet pd ett sddant sétt att jimvikten mellan artskyddet och
dessa intressen inte forloras (HFD 2016 ref. 89).

Nar det giller forutsittningar for beslut om jakt av rovdjur 1 Sverige har bl.a.
foljande uttalats i forarbetena (prop. 2008/09:210 s 47 ft) till den svenska
jaktlagstiftningen. En vilreglerad jakt kan vara ett sitt att uppréatthalla rov-
djurs skygghet for ménniskor och 6ka acceptansen for rovdjursforvalt-
ningen. Jakt som ett inslag i forvaltningen av de stora rovdjuren kan minska
det hot som rovdjuren kan utgora mot traditionell livsstil och didrigenom pa-
verka landsbygdens utveckling i stort. Renskotsel och fabodbruk édr exempel
pa nédringsverksamhet med ldnga kulturtraditioner som samhaéllet satsar re-
surser pd att bevara. Ett mdl maste vara att begriansa den konflikt som kan
finnas mellan de stora rovdjuren och ménniskors livsmiljéer. En alltfor stark
rovdjurskoncentration kan 1 princip endast minskas genom jakt. Rovdjurens
etablering i nya omrdden kan underléttas genom jakt samtidigt som jakt kan
bidra till att reducera rovdjursstammarnas tillvéxt i kirnomradena. Nér det
giller lodjur anges att skyddsjakt pé lodjur bor vara forbehéllen skadego-

rande individer och att den normala beskattnings- eller jaktformen bor vara
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en noga reglerad och kontrollerad licensjakt i 14n som har stabila lodjurs-

stammar.

I beslutet anger ldansstyrelsen bl.a. att det dvergripande syftet med licensjak-
ten dr att bidra till att na riksdagens mélséttning om maximalt 10 procents
forluster inom rennéringen pa grund av rovdjurspredation, att bidra till
gynnsamma psykosociala forutséttningar for renskodtarna, att minska de ne-
gativa och 6ka de positiva socioekonomiska konsekvenserna av rovdjurs-
forekomst samt att bidra till att rovdjuren och rovdjursforvaltningen upplevs
som legitima av befolkningen 1 ldnet och 1 landet. Som mer specifikt syfte
med licensjakten anges att det dr att folja det beslut om maélséttning for lo-
djursstammen som viltforvaltningsdelegationen har satt upp. Licensjakten
syftar ocksa till att nd linets malséttningar for problembildens omfattning
inom renndringen, att frigéra utrymme for forekomst av jérv som ér en prio-
riterad art for rovdjursforvaltningen i Vésterbotten och att bidra till den spe-
cifika malsittningen med rovdjurs socioekonomiska paverkan i Vésterbotten
- att fler djur fills vid licensjakt &n vid skyddsjakt. Lansstyrelsen har ocksa i
beslutet beskrivit vilka forluster rennédringen har till lodjur &ven om det inte

ar mojligt att ange forlusten i exakta tal.

Forvaltningsritten anser att Lansstyrelsen har angett tydliga syften och dom-
stolen finner inte skél att ifragasitta lansstyrelsens bedomning att licensjakt
efter lodjur ar ett viktigt verktyg for att halla lodjurspopulationen péa en niva
dar skadorna bli hanterbara och som inte leder till oacceptabla forhallanden
for renndringen i synnerhet men ocksé generellt mellan ménniska och rov-
djur. Vidare bedomer forvaltningsritten att licensjakt 1 tillrdcklig grad kan
forvédntas uppnd de angivna syftena. Licensjakten far dirmed anses @nda-
maélsenlig mot bakgrund av de syften som angetts for beslutet. Enligt for-
valtningsrittens mening dr de syften som lénsstyrelsen anger dven accep-

tabla sett mot bakgrund av forarbetena till den svenska jaktlagstiftningen.
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Det foreligger séledes, enligt forvaltningsriattens mening, mojlighet att

medge undantag fran det skydd mot jakt som lodjuren atnjuter.

Annan ldmplig losning

Lansstyrelsen har i beslutet angett att de inte ser ndgon annan lamplig 16s-
ning 4n licensjakt for att uppna syftet med att stabilisera populationen vid
forvaltningsmalet. Skyddsjakt &r inte ett alternativ till licensjakt da en sddan
jakt ar inriktad pa specifika problemindivider. Alternativa metoder till jakt
for att skydda renniringen dr inte mojliga att anvinda nér det giller stora

omraden och langa tidsperioder.

Forvaltningsritten anser att lansstyrelsen 1 tillrdcklig grad har redogjort for
att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning 4n licensjakt for att uppna li-
censjaktens syfte att reglera lodjurens antal, utbredning, tithet och tillvaxt
som ett ldngsiktigt forebyggande verktyg for att nd de uppsatta forvaltnings-
malen. Det finns ddirmed ingen annan lamplig l6sning @n licensjakt for att

uppna efterstravat syfte.

Upprdtthallande av gynnsam bevarandestatus

Licensjakt far inte beviljas om jakten forsvarar upprétthéllandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos arten i1 dess naturliga utbredningsomréde. I enlig-
het med ovan ndmnt mal Tapiola har det totalt tillatna jaktuttaget for arets

licensjakt pa lodjur betydelse i denna bedémning.

Forvaltningsritten konstaterar att referensvérdet for gynnsam bevarandesta-
tus for lodjur dr 870 individer 1 Sverige. Inventeringssdsong 2019/2020
kvalitetssdakrades 189,5 familjegrupper av lodjur i Sverige vilket motsvarar
en population pa drygt 1 100 (945 - 1 292) lodjur. Lodjurspopulationen &r

darmed Over referensvirdet for gynnsam bevarandestatus.
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Under inventeringssdsongen 2019/2020 konstaterades 87 familjegrupper av
lodjur i det norra rovdjursforvaltningsomradet. Den av Naturvardsverket
faststdllda miniminivan for det norra rovdjursforvaltningsomradet ar 58 for-

yngringar per ar (NV- 01525-18).

Av lansstyrelsens beslut framgar att det i Vésterbotten finns en fast och re-
producerande stam av lodjur och att det sedan 1996 gjorts heltickande och
strukturerade inventeringar av lodjursstammen i ldnet. Stammen har fluktue-
rat kraftigt upp och ner 6ver ren men fluktuationen har avtagit och det har
arligen konstaterats mellan 20 och 30 familjegrupper vid inventering. Mini-
minivan for ldnet dr 13 lodjursforyngringar och forvaltningsmaélet &r 23 lo-
djursforyngringar, vilket motsvarar ca 140 djur. Stammen far dock fluktuera
inom forvaltningsintervallet 14 och 32 foryngringar, motsvarande 86-197
individer. For att berdkna medelvirdet av antal individer har Léansstyrelsen
anvant medelvirdet av de tre senaste inventeringarna. Berdkningen resulte-
rar i en population som uppgér till 129-149 lodjur, med ett medelvérde pa
139 lodjur. Lénsstyrelsen bedomer darfor att ett uttag av 13 lodjur under li-
censjakt innebdr att det finns en god marginal till 1dnets miniminiva. Uttaget
bedoms av lansstyrelsen varken paverka den regionala miniminivén eller det

nationella referensvardet.

Forvaltningsritten anser inte att det framkommit skél att ifragasitta de an-
givna inventeringsuppgifterna och anser att de maste vara utgédngspunkten 1
bedomningen av om den beslutade licensjakten pa lodjur forsvarar uppritt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus. Uppgifterna i mélet visar att lo-
djurspopulationen savél nationellt som regionalt Gverstiger de av Natur-
véardsverkets beslutade referens- och miniminivéerna. Det har inte framkom-
mit ndgot som tyder pa att det beslutade jaktuttaget efter hogst 13 lodjur i
Visterbottens 14n medfor en risk att dventyra lodjurets gynnsamma bevaran-

destatus vare sig inom lénet eller inom forvaltningsomradet eller i landet
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som helhet. Vidare konstaterar forvaltningsrétten att lodjursstammens natur-
liga utbredningsomrade sannolikt inte kommer att minska inom en &ver-
skadlig framtid och att det finns en tillrackligt stor livsmiljo for att artens
population ska bibehallas pé lang sikt. Skél saknas darfor att ingripa mot be-

slutet for att skydda lodjurets bevarandestatus.

Ldmplighet med hdnsyn till stammens storlek och sammansdttning

En licensjakt maste vara lamplig med hiansyn till stammarnas storlek och
sammansittning. Detta ska, enligt HFD, forstés som ett krav pa att jakten
sker 1 begriansad omfattning och avser en begriansad méingd for att vara tilla-
ten. En forutséttning for att ett jaktuttag ska anses vara 1 begransad omfatt-
ning och mingd &r, 1 en situation som den forevarande, att uttaget inte for-
samrar den gynnsamma bevarandestatusen hos den svenska stammen (HFD

2016 ref. 89).

Av Tapiola (punkterna 62-62 och 75) foljer att ett aktuellt jaktuttag ska ses i
vidare sammanhang omfattande det totalt tilldtna jaktuttaget avseende stam-
vardande jakt under aktuellt jaktar. Av det 6verklagade beslutet framgar att
lansstyrelserna inom det sodra rovdjursforvaltningsomradet har samverkat
kring forutsédttningarna for licensjakt och att det antal djur som jakten omfat-
tar i de aktuella lanen innebér en mycket liten risk att miniminivéan for for-

valtningsomradet underskrids.

Jakten dr omrddesindelad for att gora det mojligt att styra jakten till omrédden
dér problembilden avseende lodjuret, frimst for renndringen forvintas vara
svérast. Lansstyrelsen har utgatt frdn en forsiktighetsprincip som bade tilla-
ter eventuell skyddsjakt efter sdrskilda individer och medger utrymme for

oforutsedda hindelser som kan péverka lanets lodjurspopulation.
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Forvaltningsritten har redan bedomt att den beslutade licensjakten inte for-
svérar upprétthillandet av gynnsam bevarandestatus hos lodjurets bestand i
dess naturliga utbredningsomréde. Det aktuella jaktuttaget far anses vara i
begransad omfattning i forhallande till resultatet av den senaste lodjursin-
venteringen i ldnet. Den beslutade jakten uppfyller enligt forvaltningsrittens
mening ocksa kraven pa begriansningar i omfattning och individantal i enlig-
het med EU-domstolens standpunkt, med beaktande av den totala omfatt-
ningen av svensk licensjakt pa lodjur detta ar. Forvaltningsrétten finner hel-
ler inte att det framkommit nagon sérskild risk i nutid, kopplad till genetisk
sarbarhet eller annat, som ger stod for att licensjakten pa annat sdtt riskerar
stammens sammansittning. Den beslutade jakten uppfyller saledes kravet pa
att vara lamplig med hénsyn till lodjursstammens storlek och sammansétt-

ning.

Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhallanden

En ytterligare forutséttning for att licensjakt ska fa beslutas enligt jaktfor-
ordningen &r att jakten bedrivs selektivt och under striangt kontrollerade for-
hallanden. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen méste kravet pa strangt
kontrollerade forhallanden innebéra att villkoren forjakt ar tydliga framst
vad giller de individer eller grupper av individer som fér jagas, var detta far
ske, under vilka tider och till vilket antal. Det ska finnas effektiva rutiner
som forhindrar jakt 1 strid med villkoren. Kraven péd ansvariga myndigheter
att kontrollera jakten madste stillas hogt. Géllande kravet pa selektivitet
mdste detta innebdra att jakten ska vara inriktad mot vissa individer eller
grupper av individer som tillhér en viss art, eller undanta vissa individer el-
ler vissa grupper av individer som tillhor arten. Urvalet méste ske med efter-
strdvat syfte att inte forsimra den gynnsamma bevarandestatusen hos den

aktuella populationen (HFD 2016 ref 89).
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Lansstyrelsen har begréinsat antalet lodjur som far fillas i ldnet. Beslutet in-
nehaller tidsméssiga och geografiska avgransningar for att kunna styra jak-
ten till de omradden déir problembilden kring lodjuren forvintas vara svérast.
Beslutet innehaller ocksa krav pa skyndsam rapportering av fillda eller pa-
skjutna djur, kontinuerlig kontroll med avrékning av hur ménga lodjur som
aterstar av tilldelningen, och krav pa besiktning av fallda djur och skottplats
eller fallplats. Forvaltningsritten anser att kraven ar tillrackligt tydliga och
innefattar effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera att jakten inte

sker 1 strid med villkoren.

Vad giller Jaktkritikernas invindning om tidpunkten forjakten, att den in-
faller just under lodjurens parningstid och under den tid d& ungar fortfarande
foljer sin mamma samt att hundar d@ven fir anvindas under denna tid, kon-
staterar forvaltningsritten att det av Naturvardsverkets foreskrifter och all-
minna rad for ldnsstyrelsens beslut om licensjakt efter lo (NFS 2010:15) 3 §
framgar att ldnsstyrelsens beslut om licensjakt efter lo far gilla perioden
frdn och med den 1 mars till och med den 15 april i Norra rovdjursforvalt-
ningsomradet, och under perioden fran och med den 1 mars till och med den
31 mars 1 6vriga delar av landet. Lansstyrelsen kan sdledes besluta om jakt
under denna tidsperiod. Beslutet uppfyller ddrmed kravet pa att jakten ska

ske under strangt kontrollerade forhallanden.

Slutsats

Forvaltningsritten bedomer sammanfattningsvis att ldnsstyrelsen har visat
att kraven for aktuell licensjakt i l4net ar uppfyllda. Med beaktande av att
rdtten ovan funnit jakten ldmplig med hinsyn till stammens storlek och sam-
mansittning samt att den uppfyller kraven pa selektivitet och stringt kon-
trollerade forhallanden star den 1 rimlig proportion till de syften som moti-

verat jakten. Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-
ritten i Luleda men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).
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Beslut 1(27)
T Datum Arendebeteckning
% oo 2021-02-18 218-1748-2021
. Arkivbeteckning
Lansstyrelsen - -
Visterbotten FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA
Enligt sdndlista INKOM:  2021-02-26
MALNR: 401-21
AKTBIL: 3

Beslut om licensjakt efter lodjur i Vasterbottens lin
2021

Beslut

Linsstyrelsen Visterbotten beslutar om licensjakt efter hogst tretton (13)
lodjur i Vésterbottens lén.

Beslutet fattas med stod av 5 b, 9 b, 18,23 ¢, 23 d och 24 d §§
jaktforordningen (1987:905) och Naturvédrdsverkets beslut om
overlimnande av rétten att besluta om licensjakt efter lodjur (dnr. NV-
04663-19 av den 27 juni 2019). I beslutet beaktas skyddsreglerna i artikel 12
i radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter och undantagsreglerna betraffande jakt och forvaring av jaktbyte
i artikel 16 samma direktiv. I beslutet beaktas ocksé det som sdgs i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2010:15) for lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter lo.

Lansstyrelsen beslutar vidare att nedan angivna villkor ska gélla for beslutet.
Jakt som inte foljer dessa villkor sker utan stdd av beslutet och 1 strid med
fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelserna
for jaktbrott finns i 43 och 44 §§ samma lag.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen att detta beslut ska
gélla utan hinder av att beslutet 6verklagas. Hur beslutet kan 6verklagas
framgar av Bilaga 1.

Linsstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Beslutet halls under dverklagandetiden tillgéngligt hos
Lansstyrelsen Visterbotten, Storgatan 71 B, Umea och pa Léansstyrelsens
webbplats, www.lansstyrelsen.se/vasterbotten.

Villkor

1. Nir far jakten bedrivas?
Jakten far bedrivas frdn och med den 1 mars 2021 till och med den 15 april
2021 eller den tidigare tidpunkt da jakten i omradet avlyses.

Lénsstyrelsen paminner om att lodjur enligt 9 § jaktforordningen fér jagas
bara under tiden fran och med en timme fore solens uppgéng till och med en

Lénsstyrelsen Visterbotten — Storgatan 71 B Vixel 010-225 40 00 Fax 010-225 41 10 vasterbotten(@lansstyrelsen.se

901 86 UMEA
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timme efter solens nedgang. Under timmen efter solens nedgang far jakten
endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

2. Var och hur manga djur far fillas?

Léanet delas in 1 tva jaktomraden. Véstra omradet utgors av kommunerna
Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Dorotea, Asele, Lycksele och Mala. I Ostra
omrédet ingdr kommunerna Norsjo, Skellefted, Vindeln, Umed, Robertsfors,
Bjurholm, Vénnds och Nordmaling.

Jakten omfattar hogst 13 lodjur, varav hogst 8 djur far féllas 1 Vistra
omradet och hdgst 5 djur i Ostra omradet enligt kommunindelning ovan.

3. Vilka djur far fiillas?
Lodjur fér fillas oavsett djurens koén och &lder. Ungdjur bor dock av
jaktetiska skél 1 mojligaste mén fillas fore fordldradjur.

4. Jaktmedel m.m.
Hundar

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd for lansstyrelsens
beslut om licensjakt efter lodjur far hogst tvd hundar som stiller eller
forfoljer en och samma lo anvédndas samtidigt. Hundar far inte bytas under
jakt pa en och samma lo och under en och samma dag.

Féngstredskap

Naturvardsverket har 6verldmnat till Lansstyrelsen rétten att besluta om
anvindning av fangstredskap vid licensjakt efter lodjur. Lansstyrelsen
beslutar att typgodkénda lodjursfallor for levandefangst far anvindas under
licensjakten. Dessa #r Abransfillan (L93), Lofilla modell Grimsd (L94),
Tunnelfdlla modell S6derholm (L95), Sinkabirum (L99) och Sinkabirum
kombi (L112). Vid tillverkning ska tillverkaren se till att fAingstredskapet
vaderbestindigt méarks med fingstredskapets typnummer.

Féllor ska anmalas till Lansstyrelsen av den som avser att bedriva licensjakt
med hjélp av filla. Anmailan ska goras skriftligt med vanlig post
(Léansstyrelsen Visterbotten, 901 86 Umed) eller e-post
(vasterbotten@lansstyrelsen.se). En sdédan anmailan ska ske innan
licensjaktens bdrjan och den ska vara Lansstyrelsen tillhanda senast den 28
februari 2021. Anmaélan ska innehalla namn, adress och telefonnummer av
den som avser att bedriva licensjakt med hjélp av filla, vilken félltyp det ror
sig om, 1 vilken kommun fillan ska placeras samt en exakt platsangivelse i
form av koordinater, med uppgift om anvint koordinatsystem. Foretradesvis
anvinds nagot av koordinatsystemen RT90 eller Sweref 99.

Féllor som anvénds ska, vare sig de &r gillrade eller inte, markas med
anviandarens namn, adress och telefonnummer. Denna mérkning ska vara
viderbestdndig. Féllorna ska vittjas minst tva ganger per dygn (morgon och
kvéll). Lansstyrelsen rekommenderar dven att fallan forses med en
larmanordning som meddelar nér fingst har skett sd att vittjning kan ske
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snabbare. Lansstyrelsens faltpersonal kan komma att genomfora tillsyn vid
féllplatserna.

Lansstyrelsen paminner om att lockmedel/doftimnen endast far anvéndas
om de &r syntetiska, om de ar tillverkade av véxtextrakt eller om de &r
framstdllda 1 Sverige av material fran vilda svenska djur. Delar frén vilt frdn
samma eller angransande kommun far anvindas. Rester fran tamdjur fér inte
anvéndas och till tamdjur rdknas dven renar.

Inga motordrivna fordon

Lansstyrelsen tar inte ndgot beslut om undantag fran bestimmelserna i 31 §
jaktlagen nér det géller anvindning av motordrivna fortskaffningsmedel.
Detta innebér att jakt inte far ske fran motordrivna fortskaffningsmedel.
Sédana fortskaffningsmedel eller andra motordrivna anordningar fér inte
heller anvédndas for att soka efter, spara, forfolja eller genskjuta vilt, for att
hindra vilt att undkomma eller for att avleda viltets uppmarksamhet fran den
som jagar.

Bestdmmelser om anvéndning av motordrivna fortskaffningsmedel som
finns 1 andra regelverk paverkas inte av detta licensjaktsbeslut.

5. Vilka far utfora jakten?

Person som har jaktritt i omrdden som omfattas av detta beslut har rétt att
delta i jakt efter lodjur pa det jaktomrade dir han/hon har jaktritt, under
forutséttning att jaktratten omfattar jakt efter lodjur. Jakt far inte bedrivas
utan att en ansvarig jaktledare utsetts pa forhand vid varje jakttillfélle. Vid
ensamjakt dr den ensamme jégaren jaktledare.

Den som ténker bedriva licensjakt efter lodjur ska enligt 49 §
jaktforordningen registrera sig i Naturvirdsverkets Jagarregister. Det
tidigare undantaget att bara jaktledaren behover vara registrerad for
lodjursjakt géller inte langre.

Det finns tre olika sétt att registrera sig:

e Ring talsvar: 0771-18 34 11 och f6]j instruktionen

e Ring Naturvardsverkets kundtjanst: 010-698 17 00

e Loggain i Jagarregistret p
https://jagarregistret.naturvardsverket.se/Auth (med Bank ID)

6. Lodjursjiigarens ansvar

Var och en som jagar lodjur ska hélla sig informerad om hur ménga djur
som dterstér av tilldelningen i det omrade dar lodjursjakt bedrivs. Denna
information finns att tillga via Lansstyrelsens telefonsvarare som nés pa
telefonnummer 010-225 41 15. Den som filler ett lodjur sedan jakten
avlysts kan komma att domas till ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott
enligt 43 eller 44 §§ jaktlagen om man av oaktsamhet inte hallit sig
informerad.
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7. Jaktledarens ansvar

I 7 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2014:25) om andring 1
Naturvérdsverkets foreskrifter och allmidnna rdd (NFS 2010:15) for
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo specificeras jaktledarens
ansvarsomraden rérande lodjursjakten.

e Jaktledaren ansvarar for att kommunikationsvigarna under jakten
sékerstéller att villkoren for jakten f6ljs.

e Jaktledaren ska infor varje jakttillfille och minst en gang varannan
timme under pagaende jakt halla sig informerad om hur ménga djur
som aterstér av tilldelningen 1 det omrade dir licensjakt bedrivs.

e Vid jakt med fangstredskap ska jaktledaren kontrollera att lo dterstar
av tilldelningen innan fangad lo avlivas.

e Jaktledaren ska infor varje jakttillfalle forsdkra sig om att en hund som
ar sarskilt tranad 1 att spara skadat vilt ska kunna finnas pa
skottplatsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med
17 § andra stycket jaktférordningen.

e Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare
om villkoren for jakten, kommunikationsbestimmelser, otillatna
skjutriktningar, grinsforhéllanden samt om 6vriga regler som kan
behovas for jaktens genomforande. Jaktledaren ska vidare informera
om skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

e Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han eller hon bor
vara ansvarsforsikrad, bor bara roda band eller motsvarande
kénnetecken under jakten samt att han eller hon arligen fore jakten bor
ha forvissat sig om att kulvapnet ar inskjutet och att han eller hon har
tillracklig skjutskicklighet for att bedriva jakt efter lo.

e Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna for
skadskjutning av lodjur, uppmana jaktdeltagarna att vid jakt med
kulgevir endast skjuta med stdd och att endast skjuta mot stillastdende
lodjur med rena sidoskott samt, vid jakt med hagelvapen, inte skjuta
pa avstdnd over 20 meter.

e Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera
falld lo till Lansstyrelsen i enlighet med 5 b § jaktforordningen, att
rapportering av filld lo ska ske snarast och senast inom en timme fran
den tidpunkt da djuret féllts och att rapportering av paskjuten lo ska
ske snarast.

8. Anmdilan av filld eller paskjuten lo

Filld lo ska anmélas av skytten till Lansstyrelsen snarast och senast inom
en timme fran den tidpunkt da djuret féllts och innan djuret flyttas fran
fallplatsen. Anmélan av péskjuten lo ska goras av skytten till Lansstyrelsen
snarast. Paskjutning definieras i detta beslut enligt foljande: skott har
avlossats mot lodjur med avsikt att filla detta och det kan inte uteslutas att
skottet har trdffat lodjuret, men lodjuret har inte fdllts.

Anmilan ska ske till telefon 010-225 41 15. Vid anmélan ska f6ljande
anges:
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1. Namn, adress och telefonnummer till skytten;
2. Namn, adress och telefonnummer till ansvarig jaktledare;
3. Nar lodjuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag);
4. Var lodjuret fillts (jaktomrade enligt detta beslut samt koordinater

eller plats som gér att aterfinna pa karta 1:100 000);
5. Djurets kon och alder, om det dr mgjligt att faststilla;
6. Vilket jaktsétt som anvéndes.

I samband med anmélan om féllt djur informerar Lénsstyrelsen om hur det
ska forfaras med det fdllda djuret. Lansstyrelsens besiktningsman kontaktar
skytten angdende tidpunkt och plats for besiktningen.

9. Platsundersékning och eftersok av pdskjuten lo

Den som paskjutit lo ansvarar tillsammans med jaktledaren for att
platsundersékning genomfors for att undersoka om lon &r skadad eller inte.
De ska sékerstélla att spar pa skott- och fallplats inte forstors.

Den som péskjutit lo ansvarar tillsammans med jaktledaren for att eftersok
genomfors om inte platsundersokningen eller andra omstiandigheter visat pa
att lon dr oskadad. Eftersok ska genomforas tills dess:

1. djuret patraffats dott,

2. djuret patriffats skadat och avlivats,

3. vid jakt med kulvapen, kulans anslagsplats eller nedslagsplats fran
det avlossade skottet dr sé beldgen att den utesluter att djuret skadats,
eller

4. djuret inte kan antréffas.

Hundar som anvinds vid eftersok av paskjutna lodjur bor 1 lampligaste mén
vara sarskilt trdnade i att spara lodjur.

Jaktledaren ska pa begéran uppvisa skottplatsen for Lénsstyrelsens
besiktningsman. Jaktledaren ska till Lansstyrelsens besiktningsman redovisa
hur platsundersokning eller eftersok genomforts samt tillsammans med
besiktningsmannen dokumentera dessa atgérder pa blankett R3 Paskjutet
rovdjur — platsundersokning och eftersok !

10. Besiktning av fiilld lo

Lénsstyrelsens besiktningsmén besiktar samtliga fallda lodjur.
Besiktningsmannen fyller tillsammans med skytten 1 blankett L1-L.2
Registrering och besiktning av fdllt lodjur.

Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret féllts uppvisa hela det féllda
djuret for Léansstyrelsens besiktningsman.

Vid besiktningen féster besiktningsmannen en gul vattenbestiandig lapp pa
ett bakben med ett buntband, sé att lappen sitter kvar under och efter
flaning. Rovbase-ID och Lénsstyrelsens ID-nummer anges pé lappen.
Besiktningsmannen tar ett hudprov (referensprov, ca 1 x 4 cm) och mérker

! Blanketter kan laddas ner fran SVA:s webbplats:
https://www.sva.se/vilda-djur/rovdjur/registering-remisser-doda-rovdjur/
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loskinnet med ett mikrochip vid sidan av flasnittet vid buk eller brost.
Mirkningen fungerar som ett bevis pa att djuret fallts lagligt, varvid
blanketten L1-L2 Registrering och besiktning av fdllt lodjur ifylls.

Fladd kropp inklusive huvudet sénds till Statens veterindrmedicinska anstalt
(SVA) genom besiktningsmannens forsorg. Fladd kropp ska om mgjligt inte
frysas och inre organ far inte tas ur. Del av skinn som ér eller kan
misstdnkas vara angripet av skabb ska ocksa skickas in.

Om besiktningsmannen s begér ska skottplats/fallplats omgaende uppvisas.
Om skytten trots besiktningsmannens begéran inte uppvisar
skottplats/fallplats eller om denna inte kan dterfinnas eller om skytten vigrar
att visa djurkroppen eller att ldmna ifran sig alla proverna, tillfaller hela
lodjuret staten. Lodjur alternativt delar av lodjur som inte mérks enligt
gillande bestdmmelser tillfaller staten.

Ytterligare upplysningar

Aktuell information om dterstiende tilldelning

Linsstyrelsen tillhandahéller en telefonsvarare med aktuell information om
hur manga lodjur som féllts och vad som éaterstar av tilldelningen. Denna
telefonsvarare nés via telefonnummer 010-225 41 15. Informationen
uppdateras minst en gédng per dygn.

Avlysning
Lénsstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet djur fallts eller paskjutits
och avriknats inom lanet eller del av lanet eller om jakttiden 16pt ut.

Lénsstyrelsen informerar om avlysningen via telefonsvararen som nés via
telefonnummer 010-225 41 15.

Avrikning

Lansstyrelsen beslutar huruvida ett paskjutet lodjur ska avriaknas frén kvoten
eller inte. Paskjuten lo avridknas sdvida det inte har pavisats genom
Lénsstyrelsens féltkontroll att djuret &r oskadat.

Djur som paskjutits i ett jaktomrade och faller i ett annat jaktomrade
avriknas 1 det jaktomrade dér djuret péskjutits.

Félls lodjur med stdd av andra beslut eller dodas pa annat sétt under den tid
dé licensjakt &r tillaten efter lo, sd avrdknas dessa djur inte
licenstilldelningen.

Platsbesiktning

For att sikerstélla att undersdkning av skott- och fallplats kan goras pa ett
betryggande sétt och for att undvika misstankar om olovlig anvindning av
motorfordon bor skoter inte koras inom 300 m fran det féllda djuret innan
besiktningen dr genomford.
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Jaktrittshavarens rdtt till delar av lodjuret

Under forutsittning att ovan nimnda uppgifter har rapporterats, att samtliga
prover har insamlats samt att jakten i 6vrigt har skett 1 overensstimmelse
med jaktlagstiftning och med villkoren i detta beslut, tillfaller skinnet av det
fallda lodjuret jaktrittshavaren. Jaktréittshavaren far 6verlata en falld lo till
annan person.

SVA genomfor aldersbestimning av djuret, genom analys av en horntand,
varefter jaktrattshavaren, alternativt den som jaktrittshavaren har overlatit
kraniet till, kan f kraniet tillbaka mot en avgift. Onskar skytten att fa
tillbaka kraniet ska det anges sirskilt pa blanketten L1-L2 Registrering och
besiktning av fdllt lodjur. Vid atersdndandet informerar SVA om hur och av
vem kraniet ska mérkas med mikrochip.

For atersdndande till land utanfor EU giller sérskilda regler. Lodjursskyttar
som bor utanfor EU-land ska sjdlva soka CITES-exporttillstind samt
importtillstdnd frdn hemlandet, och informationen ska vara SVA tillhanda
senast ett ar efter jaktens avslut. Dérefter tillfaller kraniet svenska staten.

Forsdljning av skinn, kranium m.m.

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsdljning av
lodjursskinn eller andra delar av lodjur samt kommersiell férevisning av
lodjur dr forbjudna enligt artikel 8.1 1 rddets forordning (EG) 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom
kontroll av handeln med dem. For lodjur skjutna i enlighet med detta beslut
kan Jordbruksverket meddela undantag fran forbudet genom ett CITES-

intyg.
CITES-intyget géller for handel inom EU. For export av lodjur eller
produkter av lodjur till lander utanfér EU kravs ett sérskilt exporttillstand

fran Jordbruksverket. Ytterligare information finns pa Jordbruksverkets
hemsida (www.jordbruksverket.se).

Hantering av personuppgifter

Nir féllor for lodjursjakt anmdls, nér féllda eller paskjutna lodjur
rapporteras in och nér fillda djur besiktigas samlar Lansstyrelsen in
personuppgifter. Information om hur Lansstyrelsen behandlar
personuppgifter finns pA www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Annan tillimplig lagstiftning

Lansstyrelsen paminner om bestdmmelserna i 27 § jaktlagen avseende
grundreglerna for jaktens bedrivande och om vad som ségs i 31 § samma lag
om anvindning av motordrivna fortskaffningsmedel. Lansstyrelsen hanvisar
ocksa till de inskrdankningar som gors 1 9 § jaktférordningen géillande
jakttiden och till vad som ségs i bilaga 5 samma foérordning om férbjudna
medel och metoder for fingst och déodande. I 11 § Naturvardsverkets
foreskrifter och allmédnna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt finns
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regler avseende godkénda kulgevér. I 16 § samma foreskrifter framgar
vilken ammunition som &r godkénd vid jakt efter lo.

Lansstyrelsen paminner om att skjutvapen enligt 22 § jaktforordningen inte
far medforas vid faird med motordrivet fordon i terrdng.

Lansstyrelsen paminner om bestdmmelserna Naturvardsverkets foreskrifter
och allménna rad (NFS 2018:3) om anvéndande av fangstredskap.

Vid anvédndning av automatiska kameror, t.ex. i samband med fallfingst av
lodjur, behover tillampliga bestimmelser i dataskyddsforordningen (GDPR,
The General Data Protection Regulation) kring insamling (har genom
fotografering) och hantering av personuppgifter beaktas.

Lansstyrelsen paminner ocksd om att dronare anses vara motordrivna
anordningar och att de darfor enligt 31 § jaktlagen inte far anvindas vid
licensjakt efter lodjur.

Rekommendationer

For att undvika skadeskjutningar av lo rekommenderar Lénsstyrelsen att
jégare som avser att delta 1 lodjursjakt 6vningsskjuter pa lodjursfigur.

Linsstyrelsens motiv for beslutet

Skl for licensjakt

Enligt svensk jaktlagstiftning ska eventuella problem och skador som
fororsakas av jaktbart vilt i forsta hand regleras genom jakt. I propositionen
En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210) skriver regeringen att jakt
kan halla rovdjursstammar pa en niva som inte leder till oacceptabla
forhéllanden mellan méinniska och rovdjur. En vélreglerad jakt kan vara ett
sétt att minska rovdjurs paverkan pa bytesdjur, att bibehélla deras skygghet
for méinniskor, att stirka lokalbefolkningens delaktighet i
rovdjursforvaltningen och att 6ka acceptansen for rovdjur.

Regeringen skriver vidare att den normala jakt- och beskattningsformen for
lodjursstammen bor vara en noga reglerad licensjakt i de 14n som har stabila
lodjursstammar. Lodjursforvaltning ska bedrivas pa ett adaptivt sétt med
bl.a. arlig utvardering. Detta innebér bland annat att lostammen bor forvaltas
genom licensjakt och inte skyddsjakt dven i lan med renskotsel.

I propositionen En hdllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) bedomer
regeringen att samtliga rovdjursarter i Sverige har uppnatt gynnsam
bevarandestatus och menar att Naturvardsverkets mdjlighet till delegering
av rétten att besluta om licensjakt till lansstyrelserna bor utokas. Regeringen
menar att det dr viktigt att det 1 1dn dér miniminivan f6r en rovdjursart
overskrids ges utrymme for en adaptiv ekosystembaserad forvaltning av
denna art, sa att hansyn kan tas till bl.a. vikande populationer av bytesdjur
och socioekonomiska faktorer.
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I den nationella forvaltningsplanen for lodjur bedémer Naturvardsverket att
licensjakt &r en effektiv, kontrollerbar och hallbar del av en aktiv
lodjursforvaltning om den sker i begransad omfattning. Licensjakt kan
tillsammans med andra atgérder sdsom bidrag och erséttningar for skador
samt samrad och information, bidra till att minska konflikter mellan
ménniska och lodjur. Nér inventeringar visar att stammen ligger dver det
nationella referensvirdet kan licensjakt utgora en av flera atgirder 1
forvaltningen for att minska risken for socioekonomiska konsekvenser.

Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) har pa EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av rovdjur pa populationsniva?.
Riktlinjerna antogs av kommissionen 2008 och de kan enligt
kommissionens beddmning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bland annat f6ljande:

From a conservation point of view there is no principle reason why large
carnivore populations cannot tolerate some levels of lethal control or be
managed under the same type of harvest system as wild ungulates or game
birds, provided that the harvest is well managed. Proper management in
this case requires effective monitoring of the population size, the setting of
appropriate quotas and hunting seasons, and careful enforcement of these
regulations.

Hogsta forvaltningsdomstolen? har funnit att det dr mojligt att tillata jakt
med stdd av undantagsreglerna i artikel 16.1 e i Art- och habitatdirektivet.
Baserat pa detta har Forvaltningsratten i Lulea* funnit att det dr mojligt att
besluta om licensjakt dven pa lodjur om fOrutséttningarna i vrigt ar
uppfyllda. I ovan ndmnda beslut har Hogsta forvaltningsdomstolen anfort att
det vid bl.a. jaktbeslut maste tas hiansyn, forutom till artskyddet, dven till
andra intressen. Enligt artikel 2.3 1 art- och habitatdirektivet dr sddana
intressen ekonomiska, sociala och kulturella behov samt regionala och
sociala sirdrag.

Juridiska forutsdttningar for licensjakt efter lodjur

Art- och habitatdirektivet forbjuder avsiktligt dodande av bland annat
lodjur. De mgjligheter till undantag fran forbudet som direktivet medger
genomfors med motsvarande bestimmelser i jaktlagen (1987:259) och
jaktforordningen (1987:905). 1 23 ¢ § jaktforordningen regleras
forutséttningarna for licensjakt efter stora rovdjur. Om det inte finns ndgon
annan ldmplig 16sning och om det inte forsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade féar beslut om jakt meddelas. Jakten maste ocksa vara
lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammanséttning och ske
selektivt och under strangt kontrollerade former.

2 Linnell m.fl. 2008. Guidelines for Population Level Management Plans for Large
Carnivores in Europe. A Large Carnivore Initiative for Europe report prepared for the
European Commission (contract 070501/2005/424162/MAR/B2).

3 Dom i mal 2406-2408-16 och 2628-2630-16, meddelad den 30 december 2016

4 Dom i mél 2703-16, meddelad den 9 februari 2017
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Bestimmelsen motsvarar Art- och habitatdirektivets artikel 16.1.e. Artikeln
stadgar att om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och om det inte
forsvérar upprétthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomréde, far beslut om undantag frn
fredning meddelas. Ytterligare forutsiattningar ar att undantaget tillats under
strangt kontrollerade forhéllanden, selektivt och 1 begrédnsad omfattning.
Undantaget far enbart rora vissa exemplar av arten i en begransad méngd,
som faststills av de behoriga nationella myndigheterna.

Enligt 23 d § jaktférordningen far Naturvardsverket besluta om licensjakt
efter lodjur. Enligt 24 a § i samma forordning far Naturvardsverket delegera
rtten att besluta om licensjakt efter lodjur till ldnsstyrelser. Forutsattning
for en sddan delegering &r att antalet foryngringar i
rovdjursforvaltningsomradet dverstiger den faststidllda miniminivan for
omradet.

Enligt Kammarritten i Stockholm? dr det nodvandigt att det i beslut om
undantag fran bestimmelserna i artikel 16.1 i Art- och habitatdirektivet
anges ett syfte nédr insamling av djur ska ske, 1 det har fallet genom
licensjakt. Syftet ska vara acceptabelt och undantaget ska vara
andamalsenligt och proportionerligt.

[ ett férhandsavgorande rérande vargjakten i Finland® har EU-domstolen
besvarat vissa fragor rérande tolkningen av art- och habitatdirektivet. Bland
annat fann domstolen att det &r mojligt att under strangt kontrollerade
forhallanden selektivt och 1 begrdnsad omfattning tilldta insamling och
forvaring av vissa exemplar av de arter som finns fortecknade 1 bilaga IV till
ndmnda direktiv 1 en begrdnsad mangd om den beslutande myndigheten
med rigordsa vetenskapliga uppgifter visar att syftet med jakten kan uppnés
med sadan jakt.

Forvaltningens vetenskapliga bakgrund

I den nationella strategin for svensk viltforvaltning’ konstaterar
Naturvardsverket att forvaltningen ska vara adaptiv och ekosystembaserad
och bygga pé en kunskapsbas som ger en sa korrekt bild av verkligheten
som mojligt. Viltforvaltningen ska anvinda den basta tillgéngliga
naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga kunskapen som grund for
beslut.

Bevarande och forvaltning av de stora rovdjuren i Sverige baseras pé en
omfattande kunskapsbas, som under lang tid har byggts upp av en ldng rad
naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga forskningsprojekt. De stora
rovdjuren har fatt speciellt mycket uppmairksamhet 1 ssmmanhanget och en
strukturerat insamling av kunskap kring dessa arter har pabdorjats redan
under 1960-talet.®

5 Dom i mél nr 3273-13, meddelad den 14 november 2014

6 Dom i méal C-674/17, meddelad den 10 oktober 2019

7 Naturvéardsverket 2015. Strategi for svenska viltforvaltning.

8 T.ex. Haglund, B. 1964. Bjorn och lo. - P.A. Norstedt och soners forlag.
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I Skandinavien bedrivs forskning kring lodjur 1 bade Sverige och Norge.
Svenska loforskningsprojektet startade 1993—1994 och ar baserat vid
Grimso forskningsstation som tillhér Sveriges lantbruksuniversitet.
Loprojektet samverkar intensivt med Norsk institut for naturforskning
(NINA) och detta samarbete dr sedan 2005 formaliserat inom
paraplyorganisationen Scandlynx®. Svenska och norska lodjursforskare
samverkar dven med jérvforskningen.

Lénsstyrelsen tar 16pande del av nya forskningsresultat och inkorporerar
dessa i rovdjursforvaltningen. Lansstyrelsen samverkar dven aktivt med
Umed universitet och SLU 1 Umed i flera fragor rérande viltforvaltningen.
Loforskningen levererar arligen en rapport dér lodjurspopulationens
dynamik undersoks och modelleras och dér licensjaktens effekter pa
lodjursstammen prognosticeras'?.

Vilka vetenskapliga arbeten och resultat som Lénsstyrelsen anvédnder for att
underbygga beslutet om licensjakt efter lodjur framgér av texten.
Mangfalden av fotnoter hédnvisar till kidllorna som anvénds.

Licensjaktens syften

Forvaltning av rovdjur dr en méngfacetterad verksamhet. I
renskotselomradet upptas en stor del av verksamheten av arbetet med
rennéringens problem med rovdjur. Det finns en rad olika dtgédrder som kan
tillimpas for att minska rovdjursproblem inom renndringen. Beroende pé
problembild samt de tidsméssiga och rumsliga forutsattningarna ar olika
atgarder ldmpliga for detta i olika sammanhang. Pa en sméskalig niva ér
skyddsjakt och ibland andra dtgérder én jakt mgjliga att tillimpa. Pa en
storskalig niva &r det licensjakten som &r den ldmpligaste atgérden.
Licensjakt, det vill sdga en populationsreglerande jakt 1 syfte att anpassa
stammens tdthet, storlek och tillvixt, dr en viktig och grundlidggande
komponent 1 forvaltningen av lodjur och bjérn 1 Visterbotten.

Overgripande syften med licensjakt efter lodjur ér att bidra till att n&
riksdagens mélséttning om maximalt 10 procents forluster inom rennéringen
pé grund av rovdjurspredation; att bidra till gynnsamma psykosociala
forutsattningar for renskotarnal!; att minska de negativa och 6ka de positiva
socioekonomiska effekterna av rovdjursforekomst'?; samt att bidra till att

® Webbplats: https://scandlynx.nina.no/

10 Andrén, H. 2019. Beskattningsmodell for lodjur. Prognoser for lodjurspopulationen 2022
vid olika beskattningsnivaer under 2021. Version 2 — Rapport fran Viltskadecenter, SLU
2020—4; Andrén, H. m.fl. 2020. Harvest models of small populations of a large carnivore
using Bayesian forecasting. - Ecological Applications 00(00):¢02063. 10.1002/eap.2063.

1 Jfr. tex. Sjolander m.fl. 2009. Samernas hélsosituation i Sverige — en kunskapsoversikt. —
Rapport fran Sodra Lapplands Forskningsenhet; Edin-Liljegren m.fl. 2013. Riskanalys - Av
paverkan pé renskoétseln. I samband med regeringsuppdrag M2012/2959/Nm, uppdrag om
bevarande av genetiskt viktig varg. — Rapport 6609, Naturvardsverket.

12 Jfr. tex. Naturvardsverket 2015. Analys och redovisning av hur socioekonomin paverkas
av en vargpopulation som har gynnsam bevarandestatus i Sverige. - Skrivelse inom
regeringsuppdraget att utreda gynnsam bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm), NV-
02945-15; Hasselstrom m.fl. 2013. Samhéllsekonomisk analys kopplad till férekomsten av
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rovdjuren och rovdjursforvaltningen upplevs som legitima av befolkningen i
ldnet och i landet'3.

Mer specifika syften med licensjakten &r att folja det beslut om
malsittningar for lodjursstammen som Viltforvaltningsdelegationen i
Visterbotten har tagit (dnr. 511-1373-2021): det ska arligen finnas 23
foryngringar av lodjur i ldnet, men stammen fér fluktuera mellan 14 och 32
foryngringar per ar. Licensjakten syftar ocksa till att na lanets malséttningar
for problembildens omfattning inom renndringen, att frigdra utrymme for
forekomst av jérv (som &r en prioriterad art for rovdjursforvaltningen i
Visterbotten), samt att bidra till att lodjuren betraktas som resurs snarare 4n
skadedjur av lanets befolkning. Licensjakten bidrar dven till att uppfylla
specifika mélséttningar for rovdjurens socioekonomiska paverkan i
Visterbotten (fler djur fills vid licensjakt dn vid skyddsjakt), i enlighet med
Viltforvaltningsdelegationens beslut (dnr. 511-7163-2018).

Begransningen av skadorna inom renndringen ska ske pé ett sitt som har sa
smé konsekvenser for rovdjursstammarna som mojligt. Ett led i denna
stravan ar Lansstyrelsens faststdllande av forvaltningsmal och
forvaltningsintervall for lodjursstammen. Forvaltningsmalet har formulerats
pa sé sitt att det definierar det ldgsta antalet lodjur som dr mojligt 1 ldnet
utan att miniminivéan for arten riskerar att underskridas, givet den
observerade naturliga variationen i stammens storlek. Licensjakt kan
anvindas for att reglera lodjurens antal, utbredning, tithet och tillvaxt som
ett langsiktigt forebyggande verktyg for att nd de uppsatta
forvaltningsmalen.

Att rovdjuren fororsakar allvarlig skada inom renndringen har visats i olika
sammanhang'4. Inom ramen av ett regeringsuppdrag har Sametinget och
Naturvdrdsverket sammanstéllt forlustsiffror och bedomt olika
rovdjursarters paverkan pa rennéringen'>. Kunskapen om rovdjursskador
inom renndringen har legat till grund for regeringens forslag om en
toleransniva pa 10 procent som dven beslutats av riksdagen.

bjorn, jirv, lodjur och varg i Sverige. — Bilaga 4 till SOU 2013:16, Atgirder for
samexistens mellan varg och ménniska.

13 Jfr. Sandstrom, C. & Eriksson, G. 2009. Om svenskars instdllning till rovdjursfragor. -
Rapport 2009:2. Umea universitet; Matti m.fl. 2014. Institutioner for en legitim
rovdjursforvaltning. En studie av ldrande och legitimitet i tre viltforvaltningsdelegationer
2011-2013. - Rapport till Naturvardsverket.

14 T.ex. Hobbs m.fl. 2012. Native predators reduce harvest of reindeer by Sami pastoralists.
- Ecological Applications 22:1640—1654.

15 Sametinget och Naturvéardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pa en toleransniva for renndringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag. —
Rapport 6555, Naturvardsverket.
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Licensjakten dr dndamalsenlig

Enligt Kammarritten i Stockholm!'® dr det nddvéndigt att det finns ett syfte
angivet i ett beslut om undantag fran fredningsbestimmelserna. Undantaget
behdver ocksé vara &ndamalsenligt och proportionerligt.

Ett 6vergripande syfte med jakten &r att minska lodjurens socioekonomiska
och psykosociala paverkan pa rennédringen. Denna paverkan bestar av tva
delar — den skada som lodjuren gor genom att dta renar och den oro som
lodjuren sprider bland renskétarna genom sin nirvaro och den risk for
angrepp pa renar som detta medfor!’. Bada dessa delar kan atgiardas genom
att man hindrar lodjuren fran att komma at renarna. Under kort tid och i sma
omrdden kan detta goras med forebyggande atgarder som t.ex. stingsling,
bevakning, utfodring eller flytt av renhjordar med mera. Sadana insatser ar
dock inte mdjliga att genomfora pa en skala som omfattar ett helt lan eller
en hel lodjurspopulation och pa lang sikt, eftersom dtgédrderna pa denna
skala dr alltfor resurskridvande, skulle paverka den traditionella renskdtseln
negativt och skulle riskera att ha en negativ miljopaverkan. Dessutom
behover lodjuren som finns i norra Sverige renar som foda, for att kunna
bibehélla en livskraftig population.

Man kan dven hindra lodjuren frin att komma 4t renar genom att avlagsna
lodjuren. Detta kan gdras genom att flytta lodjuren eller genom att avliva
dem. Att flytta vilda rovdjur ar en atgérd som &r tveksam ur djuretiskt
perspektiv eftersom fangst, hantering, transport och utséttning paverkar
djuren kraftigt och okar deras mortalitet'®. Dessutom ar det svart att hitta
omraden dér befolkningen accepterar utsittning av rovdjur och speciellt av
sddana individer som tidigare har betraktats som problematiska.

Att avliva lodjur kan goras framst genom skyddsjakt eller licensjakt.
Jaktforordningens 28 § &r svér att anvidnda inom renndringen, eftersom
angrepp av rovdjur pa renar sillan observeras av personer som ar
bevépnade. Skyddsjakt dr administrativt omfattande, den ar vanligtvis
hiandelsestyrd (dvs. inte planerad 1 forvag), den ér oftast kostsam, den kan
vara kontroversiell, och den har en effekt mest pé kort sikt och inom ett
begrinsat omrade. Dessutom exkluderar skyddsjakten oftast den icke
renskotande lokalbefolkningen och minskar dess moéjligheter till att nyttja
lodjuren som en forutsdgbar resurs, &ven om djuren som falls vid skyddsjakt
1 en del fall omhéndertas av jaktréttshavaren.

Licensjakt ddremot ar en vil grundad och planerad forvaltningsinsats och
inkluderande foreteelse dér renniring och lokalbefolkning kan samverka till
Omsesidig nytta, dir lodjuren kan vara en uppskattad resurs istéllet for
skadedjur, och dér den socioekonomiska och psykosociala paverkan pé

16 Dom i mal nr. 3273-13, meddelad den 14 november 2014.

17 Jamfor redogorelsen for vargens paverkan pa renndringen: Naturvardsverket 2015.
Analys och redovisning av hur socioekonomin paverkas av en vargpopulation som har
gynnsam bevarandestatus i Sverige. - Skrivelse regeringsuppdrag att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm), NV-02945-15.

18 Jimfor erfarenheterna fran flytt av varg i Sverige och frén flytt av problembjérnar i USA.
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renndringen minskar samtidigt som jakten kan generera inkomster for
befolkningen i ldnet. Ddrmed forvintas acceptansen for lodjuren men ocksa
for rovdjursforvaltningen att oka.

Allvarlig skada

Linsstyrelsen paborjade redan 2009 ett arbete dér rovdjursproblematiken i
varje enskilt sameby diskuteras och kartlaggs i detalj. Arbetet sker i form av
en strukturerad samradsprocess och bygger pa att Lénsstyrelsen och
samebyarna 1 samrad och utifran ett adaptivt forhallningssatt faststéller hur
man lokalt kan upprétthalla en hallbar renskotsel och bidra till en gynnsam
bevarandestatus for rovdjuren. Tillvdgagingssittet har senare formaliserats
och utvidgats av regeringen'®, Sametinget och Naturvardsverket?°. P4 grund
av detta arbete har Lansstyrelsen idag bra kvalitativa kunskaper om
rovdjursskador i samebyarna, men kvantifieringen av skadebilden har av
olika anledningar hittills varit svar.

Pé nationell nivd har lodjurens predation pd ren uppskattats totalt till mellan
10 000 och 50 000 dodade renar per ar?!. Enligt teoretiska berdkningar
minskar varje familjegrupp av lodjur det mojliga slaktuttaget ur renhjorden
med néstan 100 renar per ar?%.

Enligt Sametingets och Naturvardsverkets sammanstéllningar ligger ménga
samebyar pa forlustsiffror ldngt dver 10 procent, men skillnaderna mellan
samebyarna kan vara stora. Att ta fram konkreta siffor for varje sameby har
visat sig vara ganska komplicerat, i och med att vider och vind styr hur bra
samlingen av renar fungerar och diarmed hur tillforlitliga inrdknade siffror
ar. Det finns idag ingen enkel metod for att mita predationstakten pa sma
renkalvar mellan fodseln och kalvmérkningen och det har visat sig vara
svart att infora metoder for bokforing av renarnas kon vid slakt.

Sammantaget gor detta att Lansstyrelsen idag inte har bra och kvantitativa
siffror pa vilka skador lodjuren fororsakar inom varje sameby 1 ldnet. Inom
ramen for toleransnivaarbetet har Sametinget i samverkan med bl.a.
Naturvardsverket och lansstyrelserna sjosatt en battre och webbaserad
funktion for dokumentation och berdkning av skadebilden. I Visterbotten
har hittills tvd samebyar anvédnt den nya funktionen for att berdkna
rovdjursskadorna. Under de tre sdsongerna 2015/2016 till 2017/2018 1&g
forlusterna 1 dessa samebyar pa 16, 25 och 29 procent respektive 7, 30 och
47 procent av renhjorden. Hir ingar forlusterna orsakade av samtliga

19 Regeringsuppdrag J0o2010/2752 till Sametinget av den 16 september 2010.

20 Sametinget och Naturvéardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pa en toleransniva for renndringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag. —
Rapport 6555, Naturvérdsverket

21 Sametinget och Naturvardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pa en toleransniva for rennaringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag. —
Rapport 6555, Naturvardsverket.

22 Hobbs m.fl. 2012. Native predators reduce harvest of reindeer by Sami pastoralists. -
Ecological Applications 22:1640—-1654.
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rovdjur, inte bara lodjuren. Motsvarande siffror for sdasong 2018/2019 finns
bara for en sameby och forlusten lag dér pé 25 procent.

Aven utan redovisade forlustsiffror har regelbundna méten inom ramen av
arbetet med forvaltningsverktyget mellan Léansstyrelsen och samebyarna fort
med sig en omfattande kvalitativ kunskap om vilka problem lodjuren
fororsakar, med avseende bade pa foretagsekonomiska, socioekonomiska
och psykosociala effekter och pé fragor rérande den upplevda legitimiteten
av rovdjursforvaltningen. Detta for med sig att Lénsstyrelsen kan méta
problembildens omfattning pa ett relativt tillforlitligt sétt, &ven om
skadebilden inte exakt kan beskrivas i termer av antal doda renar eller
kronor och 6ren. En uppfdljning av problembilden gors vid regelbundna
moten mellan Lénsstyrelsen och varje enskild sameby.

Forutom att atgirda foretagsekonomiska effekter av lodjurspredation ar ett
ytterligare syfte med licensjakten att minska den negativa socioekonomiska
och psykosociala paverkan som rovdjuren kan ha inom rennéringen. Utifran
ingdende diskussioner i &mnet som har genomforts i Vasterbottens
Viltforvaltningsdelegation konstaterar Lansstyrelsen att licensjakten har en
positiv socioekonomisk effekt ocksd utanfor rennédringen. Bland
Visterbottens 25 beslutade indikatorer f6r rovdjurens socioekonomiska
paverkan i linet &r tre inriktade pa att bibehélla och stirka licensjaktens
betydelse inom rovdjursférvaltningen.

Skyddsjakt inget alternativ

Skyddsjakt dr inget ldmpligt alternativ till licensjakt. Vid skyddsjakt ska
problematiska individer avlagsnas snabbt och effektivt. Ofta involveras ett
fatal personer och det kan tillimpas metoder som vid vanlig jakt inte &r
tillatna. De féllda djuren omhindertas ofta av myndigheterna nir
jaktrattshavaren inte vill ta emot ett rovdjur som har féllts av ndgon annan
pa dess jaktmark. Rovdjuren far en karaktir av skadedjur och kostnaderna
for samebyn kan bli hoga. Jakten fér oftast bedrivas pa annans jaktomréade
och med metoder som kan upplevas som osportsliga, vilket kan 6ka
motséttningar mellan ortsbefolkning och samebyn. Sdvida inte
skyddsjakterna genomfors 1 stort antal si har dessa svart att ha en
populationsreglerande effekt.

Vid licensjakt har ménga personer mojlighet att jaga och det finns ett stort
intresse for jakt efter rovdjur i Vésterbottens 14n. Jakten bedrivs med
traditionella metoder och har acceptans 1 stora delar av befolkningen. I viss
mdn finns det mojlighet att silja jaktupplevelser till betalande géster (som
med all annan licensjakt). Skytten far behalla det fallda djuret (nér det géller
bjorn) eller delar av det (nér det géller lo), vilka sedan kan séljas vidare.
Sammanlagt gor detta att lodjuren betraktas som resurs, attityderna ar
relativt positiva gentemot arten och det finns en acceptans for artens
forekomst och forvaltning bland lanets befolkning?3.

23 Sandstrom m.fl. 2014. Attityder till rovdjur och rovdjursforvaltning. — Rapport 2014:1,
Umed universitet och SLU.
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Ingen annan limplig losning

Alternativa metoder till jakt diskuteras vid varje beslut om skydds- eller
licensjakt efter rovdjur som tas av myndigheterna. Det finns
sammanstéllningar?* for detta och dven genomforda tester? av olika
metoder. I vissa ldgen kan alternativa metoder till jakt vara en annan ldmplig
16sning, men detta giller i de fall dar problembilden &r konkret och vél
avgransad i tid och rum. Dér kan samling av renhjorden, utdkad bevakning,
utfodring, tillféllig stingsling, flytt av renar till alternativa betesmarker, flytt
med lastbil istéllet for till fots med mera vara framgangsrika. De flesta
metoderna dr mycket kostsamma och det ér vanligtvis svart for samebyn att
hitta finansiering for sddana atgérder, vilket forsvarar deras tillimpning.

Nar det géller stora omraden och langa tidsperioder &r de flesta alternativa
atgirderna omgjliga att anvinda. Renarna ror sig i1 enlighet med sin natur i
arstidsbundna vandringar 6ver enorma omraden. Vader och vind gor att
denna dynamik ser lite olika ut fran 4r till r. Den stora rumsliga skalan gor
att byggnadstekniska l6sningar far anses vara omojliga att realisera pa
sameby- eller 1dnsniva, det gar helt enkelt inte att bygga tillrackligt ménga
anldggningar och dessutom sédtta dem pa ritt plats, eftersom de ritta
platserna kan variera fran ar till ar.

Den langa tidsskalan gor att arbetsintensiva metoder skulle medfora enorma
kostnader. En alltfor stor paverkan pd renarnas naturliga beteende skulle
innebéra att renndringen forlorar sin extensiva och uthalliga karaktir och att
renskotselns mojligheter minskar att vara en viktig traditionsbérare i
samernas samhille.

Linsstyrelsen och samebyarna har 1 samverkan identifierat och avgransat
problemomréaden, dér problembilden kan hanteras pa andra sétt &n genom
licensjakt. I 1dnet som helhet dr dock licensjakt den enda metoden som kan
anvéndas for att halla lodjursstammen pa en nivd som motsvarar
malsdttningarna for stammen i lénet, vilka 1 sin tur ska bidra till att uppna de
mal som riksdag och regering har satt upp rérande toleransnivd med mera.
Utan licensjakt dkar lodjursstammen, vilket 6kar behovet av skyddsjakt,
med hoga kostnader, minskad acceptans och en mdjlig 6kning av
motséttningar mellan rennéringen och ortsbefolkningen som foljd (se ovan).
Aven den illegala jakten pa lodjur kan tiinkas 6ka, och enligt
populationsmodeller kan den redan idag orsaka en dodlighet av cirka 15 %
bland lodjuren i norra rovdjursforvaltningsomradet®®. Léansstyrelsens stravan
ar att minska den illegala jakten efter rovdjur.

24 T.ex. Sametinget & Naturvardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pa en toleransniva for renndringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag. —
Rapport 6555, Naturvérdsverket.

25 T.ex. Karlsson m.fl. 2012. Bjérnpredation pa ren och potentiella effekter av tre
forebyggande dtgirder. — Rapport fran Viltskadecenter 2012:6.

26 Andrén, H. 2018. Beskattningsmodell for lodjur 2019-2020. Prognoser for
lodjurspopulationen 2019 och 2020 i Sverige vid olika beskattningsnivaer. — Rapport fran
Viltskadecenter, SLU 2018-5.
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Selektivitet

Med beslutet ges renniringen mojlighet att inrikta jakten péa de lodjur
respektive de omradden som dr mest problematiska och dér andra lampliga
16sningar inte gér eller 4r mycket svara att tillimpa. Skillnaden i
tilldelningen mellan Vistra och Ostra jaktomréidet aterspeglar en nagot olika
problembild i de bdda omrddena. I Vistra jaktomradet &r syftet framfor allt
att minska stammens koncentration i de lodjurstitaste omradena. Det totala
jakttrycket kommer att vara relativt hogt hir 1 och med att tre lodjur redan
har fillts vid skyddsjakt. Licensjakten i det Ostra omradet bedrivs framfor
allt 1 syfte att tillgodose olika samebyars behov av att freda vintergrupper
frén lodjursangrepp.

Jakten far bedrivas med skjutvapen och Lansstyrelsen rekommenderar att
ungdjur fills fore fordldradjur, vilket medfor en 6kad selektivitet. Jakten far
aven bedrivas med félla, vilket generellt ger mdjligheten att frisldppa vissa
djur efter fingst istéllet for att avliva dem. Jakten far dessutom endast
bedrivas under viss tid. Lansstyrelsen menar att jakten ddrmed nér den
graden av selektivitet som dr mgjlig att dstadkomma inom licensjakten.

Strikt kontrollerade former

Beslutet innehaller sévil tidsméssiga som geografiska avgransningar och
beslutet har forenats med en rad villkor. Den som vill delta i licensjakt efter
lodjur ska registrera sig i Naturvardsverkets jagarregister. Jigarna ska hélla
sig informerade om aterstdende tilldelning och anméla fallda och péskjutna
lodjur till Lansstyrelsen. Féllor behdver anmalas till Lansstyrelsen innan
licensjakten startar. Jaktledaren har ett uttalat och omfattande ansvar vid
jakten. Léansstyrelsen besiktigar de féllda djuren och kan besoka skottplatser.
Skinn och kranier mérks med mikrochip. De fillda lodjurens fladda kroppar
lamnas in till Statens veterindrmedicinska anstalt, diar obduktion sker och
aldersbestimning genomfors. Lansstyrelsen menar att dessa atgarder
sdkerstéller att jakten sker under strikt kontrollerade former.

Begrinsad omfattning

EU-kommissionen har ar 2002 uttalat sig om det antal lodjur som skulle
kunna jagas 1 Lettland med stod av artikel 16.1. e 1 Art- och habitatdirektivet
under en jaktsdsong. Av en population om 600-650 individer fore jakt ansig
kommissionen att ett uttag av 50 individer, motsvarande 7,7 — 8,3 % av
populationen, utgdr en tillrackligt begransad mangd och darmed ér i
overensstimmelse med direktivet. Detta under forutsittning att staten har
antagit en forvaltningsplan for arten som har beaktats infor jakten samt att
jakten inte forsvarar uppritthallandet av den gynnsamma bevarandestatusen
for arten.

Licensjakt efter lodjur bedoms bdde 1 den nationella och 1 den regionala
forvaltningsplanen for arten som ldmplig dtgird som é&r en effektiv och
hallbar del av en aktiv lodjursforvaltning om den genomfors 1 begransad
omfattning.
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Ett licensjaktsuttag av 13 djur ur en population som berdknas uppga till
cirka 139 individer (se nedan) motsvarar cirka 9 % av djuren. Diarmed ligger
uttaget ndgot over den omfattning som EU-kommissionen tidigare har
godkint for Lettlands del. Lansstyrelsen har dock f6ljt lodjursstammens
dynamik i ldnet under 26 ars tid och menar att det vissa &r kan behdvas
storre uttag for att licensjakten ska kunna ha sin populationsreglerande
effekt pa lodjursstammen.

Antalet lodjur som fir fiillas

Enligt en nyligen publicerad rapport?’ fran Loforskningsprojektet ar
tillvixttakten i norra rovdjursforvaltningsomradet for narvarande lag och
tillvixten uppgar bara till nagra enstaka procent och i Vésterbotten till 5 %. I
samma rapport berdknades antalet familjegrupper som konstateras vid 2021
ars inventering ligga vid cirka 23 stycken (95 % CI: 15-35 grupper) i
Visterbotten, givet jaktuttaget pa 8 djur under 2020. Enligt prelimindra
resultat frdn den padgdende lodjursinventeringen uppgér antalet konstaterade
familjegrupper hittills till 20 och det forvéntas tillkomma ytterligare nagon
eller ndgra fa grupper innan inventeringen avslutas. Lodjursprojektets
prognoser ger sdledes precis som under de tre senaste dren ett relativt bra
resultat.

Det finns en viss osdkerhet nér det géller berdkningen av det aktuella antalet
individer i lodjursstammen, nér utgdngspunkten &r antalet konstaterade
familjegrupper. For att finga upp denna osédkerhet anvinder Lansstyrelsen
medelvérdet av de tre senaste inventeringssdsongerna (2019-2021) for att
berdkna antalet individer. Berdkningen resulterar i en population i l&net som
uppgér till 129-149 lodjur, med ett medelvarde pa 139 djur.

Limplig jakt med hénsyn till nuvarande lodjursstam

Enligt jaktforordningen ska jakten vara lamplig med hénsyn till
lodjursstammens storlek och sammansattning. Lodjurspopulationen i
Visterbotten ligger nu for sjitte aret 1 rad pa en relativt bra niva inom
forvaltningsintervallet, &ven om érets preliminéra resultat indikerar en viss
minskning av populationen. En kénd dodlighet 1 lodjursstammen som
uppgick till cirka 12 % per ar under perioden 2016—2019 har bidragit till
denna relativt jimna utveckling. I motsats till detta har en dodlighet pa 14
respektive 19 % aren 2012 och 2013 bidragit till en kraftig minskning av
stammen.

Lénsstyrelsens mélséttning dr nu att fortsatt halla dodligheten 1
lodjursstammen 1 Vésterbotten pa cirka 12 %, 1 syfte att dirmed hélla
populationsstorleken pé en relativt jimn niva kring forvaltningsmaélet. Ett
sadant tillvigagangssitt, med ett langsiktigt jimnt uttag ur populationen och
en dérpé foljande utvérdering, har tidigare tillampats for brunbjornen 1 lanet
och det dr nddvandigt for en adaptiv forvaltning.

27 Andrén, H. 2020. Beskattningsmodell for lodjur. Prognoser for lodjurspopulationen 2022
vid olika beskattningsnivaer under 2021. — Rapport fran Viltskadecenter, SLU 2020—4.
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Ett licensjaktsuttag av 13 djur ur en population som berdknas uppga till
cirka 139 individer motsvarar cirka 9 % av djuren. Denna tilldelning ldmnar
saledes utrymme for skyddsjakt efter ndgra lodjur samt nidgot djur som
dodas i trafiken. Licensjakt, skyddsjakt och trafik tillsammans berdknas
resultera 1 ett uttag av cirka 18 djur och ddrmed en dodlighet motsvarande
drygt 12 %.

Enligt beskattningsmodellen som Loforskningsprojektet har tagit fram
skulle ett uttag av 20 djur 1 Vésterbotten fora med sig att
inventeringsresultatet for sdsong 2021/2022 skulle ligga négot ldgre dn
forvaltningsmalet, men att det med 96 % sannolikhet skulle vara lika stor
eller stérre &n miniminivén. I och med att Projektets tidigare berdkningar
ofta har varit konservativa och att uttaget sannolikt kommer att vara ligre &n
20 djur bedomer Lénsstyrelsen att lodjursstammen dven nista sdsong
kommer att ligga néra forvaltningsmalet, dvs. cirka 23 familjegrupper.

Gynnsam bevarandestatus

Enligt Naturvardsverket dr referensvirdet for populationsstorleken hos
lodjur 870 individer i Sverige och livsmiljon for lodjuren har bra kvalitet,
samtidigt som framtidsutsikterna ar bra och bevarandestatusen ar gynnsam.
Inventeringssdsong 2019/2020 dokumenterades 189,5 familjegrupper av
lodjur i Sverige, vilka motsvarar en population pa ungefar 1100 djur?®.

Enligt samma rapport konstaterades 87 familjegrupper av lodjur i norra
rovdjursforvaltningsomradet sdsong 2019/2020. Enligt preliminéra resultat
frén pagaende inventeringssdsong (2020/2021) 1 Rovbase har hittills cirka
77 familjegrupper rapporterats i norra omradet, motsvarande cirka 470 djur.
Ett antal ytterligare familjegrupper forvintas konstateras innan
inventeringarna avslutas den 28 februari 2021. Den av Naturvardsverket
faststdllda miniminivén for norra rovdjursforvaltningsomradet dr 58
foryngringar, dvs. familjegrupper, per ar. Jimtland har inte tagit nagot
beslut om licensjakt efter lodjur &nnu. Vésternorrland och Norrbotten har
annonserat att man inte kommer att ta nagot beslut i ar.

I en dom rorande skyddsjakt?® papekar Forvaltningsritten i Luled med
héanvisning till en dom fran Kammarritten i Sundsvall*® vikten av att en
myndighet redovisar sina dverviganden om vilka foljder en jakt pa rovdjur
skulle fa for lokal gynnsam bevarandestatus hos arten. I ett avgorande®! fran
EU-domstolen angdende stamvérdande jakt uttalade domstolen att det som
huvudregel dr nodvéndigt att bedoma vilken inverkan ett undantag far pé ett
lokalt bestand for att kunna bedéma vilken inverkan ett undantag far for
bevarandestatusen for hela det aktuella bestdndet. Detta dr nodvandigt
eftersom bevarandestatusen hos ett bestand pa nationell niva paverkas av de

28 Mattisson, J. & Frank, J. 2020. Inventering av lodjur 2020. Bestandsstatus for stora
rovdjur i Skandinavien. Nr 2 2020.

29 Dom i mal 2205-20 av den 28 oktober 2020
30 Dom 1 mél 1614-20 och 1671-20 av den 5 oktober 2020
31 EU-domstolens avgérande C-674/17 (Tapiola)
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sammanlagda konsekvenserna av de olika undantag som paverkar lokal-
omradena.

Visterbottens lén har en fast och reproducerande stam av lodjur. Arten
forekommer i sd gott som hela ldnet, men tdtheterna &r olika i olika delar av
Visterbotten. I de dvre fjillregionerna och i ldnets norddstra del dr lodjuren
relativt f4. De hogsta titheterna finns i lénets centrala delar, med en
tyngdpunkt mot lénets sddra gréns.

Sedan 1996 genomfors det heltickande och strukturerade arliga
inventeringar av lodjursstammen i ldnet. Den l&nga tidsserien visar att
stammen har fluktuerat kraftigt upp och ner under denna period. Under
senare ar har fluktuationerna dock avtagit och det har arligen konstaterats
mellan 20 och 30 familjegrupper vid inventeringarna.

Lodjursstammens storlek regleras med hjilp av framfor allt licensjakt for att
skadebilden speciellt inom renndringen inte ska bli for omfattande.
Miniminivéan for stammen dr 13 foryngringar per ar i Vésterbotten.
Forvaltningsmalet dr 23 foryngringar, motsvarande cirka 140 djur. Stammen
far dock fluktuera inom forvaltningsintervallet mellan 14 och 32
foryngringar, motsvarande cirka 86—197 individer. Forvaltningsintervallet
och forvaltningsmalet dr, med hjélp av rigordsa underlag fran forskningen
och Lansstyrelsens egna inventeringar, satta pd sé sitt att de naturliga
fluktuationerna 1 det lokala lodjursbestandet inte ska leda till att bestdndet
sjunker under miniminivan32,

Miniminiva, forvaltningsmal och forvaltningsintervall 1 ldnen i norra
rovdjursforvaltningsomradet dr framtagna i ett nira samarbete mellan
lansstyrelserna. Ett av syftena med samarbetet var att garantera att tillracklig
hénsyn tas till internationella och nationella krav rérande
rovdjursstammarnas storlek och utbredning savil som till lanens olika
forutséttningar for arterna.

Lodjursforskningen levererar arligen en rapport dér lodjurspopulationens
dynamik undersoks och modelleras och dir jaktens effekter pa
lodjursstammen prognosticeras. Utifran dessa prognoser och Lénsstyrelses
egen erfarenhet av 26 ars inventering och forvaltning av lodjur berdknas ett
lampligt uttag ur stammen under ett givet ar for att forvaltningsmalet ska
nds. Uttagets omfattning tar hinsyn till bade licensjakt, skyddsjakt och
eventuella individer som dor i trafiken. Saledes paverkar licensjakt,
skyddsjakt och 6vrig dodlighet varandra, men skyddsjakt har prioritet
eftersom den hanterar akuta problem som behdver dtgédrdas snabbt. Uttaget
som sker genom skyddsjakt utjdmnas genom en motsvarande minskning av
licensjaktskvoten.

Licensjakten efter lodjur 2021 ska bidra till en dodlighet i lodjursstammen
motsvarande cirka 12 % under aret. Licensjaktskvoten pa 13 djur
motsvarade cirka 9 % av besténdet i ldnet. Det for 2021 planerade uttaget
syftar till att nd forvaltningsmalet for lodjuret 1 Vésterbotten.

32 Schneider, M. 2021. Forvaltningsmal och forvaltningsintervall for stora rovdjur - en
introduktion. Version 3 — PM, Lénsstyrelsen Visterbotten.
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Forvaltningsmalet 1 sin tur ar satt sé att lodjurens negativa paverkan pa
renndringen minimeras samtidigt som en gynnsam status for lodjuren
bibehélls bade pa nationell, regional och lokal niva.

Omrddesindelning

Omradesindelning under jakten ska f6lja lodjursstammens utbredning i lénet
och gora det majligt att styra jakten till de omraden déir problembilden kring
lodjuren forvéntas vara svérast, fraimst med avseende pa renndringen.
Omradesindelning kan ocksd omvént anvédndas for att minska jakttrycket i
omriden dér malet for lodjursstammen &r en 6kning.

For lanet som helhet ska lodjursstammen héllas pa ungefdr samma niva
framover. I olika delar av lanet borde populationen dock minska respektive
Oka, for att en dnnu jimnare spridning av djuren ska kunna nas.
Lénsstyrelsen menar att en indelning av ldnet i tvd zoner, dar jakt far
bedrivas 1 bada med ungefar samma intensitet, dr andamalsenlig vid &rets
licensjakt.

Det Vistra omrédet bestir av Visterbottens fyra fjillkommuner samt Asele,
Lycksele och Malad kommuner. Hér &r syftet framfor allt att minska
stammens koncentration 1 de lodjurstdtaste omradena. Det totala jakttrycket
kommer att vara relativt hogt i det Vistra omradet i och med att tre lodjur
redan har fillts vid skyddsjakt dir. Licensjakten i det Ostra omradet, dir
lanets kustkommuner samt Bjurholm, Vinnés, Vindeln och Norsjo
kommuner ingér, bedrivs framfor allt 1 syfte att tillgodose olika samebyars
behov av att freda vintergrupper fran lodjursangrepp.

Hundanviindning

Under senare ar har det utvecklats jaktmetoder dar det anvinds ett flertal
drivande hundar vid jakt, framfor allt pd bjorn men éven pa lodjur.
Anvindandet av "koppel” dér ett flertal hundar sldpps for att pé plats stilla
eller driva fram djuret skiljer sig starkt frdn den 1 Sverige traditionella
hundjakten med en eller maximalt tvd hundar. En jakt med fa hundar, vilket
satts som villkor i detta beslut, dr att foredra ur ett etiskt perspektiv. Enligt
27 § jaktlagen ska jakt bedrivas pa sa sétt att viltet inte utsétts for onddigt
lidande.

Fdngstredskap

Lénsstyrelsen tillter anvindning av féllor under licensjakten, 1 och med att
Naturvardsverket har 6ppnat for denna mdjlighet igen frén och med
licensjakten 2015 och eftersom det finns en viss efterfrigan for denna
jaktform, som under senare ar ocksé har tilldtits i andra delar av norra
rovdjursforvaltningsomradet. Lénsstyrelsen beslutar om villkor som é&r
ndgot striktare dn Naturvardsverkets nér det géller anmélan av fillplacering
och antalet vittjningar per dygn.

Lénsstyrelsen bedomer att en exakt platsangivelse dr nodvandig for att
underlétta tillsyn av fdllor och besiktning av fallfaingade lodjur och for att
folja upp rapporter fran allménheten om forekomst av illegala féllor.
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Féllorna bor vittjas minst tva gédnger per dygn, for att forkorta vistelsetiden i
fallan for djur som har fingats. Lansstyrelsen bedomer att det finns ett
samband mellan vistelsetiden och risken for att det fangade djuret adrar sig
skador. Skador pa féllfangade lodjur har diskuterats som ett djuretiskt
problem.

Det finns ett omfattande regelverk nir det géller utfodring av vilda djur.
Detta regelverk behover beaktas nér lodjur ska lockas till en fialla med hjilp
av djurdelar eller lockmedel/doftimnen. Vid anvéndning av automatiska
kameror 1 samband med fallfangst behover tillimpliga bestammelser i
dataskyddsforordningen kring fotografering av méinniskor beaktas.

Inga motordrivna fortskaffningsmedel

Motordrivna fortskaffningsmedel tilldts forsta gdngen vid licensjakten 2011
och anvédndningen har varit tillaten vid varje licensjakt till och med 2019.
Anledningen till detta undantag fran bestimmelserna 1 31 § jaktlagen var
strdvan efter att gora jakten mer effektiv i viagldsa men for renndringen
viktiga omraden i ldnet.

Det har emellertid visat sig att skoter i vissa fall har anvénts pa icke tilldtna
sétt vid licensjakten och att en tillsyn av regelefterlevnaden generellt dr svér
att genomfora. Dessutom har licensjakten under senare &r (med undantag for
2020) blivit mycket effektiv och lodjuren brukar fallas mycket snabbt.
Jakten tog under perioden 2016-2019 i genomsnitt bara nio timmar per félld
lo. Ovan odlingsgriansen finns ldnets storsta vaglosa omraden. Trots
mojligheten att anvénda skoter har de flesta lodjuren ovan odlingsgrénsen
fallts ganska néra vigar.

Efter noga dvervigande beslutade Lansstyrelsen dérfor vid licensjakten efter
lodjur 2020 att inte lédngre tilldta anvéindning av motordrivna
fortskaffningsmedel vid sdkandet efter lodjur. For att béttre kunna f6lja upp
effekterna av denna atergang till jaktens normalldge utan motorfordon
beslutar Lansstyrelsen dérfor att inte tilldta sddana under arets licensjakt.

Inkomna forslag

I ett 6ppet brev till landshdvdingar och lansstyrelser den 13 november 2020
sdger Svenska rovdjursforeningen nej till licensjakt pa lodjur 2021.
Foreningen menar att en sddan jakt inte dr forenlig med Art- och habitat-
direktivet, som Sverige maste folja. Eftersom staten betalar ersattning for
rovdjursdddade renar betraktas problembilden inom rennéringen inte som
ett hallbart skél for undantag mot forbudet mot avsiktligt doddande enligt
artikel 16.1 e 1 Art- och habitatdirektivet. Darfor bor man helt avsta fran
licensjakt.

A andra sidan rapporterar samebyarna om omfattande problem med lodjuren
och inte minst i Viltforvaltningsdelegationen lyfts ofta krav pa minskade
stammar av bland annat lodjur 1 Viésterbotten ldn. Endast tvd samebyar har
hittills rapporterat sina forlustsiffror i enlighet med forvaltningsverktyget,
men deras forluster ligger langt 6ver gransen om maximalt 10 % som
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riksdagen har beslutat om. Antalet renar som dodas av lodjuren ar berdknats
uppga till uppemot 50 000 per éar.

Lansstyrelsen behdver alltsd gora avvigningar mellan rovdjurens
bevarandestatus och skadebilden inom rennéringen som ligger langt dver
den beslutade maximinivan. De faststidllda miniminivierna och
forvaltningsmalen i renskdtselldnen ska garantera att forvaltningen ror sig
mot en acceptabel 16sning for bade rovdjuren och samebyarna. Licensjakten
ar ett viktigt instrument for att komma dit.

Liinsstyrelsens samlade bedomning

Den av Lénsstyrelsen beslutade licensjakten efter lodjur haller sig inom
ramarna for Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rdd om
lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo och Naturvardsverkets
delegeringsbeslut, foljer intentionerna i den regionala forvaltningen av arten
och tar dven hinsyn till de nationella mélen for lodjursstammen.

Som tidigare ar baserar Lénsstyrelsen dven i dr sitt stallningstagande delvis
pa preliminéra resultat fran arets pagaende inventering av lodjursforekomst 1
lanet. Detta gor att jakten béttre kan anpassas till aktuella forhillanden och
att den darmed bor vara ett effektivare verktyg for forvaltningen av
lodjursstammen. Att sa &r fallet indikerar lodjursstammens relativa stabilitet
1 Visterbotten under de senaste sex aren.

Lénsstyrelsen har 1 detalj redogjort for syftena med licensjakten och
bedomer att dessa syften dr acceptabla utifrdn gillande regelverk.
Linsstyrelsen menar att licensjakten dr &ndamalsenlig och att dess
forviantade effekter dr proportionerliga till de syften med jakten som har
presenterats. Licensjakten forvintas halla lodjursstammen vid
forvaltningsmaélet och bidra till att 6vriga malséttningar for arten 1 ldnet nés,
vilket i sin tur for med sig minskade foretagsekonomiska, socioekonomiska
och psykosociala problem inom rennéringen och en 6kad acceptans for
rovdjur och rovdjursforvaltningen i ldnet. Licensjaktbeslutet dr 1 hogsta grad
kunskapsbaserat och bygger 1 allt visentligt pa rigoros och kvalitetssékrad
information.

Lansstyrelsen kan inte se nagon annan lamplig l6sning, givet de stora
rumsliga och tidsmissiga skalorna som en langsiktig och adaptiv
lodjursforvaltning pé populationsnivé behdver hantera. Jaktens omfattning
ar lamplig med hénsyn till stammens storlek och utbredning. Jakten dr
selektiv och den sker 1 begransad omfattning under strangt kontrollerade
former.

Sammantaget bedomer Lénsstyrelsen att forutsdttningarna for licensjakt
enligt gillande regelverk dr uppfyllda och att licensjaktbeslutet inte
forsvérar upprétthdllandet av lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus,
varken i ldnet, 1 norra rovdjursforvaltningsomradet eller i landet som helhet.
Lénsstyrelsen bedomer vidare att denna jakt bidrar till att hilla
lodjursstammen inom ramarna for lénets beslutade forvaltningsintervall,
samtidigt som den bidrar till att minska lodjurens effekter pa rennéringen.
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Detta beslut har fattats av bitrddande enhetsche med
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Bilagor:

Bilaga 1. Hur man 6verklagar
Bilaga 2. Lathund for lodjursskyttar

Kopia via e-post till:

Ledamdéterna 1 Visterbottens viltforvaltningsdelegation
Polismyndigheten region Nord

Samtliga kommuner i Visterbottens 14n

Lénsstyrelsen i Norrbottens lan

Léansstyrelsen 1 Jimtlands l&n

Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn
Loforskningsprojektet

Statens Veterindrmedicinska Anstalt

Statsforvalteren 1 Nordland

Beslutet laddas upp 1 Naturvardsverkets databas for jaktbeslut som ror stora
rovdjur
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Hur man overklagar till Forvaltningsritten

Om du dr missndjd med Lénsstyrelsens beslut kan du dverklaga det hos
Forvaltningsratten, men 6verklagandet ska lamnas eller skickas till
Lansstyrelsen. Overklagandet ska vara skriftligt.

Ange foljande
Grundkrav

e Skriv vilket beslut som 6verklagandet géller. Det gor du enklast
genom att ange beslutsdatum och drendebeteckning (t.ex. 620-1234-
2013).

e Redogor for om du tycker att Lansstyrelsens beslut dr fel 1 sin helhet
eller i vissa delar. Motivera ditt stillningstagande och skriv tydligt hur
du anser att beslutet bor dndras.

e Ange vilka bevis du skulle vilja att domstolen tittar pa och vad de olika
bevisen ska styrka for ndgot. Exempelvis kanske du aberopar ett intyg
fran en granne som styrker att din brygga legat pa samma plats sedan
1950-talet. Skriftliga bevis bor du ldmna in samtidigt som
overklagandet.

e Om du véljer att anlita ombud bor en skriftlig fullmakt skickas med.

Kontaktuppgifter

Ange ditt namn, personnummer eller organisationsnummer, adress, adress
till arbetsplats, e-postadress, telefonnummer till bostad och arbetsplats samt
mobilnummer. Om du har ett hemligt telefonabonnemang behover du bara
uppge ditt nummer om domstolen fragar efter det.

Om du har ett ombud ska du ocksd ange ombudets namn, postadress, e-
postadress, mobiltelefonnummer och telefonnummer till arbetsplatsen.

Om du har en enskild motpart ska du, 1 mgjligaste mén, ldmna samma
kontaktuppgifter for denna motpart som for dig sjélv.

Skicka overklagandet
Du kan skicka dverklagandet via e-post eller brev.

E-post vasterbotten@lansstyrelsen.se
Brev Linsstyrelsen Visterbotten
901 86 Umea

Lénsstyrelsen maste ha fétt overklagandet senast den 25 mars 2021, annars
kan 6verklagandet inte tas upp. Om den som Overklagar dr en part som
foretrader det allménna, ska dock dverklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.
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Lathund for lodjursskyttar 2021
Vasterbottens lan

Kontrollera fore jakten:

Jaktledare Vem é&r jaktledare?

Jakttid 1 mars - maximalt 15 april
Fr.o.m. en timme fore solens uppgang t.o.m. en
timme efter solens nedgang.

Tilldelning Ta reda pa hur manga lodjur som aterstar
Tel.: 010 — 225 41 15

Hundar Hogst tva hundar.

Féllor Ska anmalas, senast 28 februari. Endast fem
falltyper ar godkanda.

Motorfordon Inte tillatna
Efters6kshund Var och hur snabbt kan den vara pa plats?

Ev. féllavgift Faststélls av jaktrattsupplataren.

Efter skott: Markera skottplatsen i terrangen.

Anmalan Till Lansstyrelsen snarast (inom en timme)
och innan djuret flyttas — skytt, jaktledare,
plats, var och nar lodjuret falldes, kon och
alder samt jaktsatt.

Paskjuten lo anmals snarast.
Tel.: 010 — 225 41 15

Paskjutning Skytten tillsammans med jaktledaren ansvarar
for platsundersékning samt for eventuellt

eftersok
Prover Fladd kropp inkl. huvud skickas till SVA;
hudprov tas; ombesdrjs av besiktningsman
Blanketter Fyll i blanketten Registrering och besiktning av
féllt lodjur.

Vid paskjutning anvand Paskjutet rovdjur —
platsunders6kning och eftersék.

Besiktning Lodjuret ska besiktigas utan dréjsmal.
Férséljning Intyg fran Jordbruksverket kravs
Maérkning Av skinn omgaende vid besiktning

Av kranium nar det har aterfatts fran SVA.

© Lansstyrelsen i Visterbottens 14n 2021
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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