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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn (ldnsstyrelsen) har beslutat om licensjakt pa
hogst fyra (4) lodjur i ldnet under perioden fran och med den 1 mars 2021
till och med den 31 mars 2021 eller till dess ldnsstyrelsen avlyser jakten.

Skélen for beslutet m.m. framgér av bilaga 1.

Svenska rovdjursforeningen yrkar att forvaltningsritten upphaver beslutet.
De framfor 1 huvudsak foljande. Lodjur &r ett fredat vilt och far som huvud-
regel inte jagas enligt svensk lag. Lodjuret dr ocksa en strikt skyddad art en-
ligt EU:s art- och habitatdirektiv och kraver sdrskilt skydd av EU:s med-
lemsstater, bade vad géller dess bevarandestatus och dess livsmiljo. EU-
domstolen har 1 flera réttsfall papekat att art- och habitatdirektivets mojlig-
heter till undantag for jakt pa strikt skyddade arter ska tolkas mycket restrik-
tivt. De nationella domstolarna ska dven tolka EU-rétten fordragskonformt,
dvs. beakta bade forsiktighetsprincipen och proportionalitetsprincipen i sin

rattsutévning.

De undantagsbestammelser som finns 1 direktivets artikel 16.1.¢e ska vidare
tolkas restriktivt och det dr den myndighet som fattat beslutet som har bevis-
bordan for att de nodvindiga forutséttningarna foreligger for varje undantag.
Beslut om undantag kraver dessutom att det inte finns ndgon annan ldmplig
16sning och att undantaget inte forsvarar uppréatthallandet av en gynnsam be-
varandestatus hos bestdnden av de berorda arterna i deras naturliga utbred-
ningsomrade. Jakten maste dessutom vara 1dmplig med hénsyn till stammar-
nas storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under stréngt kon-

trollerade forhallanden.

Utrymmet for jakt pa en strikt skyddad art som lodjur &r siledes sd begréin-

sat att det endast kan ske i speciella undantagssituationer. Lansstyrelsen



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 82-21
I LULEA 2021-02-10

hénvisar i sitt beslut till undantagsbestimmelser i artikel 16.1.e men lanssty-
relsen har tolkat undantagsmdjligheten som en allmén réttslig grund for att
bedriva “allméin” jakt i syfte att minska lodjurspopulationen. I linsstyrelsens
beslut om licensjakt pa lodjur betonas sérskilt att sociala, ekonomiska eller
kulturella hansyn ska tilldtas vdga tyngre &dn bevarandeintresset vid en prov-
ning av undantag fran det strikta skyddet for de arter som omfattas av direk-
tivet. Att sociala, ekonomiska och kulturella hinsyn ska beaktas ndmns 1
punkt 3 i artikel 2 i art- och habitatdirektivet men det far inte hanteras isole-
rat frdn bevarandeintresset. Lansstyrelsen har inte pa ett klart, tydligt och
underbyggt sitt redovisat vad som &r syftet med jakten. Det ar sdledes oklart
vilket syfte eller mél licensjakten egentligen har enligt ldnsstyrelsen och hur
en eventuell méluppfyllelse ska kunna mitas. Lansstyrelsen har inte heller
presenterat rigorost vetenskapligt stod for att licensjakt dr en andamalsenlig
16sning for att frimja t.ex. samexistens mellan ménniska och lodjur. Lans-
styrelsen maélar upp” en konflikt mellan lodjur och ménniskor som inte

finns. Lodjuret har en hog acceptans bland allmédnheten.

Lansstyrelsen utelamnar dven viktig information i beslutet om bl.a. omfatt-
ningen av angrepp som skett av lodjur i omradet under tidigare ar, om hur
stora medel som har betalats ut till djurdgare for rovdjurssikra stangsel och
om nagot lodjur fillts genom skyddsjakt. Lansstyrelsen har inte heller utvér-
derat foregéende ars beslut om licensjakt pa lodjur. Lodjuret har varit fredat
1 Sverige utanfor renskdtselomradet 1 37 ar och spridningen sdderut har gatt
mycket ldngsamt och varit tydlig forst under de senaste dren. Det dr dessu-
tom en politiskt uttalad malséttning att lodjuret ska tillatas sprida sig dven

till sodra Sverige.

Lodjur ar dven klassat som sarbart pé senaste rodlistan som publicerades av
Artdatabanken vid SLU 1 april 2020. Som orsaker till rodlistningen ndmner
Artdatabanken bl.a. att antalet lodjur som fillts lagligt de senaste fem &ren

har varit omfattande, mellan 86 och 162 djur per &r, darutover dodas ocksa



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 82-21
I LULEA 2021-02-10

ett 50-tal djur arligen i skyddsjakt och slutligen ytterligare ett antal genom
illegal jakt. Lodjuren i Skandinavien har dértill extremt liten genetisk variat-
ion. Detta beror pé att det ar ovanligt att det vandrar in lodjur fran Finland.
Lodjurspopulationen har minskat sedan licensjakt infordes. Illegal jakt &r
dven en ett allvarligt hot mot arten. Mot bakgrund av att lodjuret dr en sérbar
art, att stammen har en lag genetisk variation och att illegal jakt pé lodjur &r
ett allvarligt hot mot den svenska populationen kan det starkt ifragasittas
om lodjurspopulationen har gynnsam bevarandestatus. Lansstyrelsen har

inte fullgjort sin bevisborda nér det giller gynnsam bevarandestatus.

Andra alternativa l6sningar som t.ex. information till allménheten, stdngs-
ling med rovdjursavvisande stingsel och ersittning vid eventuella skador, ar
dven mer ldmpliga dn jakt bl.a. pa grund av sin generella karaktér och att det
skulle kunna tillgodose behoven hos en bredare allmidnhet. Skador pa tam-
djur dr dven ndrmast obefintliga 1 ldnet. Det saknas sdledes helt behov av li-
censjakt pa lodjur i lanet. Jakten riskerar att endast gynna ett fatal personer
inom jagarkdren. Om syftet &r att forhindra allvarlig skada pé t.ex. boskap

kan skyddsjakt istédllet vara en lamplig atgérd.

Djurens rost i Sverige (DRIS) yrkar, som det far forstas, att forvaltnings-
ratten ska inhibera, och upphiva, beslutet. De hdnvisar 1 huvudsak till
samma reglering i svensk ratt, EU-rétt och réttspraxis som Svenska Rov-
djursforeningen. Géllande sin talerdtt framfor de 1 huvudsak foljande. De har
talerétt d4 foreningen har grundats 2013 och har haft stadga och organisat-
ionsnummer sedan 2017. De har 6ver 100 betalande medlemmar samt dver
2 300 medlemmar som stodjer deras syfte sedan 2013 via Facebook. Att
neka dem talerétt strider mot EU-rétten, natur- och djurskyddsintressen och
Hogsta domstolens praxis. DRIS inkommer dven med stadgar, protokoll
fran arsmote och handlingar som stdmplats av Notarius publicus varav det
framgar att det intygas av ordforanden i DRIS att foreningen har fatt sina

stadgar godkdnda september 2017, ett organisationsnummer av Skatteverket
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november 2017, att de har mer 4n 100 betalande medlemmar och mer én

2300 medlemmar i sin Facebookgrupp samt en tidningsartikel.

Lénsstyrelsen dndrar inte beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Taleratt

DRIS

I rattspraxis har icke-statliga organisationer tillerkénts talerétt 1 frigor som
ror jakt enligt jaktlagen och jaktforordningen med stod av Arhuskonvention-
ens och unionsrittens bestimmelser, om de 1 6vrigt uppfyller kriterierna for
talerétt 1 16 kap. 13 § miljobalken. Enligt den bestimmelsen fér vissa over-
klagbara domar och beslut 6verklagas av en ideell forening eller annan juri-
disk person som har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- el-
ler miljdintressen, inte &r vinstdrivande, har bedrivit verksamhet i Sverige
under minst tre ar och har minst 100 medlemmar eller pa annat sétt visar att

verksamheten har allminhetens stod.

Forvaltningsritten anser att det av ingivna handlingar far anses framga att
DRIS ér en ideell, icke vinstdrivande organisation som har till huvudsakligt
dndamal att tillvarata naturskydds- eller miljointressen. De far numera dven
anses ha bedrivit verksamhet 1 minst tre &r. DRIS har ddremot inte inkommit
med ndgra handlingar som visar att de har minst 100 medlemmar eller pa

annat satt visar att verksamheten har allméanhetens stod.

Enligt forvaltningsrittens beddmning uppfyller darfor inte DRIS kriterierna
for en miljoorganisation som har talerétt i miljofrdgor i allménhet. De hand-

lingar som stamplats av Notarius publicus medfor ingen annan bedomning.
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Det framgar inte av de handlingarna annat &n att notarius publikus betygar
att en viss namngiven person som styrkt sin identitet har skrivit sin namn-
teckning pa en handling som innehaller uppgifter om att personen som skri-
vit under intyget intygar att hen visat upp handlingar, bl.a. medlemslista for
notarius publikus. Notarius publikus vidimerar inte att denne sett nagra
handlingar eller att det i sddana handlingar framkommer en viss uppgift om
exempelvis medlemsantalets storlek. Ett sddant intygande ar enligt forvalt-
ningsrittens mening inte tillrdckligt for att DRIS ska anses ha visat att fore-
ningen har tillriickligt antal medlemmar for att tillerkénnas taleritt. Overkla-

gande ska darfor avvisas.

Fragan i malet

Fragan i malet 4r om ldnsstyrelsen har visat att kraven for att besluta om li-
censjakt efter fyra lodjur 1 Kronobergs ldn dr uppfyllda. Detta innebar att
forvaltningsrétten ska prova syftet med den beslutade jakten, om det finns
nagon annan ldmplig 16sning, om jakten forsvarar uppratthallandet av gynn-
sam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomréde,
om jakten dr ldmplig med hénsyn till stammens storlek och sammanséttning

och om den sker under stringt kontrollerade forhéllanden samt selektivt.

Riittslig reglering

Av 3 § forsta stycket jaktlagen framgar att lo och annat vilt 4r fredat och fér
jagas endast om detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stod av lagen. Enligt 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905)
fér licensjakt efter bla. lo ske under forutséttning att det inte finns nadgon an-
nan ldmplig 16sning och att jakten inte forsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestidnd 1 dess naturliga utbrednings-

omréde. Jakten maste dessutom vara limplig med hinsyn till stammarnas
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storlek och sammansittning samt ske selektivt och under strangt kontrolle-

rade forhallanden.

Bestimmelsen 1 23 ¢ § ska tolkas mot bakgrund av motsvarande artiklar i
art- och habitatdirektivet. Enligt artikel 12.1 a ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga atgérder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till
direktivet, med forbud mot att bl.a. avsiktligt fanga eller doda exemplar av
dessa arter 1 naturen. Lodjuret (Lynx lynx) omfattas av det strikta skyddet 1
bilaga 4 a. I artikel 16.1 anges undantagen vari punkt e) anger vad som

méste vara uppfyllt for att ldnsstyrelsens beslut om licensjakt ska besta.

EU-domstolen har 1 en dom den 14 juni 2007 1 mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel
16.1 1 direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbordan for att nddvéandiga forutsattningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sidkerstélla att varje atgidrd som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillrackligt

motiverade och som hédnvisar till de skil, villkor och krav som anges 1 arti-

kel 16.1 1 direktivet.

EU-domstolen har i mal C-674/17, Tapiola uttalat att artikel 16.1 e 1 princip
kan utgora grund for att bevilja ett undantag som bl.a. tillater dédande av in-
divider som tillhor de arter som ndmns i bilaga 4 a till art- och habitatdirek-
tivet (punkt 32). De mal som aberopas till stod for att undantag foreligger
ska redovisas klart och tydligt och underbyggas med rigordsa vetenskapliga
uppgifter som visar att beslutad jakt dr dgnad att uppnd méilen, att det 1 till-
racklig man faststéllts att milen inte kan uppnés genom en annan lamplig
16sning, att det sékerstélls att jakten inte forsvdrar uppratthillandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten samt att jakten sker selektivt och i be-

gransad omfattning avseende ett begrinsat och faststéllt individantal under
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strangt kontrollerade forhallanden (punkt 80). Gillande gynnsam bevarande-
status och krav pd begrinsad omfattning beddomde domstolen jaktuttaget i
vidare sammanhang, omfattande den totala tillditna bytesméngden avseende

stamvardande jakt under aktuellt jaktar (punkt 62-65 och 75).

Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksé slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i mél C-76/08, Kommiss-
ionen mot Malta punkt 57 och 64), foljer att det undantag fran skyddssyste-
met som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska std i proportion till de
behov som motiverar undantaget. Vidare foljer att konstaterande av att det
inte finns ndgon annan 1dmplig 16sning ger mojlighet att tilldita undantag
endast 1 den utstrickning det dr nddvéndigt och om direktivets ovriga syften

inte dventyras.

Forutsittningar for licensjakt efter lodjur med stod av artikel 16.1 e

Enligt bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet omfattas lodjur av det strikta
skyddssystem som foljer av direktivet. EU-domstolen har i ovan angivet mal
Tapiola uttalat att undantag frén detta skydd far goras enligt artikel 16.1 e
for att tillata jakt pa djur som omfattas av skyddet om angivna forutsatt-
ningar dr uppfyllda. Detta forutsétter dven att andra undantagsbestimmelser

116.1 a —d inte ar relevanta.

Forvaltningsritten bedomer att det av utredningen framgér att endast artikel
16.1 e 1 art- och habitatdirektivet dr en relevant undantagsmdjlighet for den
beslutade jakten och att 23 ¢ § jaktforordningen inte gar utdver vad som kan
anses tillatet enligt denna artikel. Det dr dirmed mojligt att besluta licensjakt
pa lodjur 1 enlighet med detta, om forutséttningarna 1 6vrigt dr uppfyllda i

ndmnda forordning, direktiv och avgoranden (se dven HFD 2016 ref. 89).
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Syftet med den beslutade jakten

Det finns varken i 23 ¢ § jaktforordningen eller i art- och habitatdirektivet
uttryckligen angivet nagot sirskilt syfte som ska vara uppfyllt for att ett be-
slut om licensjakt ska kunna meddelas. For att det ska vara mojligt att gora
en beddmning av om det finns ndgon annan lamplig 16sning eller om undan-
taget fran skydd mot jakt dr proportionerligt maste det emellertid finnas ett
syfte med licensjakten. Detta har tydliggjorts i ovan namnt mal Tapiola vari
framgér att det krévs ett tydligt angivet syfte med jakten och att provning
ska goras om det finns stod for att jakt ar lampligt for att uppna detta syfte.
Det far anses ligga inom en dverprévande domstols kompetens att gora en
provning av om det syfte som beslutsmyndigheten har angett dr acceptabelt i

sig (Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 89).

Mot bakgrund av Kommissionen mot Malta har HFD uttalat att det vid till-
lampning av artikel 16.1 1 art- och habitatdirektivet maste tillses att det rader
jamvikt mellan artskyddet och vissa andra intressen. Dessa intressen fram-
gar av artikel 2.3 1 direktivet dér det anges att atgarder som vidtas i enlighet
med direktivet ska ta hdnsyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov
och till regionala och lokala sdrdrag. Vid bedomningen av nddvéndigheten
av licensjakten maste saledes hénsyn dven tas till de intressen som anges i
artikel 2.3 1 direktivet pa ett sddant sitt att jimvikten mellan artskyddet och
dessa intressen inte forloras (HFD 2016 ref. 89).

Nir det géller forutséttningar for beslut om jakt av rovdjur i Sverige har bl.a.
foljande uttalats 1 forarbetena (prop. 2008/09:210 s 47 f¥) till den svenska
jaktlagstiftningen. Eventuella problem och skador orsakade av jaktbart vilt
ska 1 forsta hand regleras genom jakt. Detta da jakt kan hélla rovdjursstam-
mar pa en nivd som inte leder till oacceptabel paverkan pa bytesdjur eller pa
tamdjur eller 1 6vrigt oacceptabla forhéllanden i relationen mellan ménniska

och rovdjur. En vilreglerad jakt kan vara ett sétt att upprétthalla rovdjurs
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skygghet for ménniskor och 6ka acceptansen for rovdjursforvaltningen. Jakt
som ett inslag i forvaltningen av de stora rovdjuren kan minska det hot som
rovdjuren kan utgdra mot traditionell livsstil och darigenom péverka lands-
bygdens utveckling i stort. Ett mal méste vara att begransa den konflikt som
kan finnas mellan de stora rovdjuren och ménniskors livsmiljéer. En alltfor
stark rovdjurskoncentration kan i princip endast minskas genom jakt. Rov-
djurens etablering i nya omraden kan underldttas genom jakt samtidigt som
jakt kan bidra till att reducera rovdjursstammarnas tillvéxt i kirnomradena.
Nir det géller lodjur anges att skyddsjakt pé lodjur bor vara forbehéllen ska-
degorande individer och att den normala beskattnings- eller jaktformen bor
vara en noga reglerad och kontrollerad licensjakt i lan som har stabila lo-

djursstammar.

I beslutet anger lénsstyrelsen bl.a. att syftet med licensjakten dr att skapa
forutsittningar for en fortsatt hallbar och forutsdgbar lodjursforvaltning nér-
mare lidnets beslutade forvaltningsmal samt forbattra mojligheten for samex-
istens och upprétthdlla lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus. Ska-
dor pa tamdjur i ldnet, framst far och hundar, som orsakas av lodjur varierar
frén ar till ar. Om lodjursstammen skulle vixa pa sikt kan det leda till 6kade
skador och ett 6kat behov av skyddsjakt eftersom risken for skador kan

komma att 6ka. Detta i sin tur leder till negativa konsekvenser for samhillet.

Forvaltningsritten finner inte skil att ifragasétta lansstyrelsens beddmning
om att licensjakt efter lodjur &r ett viktigt verktyg for att hélla lodjurspopu-
lationen pa en niva dir skadorna bli hanterbara och som inte leder till oac-
ceptabla forhallanden mellan ménniska och rovdjur. Vidare bedomer for-
valtningsritten att licensjakt 1 tillrdcklig grad kan forvintas uppné de an-
givna syftena. Licensjakten far dirmed anses &ndamalsenlig mot bakgrund
av de syften som angetts for beslutet. Enligt forvaltningsrattens mening ar
de syften som ldnsstyrelsen anger dven acceptabla sett mot bakgrund av for-

arbetena till den svenska jaktlagstiftningen. Det foreligger séledes, enligt
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forvaltningsrattens mening, mojlighet att medge undantag fran det skydd

mot jakt som lodjuren atnjuter.

Annan limplig 16sning

Liansstyrelsen har i beslutet angett att de inte ser ndgon annan lamplig 16s-
ning 4n licensjakt for att uppna syftet med att stabilisera populationen vid
forvaltningsmalet. Utover licensjakt arbetar lansstyrelsen dock dven i storsta
mojliga utstrickning med andra atgérder som ersittningar vid skador, bidrag
till forebyggande insatser, skyddsjakt, samrad och information som bidrar

till att minska konflikter mellan minniska och lodjur.

Forvaltningsritten anser att ldnsstyrelsen 1 tillrdcklig grad har redogjort for
att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning &n licensjakt for att uppna li-
censjaktens syfte att reglera stammen sa att den ligger pé en niva sa néra for-
valtningsmaélet som mojligt. Det finns ddrmed ingen annan lamplig 16sning

an licensjakt for att uppna efterstrivat syfte.

Uppritthallande av gynnsam bevarandestatus

Licensjakt far inte beviljas om jakten forsvarar upprétthéllandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos arten i1 dess naturliga utbredningsomréde. I enlig-
het med ovan ndmnt mal Tapiola har det totalt tillatna jaktuttaget for arets

licensjakt pa lodjur betydelse i denna bedémning.

Forvaltningsritten konstaterar att referensvérdet for gynnsam bevarandesta-
tus for lodjur dr 870 individer 1 Sverige. Inventeringssdasong 2019/2020
kvalitetssdakrades 189,5 familjegrupper av lodjur i Sverige vilket motsvarar
en population pa drygt 1 100 (945 — 1 292) lodjur. Lodjurspopulationen ar

darmed Over referensvirdet for gynnsam bevarandestatus.
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Under inventeringssdsongen 2019/2020 konstaterades 37 familjegrupper av
lodjur i det sddra rovdjursforvaltningsomradet. Den av Naturvéardsverket
faststdllda miniminivan for det sodra rovdjursforvaltningsomrédet &r 27 for-

yngringar (familjegrupper) per ar (NV- 01525-18).

Av lansstyrelsens beslut framgér att inventeringsresultatet fran 2019/2020
visar att antalet familjegrupper 1 ldnet ar 6,83, vilket motsvarar en populat-
ion pa ca 37 lodjur. Miniminivén for ldnet ar 4 lodjursforyngringar vilket
motsvarar cirka 22 lodjur, och forvaltningsmaélet ar fem lodjursforyngringar.
Lansstyrelsen bedomer dérfor att ett uttag av fyra lodjur under licensjakt in-
nebdr att det finns en god marginal till 1dnets miniminiva. Uttaget beddms
av lansstyrelsen varken paverka den lokala eller regionala miniminivéan for

lodjursforyngringar eller det nationella referensvéardet.

Forvaltningsritten konstaterar att referensvirdet for gynnsam bevarandesta-
tus for lodjur dr 870 individer i Sverige. Inventeringssdsong 2019/2020
kvalitetssidkrades 189,5 familjegrupper av lodjur i Sverige vilket motsvarar
en population pa drygt 1 100 (945 — 1 292) lodjur. Lodjurspopulationen ar

diarmed Gver referensvirdet for gynnsam bevarandestatus.

Forvaltningsritten anser inte att det framkommit skél att ifragasétta de an-
givna inventeringsuppgifterna och anser att de maste vara utgdngspunkten i
beddmningen av om den beslutade licensjakten pa lodjur forsvarar uppratt-
hallandet av en gynnsam bevarandestatus. Uppgifterna i malet visar att lo-
djurspopulationen savél nationellt som regionalt Gverstiger de av Natur-
vérdsverkets beslutade referens- och miniminivaerna. Det har inte heller
framkommit ndgot som tyder pa att det beslutade jaktuttaget om fyra lodjur i
Kronobergs 1dn medfor en risk att dventyra lodjurets gynnsamma bevaran-
destatus vare sig inom lénet eller inom forvaltningsomradet eller inom lan-
det som helhet. Vidare konstaterar forvaltningsrétten att lodjursstammens

naturliga utbredningsomrdde sannolikt inte kommer att minska inom en
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overskadlig framtid och att det finns en tillrdckligt stor livsmiljo for att ar-
tens population ska bibehallas pé lang sikt. Skél saknas darfor att ingripa

mot beslutet for att skydda lodjurets bevarandestatus.

Limplighet med hénsyn till stammens storlek och sammansittning

En licensjakt maste vara lamplig med hiansyn till stammarnas storlek och
sammansittning. Detta ska, enligt HFD, forstas som ett krav pa att jakten
sker i1 begridnsad omfattning och avser en begrinsad méngd for att vara tilla-
ten. En forutséttning for att ett jaktuttag ska anses vara 1 begransad omfatt-
ning och méingd ér, 1 en situation som den forevarande, att uttaget inte
forsamrar den gynnsamma bevarandestatusen hos den svenska stammen
(HFD 2016 ref. 89). Av Tapiola (punkterna 62—62 och 75) foljer att ett aktu-
ellt jaktuttag ska ses i vidare ssmmanhang omfattande det totalt tilldtna jakt-

uttaget avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar.

Forvaltningsritten har ovan bedomt att den beslutade licensjakten inte for-
svarar upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus hos lodjurets bestand 1
dess naturliga utbredningsomrade. Det aktuella jaktuttaget far anses vara 1
begrinsad omfattning i forhallande till resultatet av den senaste lodjursin-
venteringen i ldnet. Den beslutade jakten uppfyller enligt forvaltningsrittens
mening ocksa kraven pa begriansningar i omfattning och individantal 1 enlig-
het med EU-domstolens standpunkt, med beaktande av den totala omfatt-
ningen av svensk licensjakt pd lodjur detta ar. Forvaltningsrétten finner hel-
ler inte att det framkommit ndgon sérskild risk 1 nutid, kopplad till genetisk
sarbarhet eller annat, som ger stod for att licensjakten pd annat sétt riskerar
stammens sammansdttning. Den beslutade jakten uppfyller séledes kravet pa
att vara ldmplig med hénsyn till lodjursstammens storlek och sammansétt-

ning.
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Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhillanden

En ytterligare forutséttning for att licensjakt ska fa beslutas enligt jaktfor-
ordningen &r att jakten bedrivs selektivt och under stringt kontrollerade for-
héllanden. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen méaste kravet pa striangt
kontrollerade forhdllanden innebéra att villkoren for jakt ar tydliga framst
vad géller de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta far
ske, under vilka tider och till vilket antal. Det ska finnas effektiva rutiner
som forhindrar jakt i strid med villkoren. Kraven pa ansvariga myndigheter
att kontrollera jakten maste stéllas hogt. Gillande kravet pé selektivitet
maste detta innebdra att jakten ska vara inriktad mot vissa individer eller
grupper av individer som tillhor en viss art, eller undanta vissa individer el-
ler vissa grupper av individer som tillhor arten. Urvalet méste ske med efter-
stravat syfte att inte forsdmra den gynnsamma bevarandestatusen hos

den aktuella populationen (HFD 2016 ref 89).

Lansstyrelsen har begrénsat antalet lodjur som far fillas i ldnet. Beslutet in-
nehéller tidsméssiga och geografiska avgransningar for att kunna styra jak-
ten till de omraden dér problembilden kring lodjuren forvéntas vara svérast.
Beslutet innehaller ocksa krav pa skyndsam rapportering av fillda eller pa-
skjutna djur, kontinuerlig kontroll med avridkning av hur manga lodjur som
aterstar av tilldelningen, och krav pa besiktning av féllda djur och skottplats
eller fallplats. Forvaltningsritten anser att kraven ar tillrackligt tydliga och
innefattar effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera att jakten inte
sker 1 strid med villkoren. Beslutet uppfyller dirmed kravet pa att jakten ska

ske under stringt kontrollerade forhallanden.

Slutsats

Forvaltningsritten beddmer sammanfattningsvis att linsstyrelsen har visat

att kraven for aktuell licensjakt 1 ldnet dr uppfyllda. Med beaktande av att
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ritten ovan funnit jakten ldmplig med hinsyn till stammens storlek och sam-
mansittning samt att den uppfyller kraven pa selektivitet och striangt kon-
trollerade forhallanden star den i rimlig proportion till de syften som moti-

verat jakten. Overklagandet ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-

ritten 1 Luled men vara stillt till Kammarratten 1 Sundsvall. Information om

hur man overklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).
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| LULEA
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MALNR: 82-21
AKTBIL: 3

LICENSJAKT EFTER LODJUR | KRONOBERGS LAN 2021

BESLUT

Linsstyrelsen beslutar att tillata licensjakt efter fyra (4) lodjur inom ett avgrinsat
jaktomrade 1 Kronobergs lin under 2021 (se bilaga 1). Beslutet giller med
foljande villkor.

Linsstyrelsen beslutar att detta beslut ska gilla utan hinder av att det Gverklagas.
VILLKOR

Allmanna
1. Hogst fyra (4) lodjur far fallas under licensjakten. Lodjur far fallas oavsett
lodjurets kén och alder.

2. Av jaktetiska skil bor ungdjur fallas fére forildradjur

3. Jakt far bedrivas inom jaktomradet som avgrinsas enligt f6ljande.
Omrédets vistra grans utgors av vag B4. Jaktomradets sodra grans foljer
vig 124 fran Ljungby till vig 23. Den Ostra grinsen for jaktomradet foljer
vig 23 norrut till vig 31 och sedan vig 31 norrut till linsgrinsen mellan
Jonk6pings och Kronobergs lin. Lansgrinsen utgor sedan jaktomradets
norra grins fram till vig E4. Se bilaga 1.

4. Jakttiden dr fran och med 1 mars 2021 till och med 31 mars 2021 eller till
den tidigare tidpunkt Linsstyrelsen avlyser jakten.

5. Linsstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet djur paskjutits och
avraknats eller fallts inom ldnet.

6. Motorfordon far anvindas i syfte att soka efter spar for att innan
jaktstart faststilla djurens ungefirliga vistelseplats. SOkning efter spar,
som dven innefattar information fran exempelvis en viltkamera, far
utforas fran jakttidens borjan till och med jaktens slut. Den som soker
efter spar frin motorfordon far inte skjuta, forfolja eller genskjuta lodjur
fran fordonet.

7. Jakt med fangstredskap ir inte tillatet.

Gatuadress Telefon Telefax E-post Webbplats
Kungsgatan 8 010-223 70 00 010-223 7220 kronoberg@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/kronoberg

010-2237382
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8. Hogst tva hundar som forfoljer ett och samma lodjur far anvindas
samtidigt. Hundarna far inte bytas ut under jakt efter ett och samma
lodjur under en och samma dag.

Fore skoftt
9. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare ar utsedd inf6r varje
jakttillfalle. Vid ensamjakt dr den ensamme jagaren jaktledare.

10. Den som deltar i jakten ska vara anmild till Jagarregistret.
11. Den som deltar i jakten ska vara anmaild till Lansstyrelsens SMS-tjanst.

12. Jaktdeltagare ir skyldig att halla sig informerad om éterstaende tilldelning
1 omradet.

Efter skott — generella villkor
13. Den som fillt eller paskjutit ett lodjur ska anmala detta till Lansstyrelsen
utan drojsmal och senast inom 30 minuter efter att lodjurs fillts eller
paskjutits. (Anmilan gors till nummer: 010-22 37 888.)

Efter skott - fallt lodjur
14. Lansstyrelsens besiktningspersonal ska besikta samtliga fallda lodjur.

15. Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret féllts uppvisa hela det fillda
djuret f6r Linsstyrelsens besiktningspersonal.

16. Pa begiran av Linsstyrelsens besiktningspersonal ska skottplats och
fallplats omgaende uppvisas.

17. Lansstyrelsens besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten i de
blanketter for fillt lodjur som Linsstyrelsen tillhandahaller i samband
med besiktningen.

18. Skinn fran fallt lodjur tillfaller jaktrittshavaren under forutsittning att:

a) Linsstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3
cm) fran fillt djur. Om djuret dr eller kan tinkas vara angripet av
skabb ska ytterligare hudprov tas frin angripen del eller delar.

b) Fladd kropp inklusive huvud 6verlimnas till Lansstyrelsen enligt
overenskommelse med besiktningspersonal.

©) Jakten i 6vrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och
villkoren i Léansstyrelsens beslut om licensjakt.

19. Skinnet ska markas med transponder (mikrochip) av besiktningspersonal
vid sidan av flasnittet vid buk eller brést. Uppgifter om chipnummer ska
anges pa sirskild blankett som besiktningspersonalen tillhandahaller.

20. Lansstyrelsens besiktningspersonal ansvarar for att flaidd kropp inklusive
huvud och hudprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara
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komplett, det vill siga alla tar (exklusive klor), alla svanskotor, kraniet
samt, for hanar, testiklar ska medfélja kroppen.

Efter skott - p&skjutning och eftersdk
21. Nar ett lodjur paskjutits, och det inte blir kvar pa platsen, far endast
sadan jakt som syftar till att filla det paskjutna lodjuret bedrivas. Jakten
far aterupptas forst efter medgivande fran Linsstyrelsen.

22. Den som paskjutit lodjur ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersokning genomfors for att sikerstilla om lodjuret ar skadat
eller e, samt for att spar pa skottplats och fallplats ej forstors.

23. Den som paskjutit lodjur ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
efters6k genomfors om inte platsundersékningen eller andra
omstindigheter visat pa att lodjuret ar oskadat. Eftersok ska genomféras
till dess:

a) djuret patriffats dott,
b) djuret patriffats skadat och avlivats,

c) kulans anslags- eller nedslagsplats dr sa beliagen att den utesluter
att lodjuret skadats, eller

d) det star klart att djuret inte kan patriffas.

24. Jaktledaren ska pa begiran kunna uppvisa skottplatsen f6r Lansstyrelsens
besiktningspersonal.

25. Jaktledare ska till Lansstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur
platsundersokning och eftersok genomforts samt dokumentera dessa
atgirder pa blankett for paskjutet rovdjur som besiktningspersonalen
tillhandahaller.

26. Om skadeskjutet lodjur inte antraffats ska tillgdngligt material sisom,
blod, har eller spillning fran det skadade djuret samlas f6r DNA-analys,
enligt besiktningspersonalens instruktioner.

27. Lodjur som faller dir lodjursjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 §
jaktforordningen. Naturvardsverket ska enligt 38 § jaktférordningen
bestimma hur omhindertagna djur ska hanteras.

Jaktledarens ansvar
28. Jaktledaren ansvarar for att:

a) innan jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om villkoren
tor jakten, kommunikationsbestimmelser, otillitna
skjutriktningar, grinsférhallanden samt om Gvriga regler som kan
behovas for jaktens genomforande. Jaktledaren ska vidare
informera om skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt
statligt jaktkort.
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b) informera om skyttens ansvar att rapportera falld eller paskjuten
lo till Linsstyrelsen.

¢) infor varje jakttillfille forsdkra sig om att en hund som dr sirskilt
trdnad 1 att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen
inom hogst tva timmar fran paskjutningen.

d) informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadskjutning av
lo, uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta med stéd och endast
skjuta mot stillastdende lodjur med rena sidoskott samt, vid jakt
med hagelvapen, inte skjuta pa avstand 6ver 20 meter.

e) informera varje jaktdeltagare om att man bor vara
ansvarsforsikrad, bor bira rdda band eller motsvarande
kinnetecken under jakten samt att man arligen fore jakten
forvissat sig om att vapnet ar inskjutet och att man har tillricklig
skjutskicklighet for att bedriva jakt efter lodjur.

f) kommunikationsvagarna under jakten sikerstiller att villkoren for
jakten efterlevs.

g) minst en gang i timmen informera sig om hur manga djur som
aterstar av tilldelningen.

h) kinna till vilka foreskrifter betriffande jakt som giller inom
naturreservat i jaktomridena.

1) underlitta for besiktningspersonalen efter det att ett lodjur fallts
eller paskjutits exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna
trampar sonder spar vid skottplats och fallplats.

BESKRIVNING AV ARENDET

UTBREDNING, INVENTERING OCH TILLVAXT

Antalet lodjur i Sverige berdknas genom inventeringar som gors i hela landet
utom pa Gotland. Inventeringen regleras 1 férordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn och 1 Naturvardsverkets
foreskrifter och allminna rad (NFS 2007:10) om inventering av bjorn, varg, jarv,
lodjur och kungsorn (indrade genom Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2012:01 och NFS 2012:12), samt tillh6rande instruktioner och faktablad.

Viltskadecenter vid Sveriges Lantbruksuniversitet har uppdraget att sammanstilla
och publicera linsstyrelsernas resultat fran rovdjursinventeringarna. Under
inventeringssiasongen 2019/2020 kvalitetssikrades 256 familjegrupper
(Familjegrupp: hona med ungar) av lodjur i Skandinavien. Detta dr en minskning
med 1 familjegrupp jimfort med 2018/2019. Av familjegrupperna aterfanns 66,5
1 Norge och 189,5 i Sverige. Baserat pa antalet familjegrupper beriknas den
svenska delen av populationen omfatta ca 1 118 lodjur. Familjegrupperna i
Skandinavien motsvarar en population av omkring 1 511 lodjur. I det s6dra
rovdjursforvaltningsomradet kvalitetssakrades 37 familjegrupper vilket motsvarar
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203 lodjur. Det totala antalet lodjur fir man genom att multiplicera antalet
familjegrupper med en omrikningsfaktor. For det s6dra
rovdjursforvaltningsomradet motsvarar denna 5,48 lodjur per familjegrupp.
(Mattisson, J. & Frank, J. 2020. Inventering av lodjur 2020. SLU).

Familjegrupperna utgor endast en del av den totala lodjurspopulationen. Antalet
foédda och overlevande ungar kan variera relativt mycket fran ar till ar utan att
antalet vuxna lodjursindivider behéver férindras i samma takt.
Lodjurspopulationens tillvixt i Sverige dr enligt tidigare forskningsrapporter
fraimst begransad av legal jakt i renskétselomradet och av bytestillgangen i
Mellansverige. Forskarna har dven dragit slutsatsen att lodjurspopulationen inte
har bristande genetisk variation och att stammen inte dr hotad pa nationell niva.

NATIONELLA MALSATININGAR FOR LODJURSSTAMMENS UTVECKLING
OCH BEVARANDESTATUS FOR LODJUR

Sveriges nuvarande rovdjurspolitik har sin grund i den av riksdagen ar 2001
beslutade propositionen ”Sammanbdllen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57)”. Det
overgripande mal som godkindes var att Sverige skulle ta ansvar for att bjorn,
varg, jirv, lodjur och kungsoérn skulle finnas 1 ett sa stort antal att de langsiktigt
fanns kvar 1 den svenska faunan och att arterna kunde sprida sig till sina naturliga
utbredningsomraden.

Den 10 december 2013 beslutade riksdagen (riksdagens protokoll 2013/14:43)
om regeringens proposition ”En hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191)”, dir det
bland annat féreslas att det 6vergripande och langsiktiga malet for
rovdjurspolitiken ska vara att varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsérn i Sverige ska
uppna och bibehalla en gynnsam bevarandestatus. Samtidigt ska tamdjurshéllning
inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hinsyn ska tas.

Riksdagen beslutade ocksa i enlighet med regeringens proposition om
referensnivder f6r populationernas storlek och for utbredningen av
rovdjursarterna i Sverige. Angaende lodjur hade regeringen foreslagit att
referensvirdet for en gynnsam bevarandestatus nir det galler populationen i
Sverige ska vara 700—1 000 individer och att referensvirdet f6r en gynnsam
bevarandestatus nir det giller utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige
torutom Gotlands lin. Mot bakgrund av att referensvirdena for
populationsstorlek och utbredningsomride ar uppnadda, bedémde regeringen att
lodjuret har en gynnsam bevarandestatus 1 Sverige.

Den 16 december 2013 tog Naturvardsverket stillning till referensvirdena f6r
bjorn, jarv, lodjur och varg (NV-09661-12) inom ramen for rapporteringen enligt
artikel 17 1 art- och habitatdirektivet. Nir det giller lodjur rapporterade
Naturvardsverket att referensvirdet f6r populationsstorleken hos lodjur ar 870
individer i Sverige, férdelade pa de biogeografiska regionerna alpin (140 individer)
och boreal (730 individer). De lodjur som lever i den del av Sverige som tillh6r
den kontinentala regionen riknas till boreal region. Naturvardsverket bedémde
att livsmiljon for lodjuren har bra kvalitet, att framtidsutsikterna dr bra och att
bevarandestatusen dr gynnsam. I Sveriges rapportering till EU om lodjurets status
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enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet bedéms lodjur ha gynnsam
bevarandestatus 1 savil boreal som alpin biogeografisk region.

LODJUR | SODRA ROVDJURSFORVALTNINGSOMRADET

Antalet lodjur, mitt i antal kvalitetssikrade familjegrupper, varierar mellan aren i
det s6dra rovdjursforvaltningsomradet dven om en okning av
lodjurspopulationen kan ses 6ver tid (figur 1). Variationer i populationen kan b.la.
bero pa variationer i forutsittningar f6r inventering och naturliga svingningar i
reproduktionen.

Sodra rovdjursforvaltningsomradet
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Figur 1. Antal familjegrupper av lodjur som kvalitetssikrats vid inventeringar i det sddra
rovdjursférvaltningsomradet sedan dr 2000.

Enligt Viltskadecenters rapport (Inventering av lodjur 2020), kvalitetssakrades 37
familjegrupper i det s6dra rovdjursférvaltningsomradet under
inventeringssiasongen 2019/2020 vilket motsvarar ca 203 lodjut.
Inventeringsresultatet for samma siasong visar 87 familjegrupper i norra- och 65,5
1 det mellersta rovdjursférvaltningsomradet (halva familjegrupper uppstar nir en
familjegrupp r6r sig Gver linsgranser och didrmed delas mellan olika lin).

Den av Naturvardsverket faststillda miniminivan f6r det s6dra
rovdjursférvaltningsomradet dr 27 féryngringar (familjegrupper) per ar (NV-
01525-18). Detta motsvarar ca 148 lodjur.

LODJURSSTAMMENS STORLEK, UTBREDNING OCH UTVECKLING | LANET
Antalet kvalitetssdkrade familjegrupper i Kronobergs lin har 6kat de senaste aren.
Inventeringsresultatet frain 2019/2020 visar att antalet familjegrupper ir 6,83 st,
vilket 4r en 6kning fran dr 2018/2019 di 4,5 familjegrupper hittades. Linet
berordes av 7 familjegrupper 2018/19 och av 10 familjegrupper 2019/20.
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Familjegrupper kan grovt omriknas till antal individer och det senaste
inventeringsresultatet motsvarar en population pa ca 37 lodjur.
Inventeringsresultatet beror bland annat av hur méanga familjegrupper som delas
med angrinsande lin. En familjegrupp som dokumenteras pa bada sidorna om en
linsgrins riknas som en halv familjegrupp. Den kan dven riknas som en halv om
inventeringsunderlaget enbart finns i ett lin, men vildigt néra linsgrinsen. Ett ar
dir manga familjegrupper inventeras 6ver linsgrinserna ger darfor ett ligre
inventeringsresultat 4n om merparten ligger helt inom ldnet, trots att det totala
antalet familjegrupper som inventeras ar ungefir samma. I Kronobergs lin hor
det till vanligheterna att flera familjegrupper delas med grannlin. Aven om
inventeringsresultatet varierat nagot i Kronobergs lin syns en tydligt 6kande
utveckling av stammen de senaste fem aren (figur 2).

12

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figur 2. Antalet familjegrupper som kvalitetssdkrats vid inventeringar i Kronobergs lin sedan
2007. Staplarna visar ldnets inventeringsresultat och linjen visar antalet familjegrupper som ldnet
berérs av, det vill siga d4ven de som delas med angrinsande lin.

Lodjur ses 6ver hela linet, men de flesta r6r sig i en korridor i mitten av linet
eller vid linsgransen mot Kalmar. Korridoren i mitten av linet dr det omrade
som vanligen hyser de flesta familjegrupperna (figur 3).
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Figur 3. Familjegruppernas spridning i linet. Svarta cirklar motsvarar familjegrupper som inte
delas med grannlin. Gra cirklar delas med grannlidn och ridknas som halva i linets
inventeringsresultat (den sydligaste gra cirkeln delas med tva lin och riknas som 0,33 i
inventeringsresultatet). Vita cirklar motsvarar familjegrupper som ej berér Kronobergs lin.

MOTIVERING TILL BESLUTET

Beslut om licensjakt dr ett undantag fran ett strikt skydd och darfor ar
mojligheten att medge licensjakt pa lodjur starkt begrinsad. Jakt kan endast ske
om det finns st6d i gillande forfattningar se under rubriken, bestdmmelser som
beslutet grundas pa (sid 12). Lansstyrelsen gor foljande bedomning.

SYFTE MED JAKTEN OCH STRATEGI FOR ATT UPPNA SYFTET

Syftet med licensjakt 1 Kronobergs lin ir att pa sikt stabilisera populationen vid
linets beslutade forvaltningsmal. Detta for att skapa férutsittningar for en
fortsatt hallbar och férutsigbar lodjursforvaltning, férbittra méjligheten f6r
lodjurens samexistens med ménniskan och pa detta sitt bevara lodjursstammens
gynnsamma bevarandestatus. Syftet stimmer med riksdagens beslut den 10
december 2013 att anta propositionen "En hallbar rovdjurspolitik”. Enligt
propositionen dr det mycket viktigt att de méinniskor som paverkas av stora
rovdjur ges mojlighet att finna en delaktighet 1 forvaltningen.
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Licensjakt kan tillsammans med andra atgirder sisom bidrag och ersittningar for
skador samt samrdd och information, bidra till att minska konflikter mellan
minniska och rovdjur. Helheten ér alltigenom beroende av att
rovdjursforvaltningen dr tydlig, forutsdgbar, legitim, transparent och savil
regionalt som nationellt anpassad. Fortroendet for forvaltningen dr darfor enligt
Linsstyrelsens bedémning en nyckelfaktor for lodjurets gynnsamma
bevarandestatus 1 Sverige och 1 Kronobergs lin pa lang sikt.

I den regionala forvaltningsplanen f6r rovdjur i Kronobergs lin som faststillts av
Viltforvaltningsdelegationen den 16 december 2019 finns ett forvaltningsmal for
lodjur om 5 arliga foryngringar i linet. Ett led 1 att skapa ett langsiktigt fortroende
tor rovdjursforvaltningen i linet dr att verkstilla denna plan.

Mot bakgrund av detta anser Linsstyrelsen att det dr motiverat att tillita en
selektiv och strikt kontrollerad jakt efter lodjur i lanet under 2021.

SOCIOEKONOMISKA KONSEKVENSER

Socioeckonomiska aspekter i rovdjurstérvaltningen utgar fran rovdjurens sociala
och ekonomiska paverkan pa forutsittningar for minniskors verksamhet och
vardag. Rovdjursférekomst kan innebira nyttor exempelvis rovdjursturism och
rovdjursjakt. Det kan ocksa innebira kostnader sa som skador med konsekvenser
for olika niringar, minniskors radsla f6r rovdjur och rovdjurens paverkan pa
natur- och kulturviarden sa som l6shundsjakt.

Skador pa tamdjur i linet, frimst far och hundar, som orsakas av lodjur varierar
fran ar till ar. Om lodjursstammen skulle vixa pa sikt kan det leda till 6kade
skador och dirmed ocksa 6kat behov av skyddsjakt. Detta i sin tur leder till hoga
kostnader f6r samhallet, minskad acceptans for arten, 6kad oro och psykisk
stress, vilket kan resultera 1 en 6kad motsittning mellan den beslutade
torvaltningen och ortsbefolkningen som féljd.

I linets forvaltningsplan tas ansvar f6r savil lodjurets langsiktiga 6verlevnad i
linet samt artens samexistens med manniskorna i linet. Lansstyrelsen har genom
sin forvaltning ambitionen att bibehalla en fortsatt hog acceptans for lodjur och
det dr darfor viktigt att den regionala forvaltningsplanen verkstalls.

ANNAN LAMPLIG LOSNING

Utover licensjakt arbetar Linsstyrelsen i storsta mojliga utstrackning med andra
atgirder som ersittningar vid skador, bidrag till férebyggande insatser, skyddsjakt,
samrad och information som bidrar till att minska konflikter mellan manniska
och lodjur. Skyddsjakt dr inget lampligt alternativ till licensjakt utan ar ett
skadebegrinsande verktyg som anvinds parallellt med licensjakt. Skyddsjakt riktas
mot specifika lodjursindivider som orsakar upprepade skador, vilket inte ar fallet
vid en licensjakt. For att uppna syftet med att stabilisera populationen vid
torvaltningsmalet anser Lansstyrelsen att ingen annan lamplig 16sning dn
licensjakt finns. Andra tinkbara 16sningar for att uppna syftet skulle kunna vara
flytt eller sterilisering av lodjur. Linsstyrelsen anser att ingen av dessa l6sningar ar
limpliga.



GO 10 (18)
LANSSTYRELSEN BESLUT )
K R ONOGBET RTGS L AN Datum Arendenummer
2020-12-09 218-6888-2020

GYNNSAM BEVARANDESTATUS

Den svenska lodjursstammen bedéms vara cirka 1 118 lodjur och lodjuret som
art har som redan patalats en gynnsam bevarandestatus i Sverige. I det s6dra
rovdjursforvaltningsomradet fanns det efter inventeringen 2019/2020 37
familjegrupper vilket motsvarar cirka 203 lodjur, beriknat utifran antalet
familjegrupper multiplicerat med omrikningsfaktorn 5,48.

Det antal lodjur som sammanlagt planeras att fillas 1 forvaltningsomradet bedéms
inte paverka forvaltningsomradets lodjurspopulation nimnvirt. Bedomningen ar
aven att det inte aventyrar lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus.
Naturvardsverket har fattat beslut om miniminivaer fér lodjur i bade
torvaltningsomradet och i respektive lin. Forvaltningsomradets miniminiva dr 27
arliga foryngringar och i Kronobergs lin dr miniminivan 4 lodjursféryngringar
vilket motsvarar cirka 22 lodjur (enligt samma princip som ovan). I Kronobergs
lin fanns det utifran det senaste inventeringsresultatet 6,83 familjegrupper, vilket
motsvarar cirka 37 lodjur.

Linsstyrelsen bedomer att ett uttag av 4 lodjur under licensjakt inte langsiktigt
paverkar lodjurets gynnsamma bevarandestatus i linet eller nationellt.
Linsstyrelsen bedémer vidare att det finns utrymme f6r skyddsjakt om behovet
skulle uppsta. Detta baseras pa inventeringen 2019/2020 och att trenden visar pa
en uppging av linets lodjurspopulation.

SAMVERKAN MELLAN LANSSTYRELSERNA

I enlighet med propositionen “En hdllbar rovdjurspolitik” (Prop. 2012/13:191) hatr
linen inom det s6dra rovdjursforvaltningsomradet samverkat i fragor gillande
forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive lin har grundats pa
Naturvardsverket beslut om miniminivaer fér lodjur (NV-01525-18),
Naturvardsverkets beslut om delegering av ritten att fatta beslut om licensjakt
(NV-04663-19), respektive lins forvaltningsplaner samt gillande forfattningar.

Linsstyrelserna i det sédra rovdjursforvaltningsomradet har haft ett flertal moten
for att diskutera forutsittningarna for, och malsattningarna med, licensjakt efter
lodjur. Samraden har dven gillt utformning av beslut och det praktiska
genomférandet av licensjakten. Rapporten “Beskattningsmodell for lodjur - Prognoser
[for lodjurspopulationen 2022 vid olika beskattningsniver under 2021” av Henrik Andrén
(SLU) har utgjort ett underlag vid beslut om antal djur som kan jagas vid
licensjakten 2021 inom det sédra rovdjurstérvaltningsomradet. Det antal djur
som licensjakten omfattar i de aktuella linen innebidr en mycket liten risk att
understiga miniminivan for linen och férvaltningsomradet.

LICENSJAKTENS OMFATINING | KRONOBERGS LAN

De regionala forvaltningsplanerna utgar ifran rovdjursférvaltningens juridiska och
politiska ramar, och behandlas och godkinns av linsstyrelsernas
viltférvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som fattas med stod av
regionala forvaltningsplaner har goda forutsittningar att uppfattas som legitima
och vil férankrade hos ber6rda intressegrupper. Detta paverkar 1 sin tur
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toleransen for stora rovdjur och fértroendet for forvaltande myndigheter och
torbattrar dirmed forutsittningarna for att bibehélla gynnsam bevarandestatus
for arterna.

I rovdjurstorvaltningsplanen f6r Kronobergs lin patalas féljande:

 Lénsstyrelsen gir bedommningen att det dr viktigt for fortroendet for forvaltningen och for
forvaltningens forutsagbarbet att beballa det forvaltningsmal pa fem foryngringar som beslutats i

.....

.....

.....

Den beslutade miniminivan pa 4 lodjursféryngringar i Kronobergs lin motsvarar
cirka 22 lodjur. Det mal som forvaltningen syftar till att uppritthalla i linet dr 5
foryngringar, vilket motsvarar ca 27 lodjur. Det senaste inventeringsresultatet ger
0,83 familjegrupper, vilket i sin tur motsvarar cirka 37 lodjur, dvs ungefir 15 fler
individer d4n miniminivan.

Liansstyrelsen har valt att rikta jakten till det omrade i linet dir flest lodjur finns
och dar det under flera ars tid funnits flera familjegrupper nira varandra. Detta
gOrs for att minimera risken att jakten paverkar lodjurens méjlighet till vidare
spridning i sédra Sverige. Bedémningen av hur manga djur som kan féllas i
omradet har gjorts 1 samverkan med Linsstyrelsen i Jonkopings lin. Flera
familjegrupper delas mellan linen och da jakt kommer att bedrivs pa bada sidor
om linsgrinsen ér det sdrskilt viktigt att det antal djur som far féllas i omradet ar
vil avvigt. Lansstyrelsen har valt en forsiktig tilldelningsniva som ocksa ger
utrymme for oférutsedda hiandelser som kan paverka lodjurspopulationen
negativt som till exempel trafikolyckor och skyddsjakt.

I bedémningen ingar att risken f6r underbeskattning av lodjursstammen i
torhallande till det regionala forvaltningsmalet dr storre dn risken for
Overbeskattning. Jaktresultatet kommer att f6ljas upp och bidra till
kunskapsunderlaget f6r kommande forvaltningsbeslut, enligt principerna for
adaptiv viltforvaltning, blir bittre. Méjlighet att fullt ut utvirdera licensjakten
2021 ges forst efter inventeringssasongen 2021/2022.

Jakt efter 4 lodjur inom det avgrinsade omradet dr enligt Lansstyrelsen
proportionerlig i forhallande till den nuvarande kunskapen om
lodjurspopulationen, syftet med jakten och de hinsynstaganden som redogjorts
tor ovan. Jakten bedéms inte forsvara uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus f6r populationen under férutsittning att den bedrivs i enlighet
med de villkor som framgar av detta beslut.

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt efter lodjur kan medges. Det finns inte
nagon annan limplig 16sning for att reglera lodjursstammen och samtidigt strava
mot linets beslutade forvaltningsmal. Jakt som ett inslag i bestaindsforvaltning av
de stora rovdjuren kan dirmed minska den negativa paverkan som rovdjuren kan
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utgéra mot en traditionell livsstil och dirigenom inverka pa landsbygdens
utveckling i stort. Aktuell skattning dr av begrinsad omfattning och limplig
utifran savil malsdttningen med jakten som stammens storlek. Jakten sker under
strangt kontrollerade former och tillater lodjursstammen i sédra
rovdjursférvaltningsomradet savil som i Kronobergs lin att med fortsatt god
marginal f6rbli en livskraftig population med gynnsam bevarandestatus i artens
naturliga utbredningsomrade.

Linsstyrelsen beslutar dirfér om licensjakt efter lodjur i enlighet med de villkor
som framgar av detta beslut.

BESTAMMELSER SOM BESLUTET GRUNDAS PA

Av 3 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) framgar att lo och annat vilt ar fredat
och far jagas endast om detta f6ljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut
som meddelats med stéd av lagen.

I 23 ¢ § jaktférordningen (1987:905) anges att forutsittningen for att licensjakt
efter bland annat lo ska kunna tillatas 4r att det inte finns nagon annan lamplig
16sning och att jakten inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i1 dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara limplig med hinsyn till stammarnas storlek och
sammansittning samt ske selektivt och under stringt kontrollerade férhallanden.

Av 23 d § jaktférordningen foljer att om det finns férutsittningar enligt 23 ¢ §
och nagot annat inte foljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta om licensjakt
efter lo. Ett beslut om jakt fir utformas och férenas med villkor som ar
andamalsenliga med hinsyn till de oldgenheter som férekomsten av tita
rovdjurspopulationer orsakar.

Enligt 24 a § andra stycket jaktférordningen far Naturvardsverket 6verlimna att
besluta om licensjakt efter lodjur till linsstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade.

Enligt 24 d § andra stycket jaktférordningen far linsstyrelsen i beslut om
licensjakt bestimma hur man ska férfara med ett dédat djur. Vidare far
linsstyrelsen i beslutet medge undantag fran férbudet mot jakt fran motordrivna
fortskaffningsmedel som framgar i 31 § forsta stycket jaktlagen.

Enligt 59 § jaktférordningen far linsstyrelsen férordna att beslut enligt
térordningen ska gilla utan hinder av att det har 6verklagats.

Bestimmelserna i jaktférordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestimmelser i Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (art- och habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nédvindiga atgirder £6r inférande av ett strikt skyddssystem 1 det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med
forbud mot att avsiktligt fainga eller déda exemplar av dessa arter i naturen,
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oavsett hur detta gors. Lodjur aterfinns i bilaga 4 a sisom en djurart av
gemenskapsintresse som kraver noggrant skydd.

Av artikel 16.1.¢) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns
nagon annan limplig I6sning och att undantaget inte férsvarar uppritthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berorda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade far en medlemsstat géra undantag fran
bestimmelserna i artikel 12 f6r att under stringt kontrollerade férhallanden
selektivt och i begrinsad omfattning tillata insamling och férvaring av vissa
exemplar av de arter som finns fortecknade 1 bilaga 4 1 en begrinsad mangd som
faststills av de behoriga nationella myndigheterna.

Rovdjursférvaltningsomradena dr indelade enligt 2 § férordningen (2009:1263)
om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn.

Naturvardsverket har genom beslut (NV-04663-19) delegerat ritten att fatta
beslut om licensjakt efter lodjur till bland annat Linsstyrelsen i Kronobergs lin.
Delegeringen giller till och med den 15 april 2022.

Vid beslut om licensjakt efter lodjur giller Naturvardsverket féreskrifter och
allmanna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo (NFS 2010:15).

RIKTLINJER FOR FORVALTNING AV STORA ROVDJUR

Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) har pa EU-kommissionens uppdrag
tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.
Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008 och kan enligt
kommissionens bedémning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. féljande om
mojligheterna till jakt:

“fran bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak till att populationerna av stora rovdjur ¢f
kan tolerera vissa nivder av jaktliga forvaltningsatgarder eller att forvaltas under samma
forutsdttningar som jaktbart Rlovvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten dr val
hanterad, vilket i detta fall innebdr effektiv inventering av populationsstorlek, faststallande av
lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av dessa regler. En vél organiserad
Jjakt kan potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16 ger i sammandrag en mijlighet att tillata
Jakt, och kvarbdllande av traditionella jaktmetoder”

INFORMATION

STRAFFBESTAMMELSER

Jakt som bedrivs i strid mot féreskrifter och villkor 1 detta beslut sker utan stéd 1
beslutet och i strid med fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259).
Straffbestimmelser for jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§
jaktlagen.
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AVLYSNING
Linsstyrelsen informerar om avlysningen via telefonsvarare, via SMS samt pad var

hemsida (www.lansstyrelsen.se/Kronoberg).
Telefonnummer till Lansstyrelsens meddelandetelefon: 010-22 37 888.

AVRAKNING AV PASKJUTET LODJUR

Paskjutet lodjur ska avriknas savida inte kulans anslags- eller nedslagsplats fran
det avlossade skottet édr sd beldgen att den utesluter att lodjuret skadats, eller om
det pd annat sitt vid faltkontroll kan faststaillas att lodjuret inte skadats.

Falls lodjur med st6d av andra beslut eller dédas pa annat sitt under den tid da
licensjakt efter lodjur ar tillaten, ska dessa djur inte avriknas licenstilldelningen.

JAGARREGISTRET
Anmialan till jagarregistret kan goras via:

* Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (vilj djurart och ange personnummer),
* Naturvardsverkets kundtjanst: 010-698 17 00 (ange personnummer),
* e-post till jagarregistret@naturvardsverket.se (ange personnummer),

* inloggning med Bank-ID pa https://jagatregistret.naturvardsverket.se/.

LANSSTYRELSENS SMS-TJANST
SMS-tjanstens syfte ér att snabbt kunna meddela jaktdeltagare om kvarvarande
tilldelning och avlysning for att minska risken f6r 6verskjutning.

Anmialan till SMS-tjinsten gors pa Lansstyrelsens webbplats:
https://www.lansstyrelsen.se/kronober.

ANMALAN AV FALLT ELLER PASKJUTET LODJUR
Anmalan gors till Lansstyrelsens nummer: 010-22 37 888.

Vid anmalan ska féljande uppgifter anges:
e Skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,
e Nir djuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag),

e Var djuret fillts eller paskjutits (koordinater eller en plats som gar att
aterfinna pa karta 1: 100 000),

e Djurets kén (om det fillts).

I samband med anmilan om fillt djur informerar Linsstyrelsen om hur det ska
forfaras med det fallda djuret. Lansstyrelsens besiktningsperson kontaktar skytten
angaende tidpunkt och plats for besiktningen.
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FORSALINING AV LODJURSSKINN

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kép, byte, forsiljning eller férevisning
av lodjur, lodjursskinn eller andra delar av lodjur, dr f6rbjudna enligt artikel 8.1 1
ridets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem. For lodjur skjutna i
enlighet med detta beslut, kan Jordbruksverket efter ans6kan meddela undantag
fran detta férbud.

Ytterligare information finns pa Jordbruksverkets hemsida
(www.jordbruksverket.se).

KUNGORELSEDELGIVNING

Linsstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehall samt om var och
nir det halls tillgidngligt inf6rs inom 10 dagar i Post- och Inrikes Tidningar,
Smalandsposten, Vixjobladet Kronobergaren, Smalinningen och
Vetlandaposten. Sakigare anses delgivna 14 dagar efter beslutsdatumet.Beslutet
finns under 6verklagandetiden tillgingligt hos Linsstyrelsen i Kronobergs lin,
Kungsgatan 8, Vixjo samt pa Lansstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/kronoberg.

NI KAN OVERKLAGA BESLUTET

Se bilaga med 6verklagandehidnvisning.

DE SOM MEDVERKAT | BESLUTET
Beslutet har fattats av avdelningsche
naturskyddshandliggare
handliggningen har enhetsche
medverkat.

med

som foredragande. I den slutlioa
och tinsjors (D

SA HAR HANTERAR LANSSTYRELSEN PERSONUPPGIFTER
Information om hur vi hanterar dessa finns pi www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

KOPIA TILL

Naturvardsverket

Kronobergs lins viltférvaltningsdelegation
Lansstyrelserna i sodra rovdjursforvaltningsomradet
Jordbruksverket

Polismyndigheten

Skogsstyrelsen

Alvesta kommun
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Ljungby kommun
Vixj6 kommun
Almhults kommun

Uppvidinge kommun

BILAGOR

1. Karta ver jaktomradet

2. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Bilaga 2
Overklagandehinvisning forvaltningsritten

NI KAN OVERKLAGA BESLUTET

Om ni inte dr n6jda med linsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsratten i Lulea.

HUR OVERKLAGAR VI BESLUTET2

Linsstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ritt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Dirfor ska ni limna eller skicka er skriftliga 6verklagan till
Liansstyrelsen i Kronobergs lin antingen via e-post; kronoberg@lansstyrelsen.se, eller med post;
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin, 351 86 Vixjo.

TIDEN FOR OVERKLAGANDE

Ert 6verklagande maste ha kommit in till linsstyrelsen inom tre veckor fran den dag ni fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ert 6verklagande kan ni be att fa
ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skilen till att ni 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forlingas.

Parter som foretrider det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran
den dag dd beslutet meddelades.

ERT OVERKLAGANDE SKA INNEHALLA

e vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur ni vill att beslutet ska andras, samt
e varfor ni anser att lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare limnat dem:

e person- eller organisationsnummer,

e telefonnummer dir ni kan nas dagtid (med undantag f6r nummer som avser ett hemligt
mobilabonnemang som behéver uppges endast om ritten begir det),

e c-postadress, och
e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stédjer er 6verklagan si bor ni bifoga kopior pa dessa. Kontakta
linsstyrelsen i férviag om ni behéver bifoga filer som dr storre dn 15 MB via e-post.

OMBUD
Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga
en fullmakt 1 original frin er samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

BEHOVER NI VETA MER?2
Har ni ytterligare frigor kan ni kontakta linsstyrelsen via e-post, kronoberg@lansstyrelsen.se, eller via
vixeltelefonnummer 010-223 70 00. Ange diarienummer 5936-2020.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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