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Meddelad i Linkdping

KLAGANDE

Ombud: Zeth Nystrom

MOTPART
Léansstyrelsen 1 S6dermanlands 1dn

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Sodermanlands ldns beslut den 17 oktober 2022, se bilaga 1

SAKEN
Skyddsjakt efter hdger

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lansstyrelsen beslutade den 17 oktober 2022 att medge Uddbyvigens Samfil-
lighetsforening (foreningen) dispens att forstéra 1 350 reden av storskarv pa
fastigheten Trosa Thureholm 2:11 1 Trosa kommun under perioden 17 oktober
2022-28 februari 2023. Tillstandet forenades med vissa villkor. I samma beslut
avslog lansstyrelsen foreningens ansdkan 1 den delen som avsag dispens om att

f4 forstora hdgerbo pa den aktuella fastigheten. Beslutet bifogas som bilaga 1.

Foreningen yrkar att det 6verklagade beslutet ska dndras pa sa sitt att dispens

dven ska medges for att forstora higerbo pa den aktuella fastigheten.

Lénsstyrelsen anser att verklagandet ska avslas.

Besoksadress
Brigadgatan 3

Telefon
013-2511 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 406 forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
08:00-16:00 581 04 Linkoping Webbplats

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFORT

Foreningen

Den information som ldnsstyrelsen hdnvisar till fran Fagelforeningen Tarnan
om att higern borjar hdcka tidigare &n skarven och att det tar 5-8 &r innan
skarvar Overtar hiagerbon &r felaktig. Enligt uppgifter frin olika fackméssiga
kéllor hdckar higern under maj, medan skarvens hdckningstid dr under april—
juni. Foreningen har ocksa egen erfarenhet av hur ankomsten av skarvar
respektive hiagrar sett ut pa den aktuella fastigheten. Forra aret kunde det
noteras att skarven kom tidigare &n hdgern. Skarven tog da over samtliga
hiagerbon som fanns i omradet och higern tvingades att soka nya boplatser.
Eftersom det finns fler skarvar inom det aktuella omradet tar denna fagelart
over. Det grundldggande problemet dr att skarven okar kraftigt 1 antal inom
omradet och att skarven medfor stora ekonomiska och sanitéra konsekvenser
for de boende. Nedtagandet av hagerbon &r en del 1 en process till forsvar for

den grundlagsskyddade dganderitten. Hagern ar inte en hotad art.

Lansstyrelsen

Utifran vad foreningen har framfort gér det inte gora en bedomning av om
skarven eller hdgern hickar forst. Det som kan utlésas av det som foreningen
har lagt fram &r att bade skarven och hdgern kan borja hicka under mars—april.
Det innebér att det inte gér att forutse vilken art som ankommer forst. Hagern
ar inte den fagelart som &r skadegdrande pa den aktuella fastigheten. Risken for

att skarven tar 6ver higerns boplats &r inte skil nog for att riva hdgerbon.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

Enligt 2 § jaktlagen (1987:259) avses med vilt i lagen vilda ddggdjur och
fdglar. Med jakt avses att finga eller doda vilt och att 1 sddant syfte soka efter,
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spéra eller forfolja vilt. Till jakt raknas ocksd att gora ingrepp i viltets bon och

att ta eller forstora faglars agg.

Enligt 3 § jaktlagen ar viltet fredat och far jagas endast om detta foljer av
jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen.

Nir viltet &r fredat, géller fredningen ocksa dess d4gg och bon.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) utgor ett gemensamt
regelverk for bevarande av fagelarter som forekommer naturligt i vilt tillstand
liksom av deras livsmiljoer 1 hela Europeiska unionen. Hagern omfattas av
fageldirektivet. Den har inte upptagits i listan for jaktbara arter och allmin jakt
av higern dr alltsa inte tilldten. Med stod av undantagsbestimmelserna 1
direktivet kan dock tillstand under vissa forutsittningar ges till skyddsjakt.

Dessa undantagsbestammelser har forts in 1 jaktforordningen (1987:905).

Av 23 a § forsta stycket jaktforordningen framgér foljande. Om det inte finns
nagon annan ldmplig 16sning, och om det inte forsvarar upprétthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestédnd i dess naturliga utbrednings-
omrade, far beslut om jakt som avses 123 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas

1. av hdnsyn till allmin hélsa och sdkerhet eller av andra tvingande skdl som

har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller

ekonomisk karaktdr och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hinsyn till flygsidkerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sdrskilt pa groda, boskap, skog, fiske,

vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sddana

djur eller véxter.

Av 23 a § andra stycket jaktforordningen framgar att beslut enligt forsta stycket

dven far avse rétt att gora ingrepp 1 fdglars bon eller forstora faglars dgg.

Dok.Id 591284
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Om forutséttningarna enligt 23 a § jaktforordningen ar uppfyllda for andra djur
an bjorn, varg, jarv, lo, sil eller orn, far lansstyrelsen ge tillstand till skyddsjakt

(29 § jaktforordningen).

Forvaltningsrittens bedomning

Savitt framgar av foreningens ansokan vill foreningen medges dispens for att
forstora higerbon under samma period som foreningen av lansstyrelsen
medgetts dispens att forstora reden av storskarv pa den aktuella fastigheten.
Aven om tidsperioden i friga redan passerat anser forvaltningsritten att

foreningen dnda har ett beréttigat intresse att fa saken provad.

Fragan i malet &r da om foreningen har gjort sannolikt att forutséttningarna for
att med stod av 23 a § forsta stycket jaktforordningen besluta om skyddsjakt av
hédger dr uppfyllda. Beslut om skyddsjakt kan enligt punkten 3 meddelas for att
forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller
annan egendom. Begreppet allvarlig skada hanfor sig framfor allt till skador pa
egendom som medfor ekonomiska forluster eller 6kade kostnader. For att
skadan ska betraktas som allvarlig bor den dverstiga vad som kan anses
normalt eller rimligt att tolerera. Vid bedomningen av om det finns risk for
allvarlig skada ska det beaktas om det dr sannolikt att allvarlig skada kommer

att intraffa eller forvirras (se Kammarritten 1 Jonkopings dom i mal nr 57-18).

Foreningen har ansokt om att medges dispens for att forstéra hidgerbon som ér
beldgna 1 ndrheten av skarvbon pa den aktuella fastigheten. Som grund for att
dispens bor medges har foreningen framfort bland annat att skarvens hick-
ningsperiod paborjas fore higerns hackningsperiod och att befintliga hdgerbon
didrmed kommer att anvéindas av skarvar. Foreningen har framfort att skarvens

nérvaro pa den aktuella fastigheten medfor omfattande skador.

Enligt forvaltningsritten finns det inte anledning att ifragasétta de uppgifter

som finns 1 mélet om att skarv och hdger kan hicka samtidigt och att det
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normalt tar 5-8 ar innan skarvar tar 6ver hdgerbon. Den omstindigheten att det
finns risk for att skarvar tar 6ver hdgerbon utgor enligt forvaltningsrittens
mening inte tillrdckliga skél for att medge skyddsjakt av higrar inom den
aktuella fastigheten. Det kan vidare i detta ssmmanhang konstateras att
foreningen inte har gjort géllande att higerns narvaro inom det aktuella
omradet i sig riskerar att medfora sddan allvarlig skada som avses i jaktforord-
ningens mening. Det har inte heller framkommit skél for att medge skyddsjakt

av higer pa ndgon annan grund enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen.

Forvaltningsritten bedomer alltsd sammantaget att det inte finns forutséttningar
for skyddsjakt av higer pa den aktuella fastigheten. Lansstyrelsens beslut att
inte bevilja dispens for rivning av hiigerbon var dirmed riktigt. Overklagandet

ska alltsa avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

radman

Lavgtrandet har v nisndemionc
T
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Elektronisk delgivning
Beslut om dispens att riva boplats

Beslut

Lénsstyrelsen medger dispens att frdn och med beslutsdatum till och med 28 februari 2023
forstora 1350 reden av storskarv (Phalacrocorax carbo) pa fastigheten Trosa Thureholm 2:11
1 Trosa kommun.

Tillstdndet/dispensen géller under forutséttning att:

e markégaren/jaktrittshavaren har ldmnat sitt medgivande,

o fOrstorandet sker pa sadant sitt att dvrigt vilt stors 1 s liten utstradckning som mojligt,

o fOrstorandet sker pa sddant sitt och under saddana tider att den rekreationssdkande
allméinheten stors i sé liten utstrackning som mojligt,

e rapport om utférda handlingar ska rapporteras i augusti 2023 med antal forstorda
reden, vilka andra forebyggande atgirder som vidtagits, samt andra iakttagelser som
kan vara av intresse. Exempelvis om atgarden fitt dnskad effekt.

Innehavare av detta tillstdnd far ge andra i uppdrag att utfora atgarderna.
Detta beslut kan helt eller delvis aterkallas av Lansstyrelsen om det finns sérskilda skél.

Kopia av detta tillstdnd ska medforas av den som bedriver jakt/forstor reden med stod av
tillstandet.

Lénsstyrelsen avsldr den delen av ans6kan som avser att riva hiagerbon.

Beskrivning av arendet

Ansokan om att ta ned skarv- och higerbon ankom till lansstyrelsen den 16 september 2022
for att hindra skarvkolonins dteretablering pa fastigheten Trosa Thureholm 2:11 i Trosa
kommun.

Sokande Onskar att riva bona under perioden oktober — februari genom att spola ner bona med
kraftig vattenstrle eller med hjalp av arborist.

Bakgrunden till ansokan om att fa riva boplatser efter skarv ér for att man anser att
skarvkolonin kraftigt pdverkar fastighetsvérdet pé flera fastigheter, bdde de som angrénsar till
skarvkolonin samt andra fastigheter 1 omradet. S6kandes beskrivning styrks dven genom
utldtande fran en fastighetsméklare. Vidare s& anser man att skarvkolonins placering i

Postadress:611 86 Nykdping Telefon: 010-223 40 00 E-post: sodermanland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/sodermanland
www.lansstyrelsen.se/sodermanland/personuppgifter
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forhallande till det av lansstyrelsen inréttade fiskefredningsomradet i Tureholmsviken innebér
skador pé fiske 1 omrédet. Man &beropar dven att skyddsvérda trdd 1 omradet samt skogar 1
ndromradet tar allvarlig skada av skarvens track och insamling av material till bon. Man
onskar dven att fa riva de hiagerbon som finns beldgna inom 200 meter fran de aktuella
omrddena da man anser att de annars riskeras att anvéndas av skarvar som ankommer till
omradet fore higrarna.

I ansokan beskriver man fyra omréden, kiosken, alarna, stora- och lilla ekdungen, dir
skarvarna hackar. Man har dven réknat antalet bon i varje omrade. Enligt ansokan dr det 113
bon vid kiosken, 795 bon vid alarna, 593 bon vid stora ekdungen och 234 bon vid lilla
ekdungen. Vidare specificerar man att man onskar att fa riva alla bon vid stora- och lilla
ekdungen samt hilften av bona vid alarna. Inga bon ska rivas i omradet vid kiosken.

Lansstyrelsen har skickat en begdran om yttrande till fagelféreningen Térnan. I deras yttrande
beskriver dom att bordkningen som sdkande har genomfort dr samstimmig med den som
fagelforeningen Térnan ocksa genomfort. I Térnans yttrande beskriver man ocksa att hdagern
borjar hdcka tidigare dn skarven och att man sett att det tar minst 5 - 8 ar innan skarvarna
trangt undan higern fran sin hiackningsplats. Man tar ocksa upp att man har varnat fér den
uppkomna situationen och forstar sokandes oro for minskningen av fastighetsvirdet pa
ndrliggande fastigheter. Tdrnan sag det som ett bittre alternativ att faglarna hackade pa sin
tidigare plats Snéholmen strax utanfor sokandes fastighet.

Motivering till beslutet

Sokande har beskrivit den allvarliga ekonomiska konsekvens som skarvkolonin har fatt och
kommer fortsétta fa pa nérliggande fastigheter. Verksamma fastighetsméklare i omradet &r
Overens om att fastighetsviarden i omradet paverkas kraftigt negativt om skarvkolonin inte
flyttas. Lansstyrelsen anser med det som bakgrund att tgirden att riva 1350 skarvbon dr
nodvindig for att fastighetségarna inte skall drabbas ekonomiskt samt att det inte finns nagon
annan ldmplig 16sning.

I ansokan vill Uddbyvigens samféllighet motverka en dteretablering av kolonin och endast
utfora atgirder utanfor skarvens hiackningstid. Detta kommer pa intet sétt paverka artens
bevarandestatus negativt. Med bakgrund till detta har Lénsstyrelsen valt att bifalla ansdkan 1
de delar som avser rivning av skarvbon.

Med hénsyn till fagelféreningen Térnans yttrande att hagrar borjar hdcka tidigare én skarv och
att det tar ca 5 - 8 &r innan skarvar tar over hdgerbon, kan Lansstyrelsen inte bevilja rivning av
hiagerbon. Samt att vi bedomer risken som lag att det bidrar till allvarlig skada i omradet.

Sokande skall avge en rapport om resultatet av utforda atgérder for att bidra med kunskap
kring vad atgirden fick for effekt. Lansstyrelsen anser att det ar 1dampligt om rapporten
inkommer under augusti 2023 for att man da kan se resultatet av skavarnas hickning och
eventuella forflyttning i omradet.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

Beslutet ar fattat med stod av 5 och 23a §§ jaktforordningen (1987:905) samt 14 § i
artskyddsforodningen (2007:845).

Information

I Naturvérdsverkets forvaltningsplan for skarv 2014 s.18 finns foljande att 14sa:

Storning som skadeforebyggande étgérd

Det dr enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845) bland annat forbjudet att: avsiktligt stora
djur, sdrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-, vervintrings- och flyttningsperioder. Det
ar dock endast storningar som paverkar artens bevarandestatus negativt som enligt EU-
kommissionens végledning om tolkning av artskyddet[1] dr forbjudna. Se dven artikel 5 1
Fégeldirektivet dir det framgar att avsiktlig storning inte dr forbjuden om den saknar
betydelse for att uppna syftet med direktivet. Skrimseldtgiarder bor endast genomforas dér risk
for allvarlig skada finns, till exempel i anslutning till fiskeredskap. Atgérden fér inte medféra
storningar for viltet utéver vad som krévs for att motverka skadan. Det &r alltsa till exempel
tillatet att skrimma bort skarvar frén fiskeredskap, men inte fran en hel sjo eller fran deras
hickningsplats. Undantag for storning beslutas av lansstyrelserna enligt 14 §
artskyddsforordningen. Det finns dven ett undantag i 5 § jaktlagen frén skyddet mot ofredande
1 samma paragraf som ger markidgare mdjlighet att ofreda vilt om det behovs for att motverka
skador. Det ar friga om en dubbelreglering, men artskyddsforordningens bestimmelser &r
lampligast att anvidnda eftersom de korresponderar béttre med EU-rdtten. Man bor vara
uppméirksam pa att storning i samband med hiackning kan strida mot jaktlagstiftningen, detta
om storningen far till f6ljd att 4gg eller ungar dverges och dor. Under hdckningstid kan det
darfor vara tveksamt att skramma fordldrafaglar i kolonier, eftersom det &r svart att bedoma
hur ldngt framskriden hickningen dr. Om storningen kan medfora att dgg forstors méste beslut
om skyddsjakt fattas, med stod av bestimmelserna i jaktforordningen. Stérning kan utforas
genom minsklig nérvaro eller genom akustiska eller optiska effekter. Gron laser har anvénts
for att fi skarvar att limna boplatser (Ahlén, P-A. & F. Dahl. 2010). Man bér uppmirksamma
att det stélls krav pa tillstdnd for [1] Guidance document omn the strict protection of animal
species of community interst under the habitats directive 92/43/EEC , EU-kommissionen
2007 19 anvandning av vissa typer av laser. Ytterligare metoder bor utvecklas for att skramma
bort faglar, framfor allt frén kdnsliga omraden for fisk. Det ér viktigt att sékerstélla att andra
arter 1 omradet inte stors vid skrdmselinsatser och att inventering av dvriga arter sker bade
fore och efter sddana insatser.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lénsstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 40 00 eller via e-post sodermanland@lansstyrelsen.se. Ange drendets diarienummer
6672-2022 1 amnesraden for e-post.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehidnvisning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef _ med vilthandlaggare _ som

foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan dverklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte dr n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsréatten.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare tillsammans
med handlingarna i drendet. Déarfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen
Sodermanlands 14n antingen via e-post; sodermanland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lénsstyrelsen
Sédermanlands 14n, 611 86 Nykoping.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det
forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forldngas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dir du kan nas dagtid (med undantag fér nummer som avser ett hemligt
mobilabonnemang som behdver uppges endast om ritten begéar det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior pa dessa. Kontakta
Linsstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som ér storre én 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen samt uppge
sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post, sodermanland@]lansstyrelsen.se, eller
via vixeltelefonnummer 010-223 40 00. Ange diarienummer 6672-2022.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©

Sida2 av2

=

www.domstol.se


http://www.domstol.se/



