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BAKGRUND

_har ansokt om skyddsjakt efter ett lodjur i Kasa,

Ornskoldsviks kommun.

Lansstyrelsen Visternorrlands lén (ldnsstyrelsen) beslutade att avsla ansokan

om skyddsjakt efter ett lodjur. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

_ beslutet och framfor bl.a. féljande. Lodjuret

befinner sig pd hennes fastighet. Hon &r rddd att det ska doda hennes djur. Det
stod inne 1 hagen vid dorren till ladugirden. Det gick pa kélen dver staketet och
hoppade 6ver stiangslet. Tre av hennes far var halta och de kan fa missfall efter
attacken p.g.a. stress. Hennes djur dr inte inne nattetid. Lamning forvéntas 1
slutet av ménaden. Hon kan inte sldppa ut djuren varken under dag- eller
nattetid. Lodjuret har setts alla tider pa dygnet. Det har blivit matat av
grannarna och har blivit tam. Nir hon var tre meter ifran det vinde den bara
lugnt om, skuttade Gver staketet och satte sig fOr att vénta pa om faren skulle
komma ut 1 hagen. Det &r dven orimligt att djuren ska sta stallade inne nattetid.
Lodjuret har dodat tre getter som fanns cirka tre kilometer bort, hennes katt,
honor, kaniner, en kronhjort och ett radjur. Kronhjorten var lika stor som
hennes hastar. Hon blev néstan sparkad av en av héstarna nir den ville slippa
gé ut eftersom lodjuret var dir. Det gar knappt att ta en ridtur, cykla eller ga ut

med hunden.

Liansstyrelsen motsitter sig bifall till verklagandet.
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RATTSLIG REGLERING

Bestammelser

Dok.Id 168973

Enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen (1987:905) ar forutsittningar for
skyddsjakt pd varg att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och att det
inte forsvarar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
besténd i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom ske i nagot
av de syften som uppriknas 1 paragrafen, bl.a. av hiansyn till allmén hilsa och
sdkerhet eller av andra tvingande skil som har ett allt dverskuggande
allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon, eller for att forhindra en
allvarlig skada sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan

egendom.

Av 23 b § jaktforordningen jaimford med 24 a § samma forordning foljer att
beslut om skyddsjakt péd lodjur far fattas av ldnsstyrelser om det finns forutsétt-
ningar enligt 23 a § samma forordning efter ansdkan av den som riskerar att
drabbas av skada. Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kom-
mer att uppsta, far beslut om skyddsjakt fattas &ven om nagon skada inte har

intraffat.

Aktuella bestdmmelser dr en implementering av radets direktiv (92/43/EEG)
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och viaxter (art- och habitat-

direktivet) och ska tolkas mot bakgrund av detta.

Av Kommissionens vigledning om strikt skydd for djurarter av gemenskaps-
intresse enligt habitatdirektivet, kommissionens tillkénnagivande 2021, fram-
gér bl.a. foljande. Det dr inte nddvéndigt att skada redan intrédffat — det racker
att det dr sannolikt att allvarlig skada intraffar. Dock ér det inte tillrdckligt med

bara mojligheten att skada kan intrédffa, sannolikheten for att skada ska intriffa
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madste vara hog, liksom skadans omfattning. Den hdga sannolikheten att allvar-
lig skada intrdffar méste pavisas med tillricklig bevisning. Det méste ocksé
finnas tillrdcklig bevisning for att risken for allvarlig skada 1 hog grad géar att
hénfora till den art som undantaget ar inriktat pa och att det rader stor sannolik-
het for att allvarlig skada skulle intrdffa om atgérder inte vidtas. Tidigare erfa-
renheter bor visa hog grad av sannolikhet for allvarlig skada. Nar medlems-
staterna beviljar undantag méste de kunna pévisa att varje kontrollmetod som
anvinds enligt undantaget ar effektiv och bestdende for att undvika eller
begrénsa den allvarliga skadan, t.ex, sérskilt inriktad pa den plats och tid dar
skadan intriffar eller sannolikt kommer att intrdffa och inriktad pa de individer

som orsakar skada.
Avgoranden

I EU-domstolens avgorande C-342/05 Kommissionen mot Finland, punkt 25,
uttalas att direktivets undantagsbestimmelser ska tolkas restriktivt och att den
myndighet som fattat beslutet har bevisbordan for att det foreligger nddvandiga
forutséttningar for varje undantag. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje at-
gird som paverkar skyddade arter endast tillats genom beslut som dr noggrant
och tillrackligt motiverade och som hinvisar till de skél, villkor och krav som

anges 1 artikel 16.1 art- och habitatdirektivet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Allvarlig skada

Fragan 1 malet dr om skyddsjakt pé ett lodjur ska beviljas pa de av-

_ anforda skélen.
Forvaltningsritten konstaterar att _ans(ikte om skyddsjakt

hos ldnsstyrelsen den 27 mars 2024 med anledning av att ett lodjur befunnit sig
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i nérheten av hennes fastighet. Lansstyrelsen beslutade den 4 april 2024 att

avsld hennes ansokan. _ overklagande avslogs dven av

denna forvaltningsritt den 10 april 2024, mal nr 620-24.

_har hos lansstyrelsen pa nytt ansokt om skyddsjakt den
5 april 2024. Behovet av skyddsjakt ska provas lopande. _

har nu ansékt om skyddsjakt med anledning av att lodjuret fortfarande
uppehéllit sig pa och omkring hennes fastighet samt skadat hennes far och
dodat bl.a. tre getter, hennes katt, honor, kaniner, en kronhjort och ett radjur.
Hon anfor dven att hennes djur blir skramda och inte kan vistas utomhus p.g.a.

lodjurets nérvaro.

Forvaltningsritten bedomer dock fortfarande, &ven med de nya
omstdndigheterna som tillkommit, att det utifrdn det som hittills har
forekommit inte kan anses sannolikt att allvarlig skada kommer att uppsté 1
omradet ifrdga. Av det Overklagade beslutet framgéar det att det inte finns nagra
dokumenterade angrepp pd tamdjur orsakade av lodjur i1 det aktuella omradet.
Att ett lodjur observerats pé eller i narheten av _fastighet
ar inte heller tillrackligt for att det ska anses vara sannolikt att allvarlig skada
kommer att intrdffa. De restriktiva forutsittningarna under vilka ett beslut om
skyddsjakt kan fattas ar darfor enligt forvaltningsrétten inte uppfyllda nir det

kommer till kriteriet allvarlig skada.
Annan lamplig losning

Léansstyrelsen har bedomt att annan lamplig 16sning finns i form av forbéttring
av befintligt stdngsel alternativt uppsittning av rovdjursavvisande stdngsel.
Lénsstyrelsen beddmde dven att nattintag av tamdjur utgdr en annan lamplig
16sning. Forvaltningsritten gor inte ndgon annan beddmning an lansstyrelsen 1

denna del.
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Sammanfattning
Forvaltningsritten anser saledes vid en sammantagen bedomning att forut-
sattningarna for skyddsjakt pé ett lodjur i omradet for narvarande inte &r upp-

fyllda. Léansstyrelsen har ddrmed haft fog for sitt beslut och dverklagandet ska

alltsé avslas.

Vid denna bedomning saknar forvaltningsratten skél for att préva huruvida

kriteriet gynnsam bevarandestatus ar uppfyllt.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 2 (FR-03).

forvaltningsréttsfiskal

Lavgtrandet ar v nimndeminnco

_har foredragit malet.
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Beslut om avslag angaende ansékan om skyddsjakt
efter lodjur

Beslut

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 14n beslutar att avsla er ansékan om
skyddsjakt efter lodjur i Kasa, Ornskoldsviks kommun.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen har den 5 april 2024 mottagit din ansokan om
skyddsjakt efter ett lodjur i Kasa, Ornskoéldsviks kommun. Ni
beskriver att lodjuret forsokt ta sig in till din boskap som ar inldsta och
stallade. Boskapen bestar av hastar och far.

Ni ansokte om skyddsjakt den 27 mars 2024 med en liknade
problembild och fick ett avslag pa den ans6kan den 4 april. Dnr.
3057-2024.

Som férebyggande atgard stallas djuren och ni befarar att angrepp
kan ske om inte en skyddsjakt genomfors och uppger att djuren inte
mar bra av att hallas inne.

Ni uppger att den uppskattade kostnaden motsvarar djurens varde.

Motivering till beslutet

Vid prévning av om skyddsjakt ska beviljas gor lansstyrelsen en samlad
beddmning i varje enskilt fall. Beddémningen gors utifran eventuella

skadors omfattning, under hur lang tidsperiod som dessa skett, om
skadeforebyggande atgarder vidtagits och vilka mojligheter som finns

till att forebygga skada samt vilken moijlighet det finns till annan lamplig
16sning utover skyddsjakt. Lansstyrelsen beaktar aven lodjursstammens
utveckling i lanet. Vidare bedomer lansstyrelsen om det gér att identifiera
individer som ar speciellt skadegorande eller orsakar allvarliga olagenheter.

Postadress: 871 86 Harndsand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vasternorrland
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland/personuppgifter
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I beddmningen av om skyddsjakt i detta fall ar en effektiv atgard for
att forhindra allvarlig skada pa egendom utgar lansstyrelsen fran
Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt pa stora rovdjur. For att
skalet "risk for allvarlig skada” ska anses vara uppfyllt kravs att det ar
sannolikt att en allvarlig skada kommer att intraffa. I de fall skadan
redan har natt en allvarlig niva ska det ocksa vara sannolikt att
skadan forvarras ytterligare genom fornyade skador. En beddmning
av om den aktuella skadebilden ar allvarlig och om det finns risk for
att ytterligare allvarlig skada uppstér, gors alltid fran fall till fall.

I ansokningarna anges oro for att eventuellt angrepp pa i férsta hand
faren men dven histarna som motiv till 6nskad skyddsjakt. En
individuell bedémning ska alltid goras fran fall till fall.

Lansstyrelsen respekterar sokandes oro, men i detta fall bedoms
inte lodjurets narvaro i det aktuella omradet utgora en akut risk for
att ett angrepp ska ske. Enligt 23 a § jaktforordningen far
lansstyrelsen besluta om skyddsjakt pa lodjur om det inte finns
nagon annan lamplig 16sning. I detta fall halls faren inne nattetid och
gar i en hage pa dagen som ar omgardad med elnit. Att halla faren
inne nattetid bedomer lansstyrelsen vara en annan 1amplig 16sning.
Forbattring av befintligt stangsel eller installation av
rovdjursavisande stiangsel kan ocksa vara en annan lamplig 16sning.
Det finns inte heller ndgra dokumenterade angrepp pé tamdjur i
naromradet, orsakade av lodjur. Att lodjur ror sig i narheten av hus,
maskiner, bilar eller vagar ar i sig inget onormalt beteende.

Snorika vintrar som denna ar det vanligt att lodjurens bytesdjur
sasom radjur och kronhjort ror sig mer mot 6ppna omraden och in
mot samhéllen for att finna mat, da foljer dven lodjuren efter.
Lansstyrelsens sammantagna beddmning ar darfor att ansokan ska
avslas da det finns andra lampliga 16sningar och skadebilden i
dagslaget inte nar upp till vad som kan anses vara allvarlig skada.

28 § jaktforordningen medger ocksa mojligheter for tamdjursagare
att skydda sina djur vid ett direkt angrepp. Se mer under rubriken
Information.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Naturvardsverket har, med stod av 24 a § jaktféorordningen beslutat
om Overlamnandet av ratten att besluta om skyddsjakt efter lodjur
till vissa lansstyrelser (Naturvardsverkets beslut NV-01088-23).

All jakt maste bedrivas i enlighet med Sveriges EU-rattsliga
ataganden. Art och habitatdirektivet (1992 /43 /EEG) har en
avgorande betydelse for vilket utrymme som finns for skyddsjakt.
Atgirder som vidtas enligt art och habitatdirektivet ska syfta till att
bibehalla eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus. Direktivet ger
moijligheter till undantag fran skyddskraven under vissa
forutsattningar.
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Undantagen regleras i artikel 16.1, under férutsattning att det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning och att undantaget inte forsvarar
uppratthadllandet av en gynnsam bevarandestatus. For att ett
undantag fran skyddsreglerna ska kunna goras, maste skilen vara
mycket starka och den jakt som tillats mycket begransad.

Som framgar av 23 a § jaktférordningen ska foljande forutsattningar
vara uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges:

Om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning, och om det inte
forsvérar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, far beslut om
jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas

1. av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra
tvingande skal som har ett allt 6verskuggande allmanintresse,
inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar och
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hansyn till flygsakerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap,
skog, fiske, vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer
for sadana djur eller vixter.

Information

Behovet av skyddsjakt provas lopande. Trots detta avslag kan darfor
frdgan om skyddsjakt ater tas upp av lansstyrelsen eller av den som
anser sig 1opa risk att drabbas av skada. Lansstyrelsen 6nskar darfor
fa fortsatta rapporter om beteendet hos lodjur i omradet. For att
lansstyrelsen snabbt ska kunna folja upp iakttagelsen och
kvalitetssakra den genom sparning eller andra liknande insatser ar
det viktigt att eventuella rapporter kommer in till lansstyrelsen sa
snabbt som mojligt, garna via www.skandobs.se

Det ar viktigt att misstanka angrepp av lodjur pa tamdjur anmals
skyndsamt till lansstyrelsen for att dessa ska kunna dokumenteras
och for att ni ska ha ratt till eventuell ersattning.

Lansstyrelsen kan lamna bidrag for rovdjursavvisande stangsel, ni
kan lasa mer om detta och hur ni ansoker pa lansstyrelsens hemsida:
https: / /www.lansstyrelsen.se /vasternorrland /djur /jakt-och-

vilt /viltskador.html

Lydelse av 28 § Jaktforordningen:

Om ndgot av rovdjuren bjorn, varg, jarv eller lo angriper tamdjur
eller om det finns skalig anledning att befara ett sidant angrepp, far
atgarder vidtas for att skrdmma bort rovdjuret.
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Rovdjur som avses i forsta stycket far dodas av en tamdjursagare
eller vardare for att skydda tamdjuret

1. nar rovdjuret angriper och skadar tamdjuret eller om det ar
uppenbart att ett sddant angrepp ar omedelbart forestaende,

2. om det finns skalig anledning att befara ett angrepp pa
tamdjuret och dodandet sker i omedelbar anslutning till att
rovdjuret har angripit och skadat eller dodat tamdjur, eller

3. om rovdjuret befinner sig inom inhagnat omrade avsett for
skotsel av tamdjuret och det finns skalig anledning att befara
ett angrepp dar.

Rovdjuret far bara dédas nar det inte gar att skramma bort rovdjuret
eller pa nigot annat lampligt satt avbryta eller avvarja angreppet.

Du kan dverklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Jenny Lindgren med
vilthandlaggare Lars Wiklund som féredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsratten
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Lansstyrelsen Vasternorrland " o - . .
Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6éverklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har overklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska du lamna
eller skicka din skriftliga dverklagan till Lansstyrelsen Vasternorrland antingen
via e-post; vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Vasternorrland, 871 86 Harnosand.

Tiden fér 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet
inte provas. I ditt overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla
dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan férlangas.

Ditt overklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska andras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare l1amnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar du kan nas dagtid (med undantag féor nummer som avser
ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten begar
det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt 6verklagande du bifogar ni
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du behéver bifoga filer som
ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.
Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Linsstyrelsen via e-post,
vasternorrland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 0611-34 90 00.

Ange diarienummer 3357-2024.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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