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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Sédermanlands 1én beslutade om skyddsjakt efter en varg
eller hybrid mellan varg och hund, oavsett &lder och kon, inom ett avgrénsat
jaktomrade i Katrineholms, Vingékers och Eskilstuna kommun, Séderman-
lands l4n. Jakten fir bedrivas under perioden 2 februari 2018 — 31 mars

2018 eller tills annat beslutas. Genom beslutet upphévde lénsstyrelsen den
skyddsjakt som kvarstod enligt tidigare beslut (dnr 218-6060-2017, 218-
6555-2017 samt 218- 7453-2017). Skélen for beslutet framgér av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING
Vad Jaktkritikerna anfor

Jaktkritikerna har i 6verklagande yrkat att forvaltningsrétten beslutar att det
overklagade beslutet tillsvidare inte ska gélla (inhibition). Detta mot bak-
grund av att EU domstolen, efter begiran fran Finland, haller p& med ett
forhandsavgorande i ett rende som handlar om hur art- och habitatdirekti-
vets artikel 16 ska tolkas i den nationella ritten i samband med skyddsjakts-
beslut av varg. Att EU kommissionen har ett dppet fall mot Sverige om for-
dragsovertriidelse p& grund av vargjakt &r skal for forsiktighet och inhibit-

0n.

Jaktkritikerna yrkar att lansstyrelsens beslut ska upphévas och anftr i hu-
vudsak foljande. Hybrider tilth6r inte de arter som anges i art- och habitatdi-
rektivets bilaga 4 a varfor argument utifrén direktivet inte kan anvéndas som
lagstod for att skjuta en hybrid. Den undersSkning som presenterats som
grund for att faststilla hybriden dr vetenskapligt och empiriskt bristfillig.
For det fall det aktuella djuret redan fillts vid skyddsjakt begérs att beslutet
and4 provas i sak. EU- ritten har foretréide fore svensk rétt. EU- kommiss-
jonen har upptickt allvarliga brister i Sveriges implementering av art- och

habitatdirektivet. EU- kommissionen har 6ppnat ett vertrédelse drende mot
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Sverige med anledning av licensjakt pa varg. Grunden for att tillata skydds-
jakt utgér fran art- och habitatdirektivet och tolkningen i vad som omfattas
av artikel 16.1 e. Direktivet syftar till att skydda vilda djur medan jaktlagen
och jaktforordningen har ett intresse av att frimja jakt. Den nationella be-
stimmelsen i jaktforordningen ska dérfér ldmnas utan verkan genom princi-
pen om EU- rittens foretréde. Det &r inte ett indamalsenligt sétt att skydda

vilda djur genom att skjuta vargen i dess naturliga utbredningsomréde.

Lansstyrelsen har inte visat att det inte finns nigon annan lamplig 16sning.
Det bér exempelvis vara mojligt att anlita sparningsexperter for att komma
néra de eventuella hybridvalparna utan att ddda dem. Om det visar sig ge-
nom DNA analys att de eventuella hybridvalparna ér ett resultat av en
16sspringande jakthund som parat sig med varg kan det inte per automatik
jamstillas rittsligt med en vargvalp. I vargstammarnas gener finns dven
DNA fr&n hundar efter sammanblandning som skett fr lange sedan. DNA
har bara testats mot 29 raser av de flera hundra fsrekommande raserna. Be-
viskraven fr att det hittats hybridvalpar i omrédet bor stéllas hogre dn léns-
styrelsen gjort. Skadan i detta fall blir stor for det fall det visar sig att 1ans-

styrelsen utplénat en vargkull som var pa vég att etablera revir i omradet.
Vad léinsstyrelsen anfor

Lansstyrelsen motsitter sig bifall till 6verklagandet.

RATTSLIG REGLERING

12 och 3 §§ jaktlagen (1987: 259) anges bl.a. foljande. Med vilt avses i la-
gen vilda ddggdjur och faglar. Varg och annat vilt &r fredat och fér jagas

endast om detta foljer av denna lag eller av foreskrifter eller beslut som har

meddelats med st6d av lagen.
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123 a § jaktforordningen anges bl.a. foljande. Om det inte finns nigon an-
nan lamplig 16sning, och om det inte forsvérar upprétthllandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomréde,
far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas for att

skydda vilda djur eller bevara livsmiljoer for sddana djur.

29 § Om forutsittningarna enligt 23 a § &r uppfyllda for andra djur &n bjérn,
varg, jarv, lo, sil eller 6rn, far lansstyrelsen ge tillstand till skyddsjakt.

Bestiimmelsen i 23 a § jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av mot-
svarande bestimmelser i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirekti-

vet).

Enligt artikel 12.1 a) i art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta

nodvindiga tgirder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med
forbud att avsiktligt finga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oav-
sett hur det gors. Vargen finns uppriknad i bilaga 4 a och anges vara en pri-

oriterad art.

I artikel 16.1 a) i samma direktiv anges att fSrutsatt att det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning och att undantaget inte forsvarar uppritthéllandet av
en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berorda arterna i dess na-
turliga utbredningsomrade fir medlemsstaterna géra undantag fran bestém-

melserna i bl.a. artikel 12 for att skydda vilda djur och bevara livsmiljder.

Den svenska lagstiftningen och férvaltningen av véra fyra stora rovdjur
styrs av internationell och europeisk ritt, i synnerhet art och habitatdirekti-
vet som utgdr EU:s legala genomférande av Bernkonventionen (SOU 2013:
60 s. 38).
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Bernkonventionens stdndiga kommité har i december 2014 rekommenderat
de till Bernkonventionen anslutna medlemslédnderna att vidta &tgérder for att
frimja uppticken av hybrider mellan varg och hund. Ber6rda myndigheter

uppmanas avldgsna hybrider mellan varg och hund frdn vargstammen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frdagan om inhibition
Lénsstyrelsen beslutade med st6d av 59 § jaktférordningen att beslutet
skulle gélla omedelbart, dvs. utan hinder av att det 6verklagas.

Forvaltningsrétten beslutar med hénsyn till det 6verklagade beslutets kvar-
varande giltighetstid att ta upp maélet till omedelbart avgérande. Dirmed
saknas skél att ta stéllning till yrkandet om inhibition. Vad klagandena anfor

om skél for inhibition féranleder ingen annan bedémning.

Forutsdttmingar for skyddsjakt

Klagandena har anfort att beslutet &r oriktigt utifran att hybrider inte omfat-
tas av art- och habitatdirektivets lista §ver strikt skyddade arter och darmed
kan inte 23 a § i jaktforordningen anvindas dé den syftar till ett undantag
for att skydda individer som hér till listan.

Forvaltningsrétten gor i denna del f6ljande bedémning. Utifran det starka
skydd mot jakt som finns i forhallande till vargen som art och mot bakgrund
av att dessa bestimmelser maste tolkas och tilldmpas i ljuset av deras syfte,
att skydda vargen som art i dess naturliga utbredningsomrade, maste dven
hybrid mellan varg och hund omfattas av den aktuella bestimmelsen. Detta
for att sikerstilla att jakt pd hybrid mellan varg och hund foregés av samma
provningar av om den uppfyller de forutséttningar for jakt som géller betrif-
fande skyddsjakt pé varg. Annars finns det en risk att det uppkommer en
lucka i skyddet for varg utifrén att en varg skulle kunna skjutas av nigon
som uppger att denne trodde att det var en hybrid. Detta synsétt innebér inte
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att det ddirmed ocksa uppkommer ett lika starkt skydd for hybriden som sé-
dan som for vargen. Det som avses med att #ven beslut om skyddsjakt pa
hybrid mellan varg och hund ska fattas utifrén den aktuella bestimmelsen &r
att skydda vargen som art. Dessutom fér lénsstyrelsen enligt 29 § jaktfor-
ordningen ge tillstdnd till skyddsjakt &ven betriffande andra djur &n exem-
pelvis varg om forutséttningarna enligt 23 a § jaktforordningen &r uppfyllda.

Fragan 4r d4 om forutsittningarna for skyddsjakt enligt 23 a § jaktforord-

ningen ir uppfyllda eller inte.

Skydda vilda djur eller bevara livsmiljéer for sadana djur.

Varken i den svenska lagstiftningen eller i art- och habitatdirektivet finns en
definition av vilka vilda djur, véxter eller livsmiljoer som omfattas av 23 a §
punkt 4. Enligt kommissionens viigledning bor, i ljuset av direktivets syfte,
sérbara, sillsynta, hotade eller endemiska arter eller livsmiljoer (till exempel
sddana som ér listade i bilagorna till direktivet) mer sannolikt vara berdrda
av undantaget som avser att skydda vilda djur eller bevara livsmiljoer for
sidana djur. I praktiken bér det handla om en avvigning mellan olika arters/
livsmiljder skyddsbehov eller hdvdbehov. Fér att skyddsjakt ska aktualiseras
bor det vara frigan om en annan art/livsmiljo som #r mer hotad i det aktuella
omrédet #n den art som skulle vara féremal for skyddsjakt. Skélet bor dven
kunna &beropas for att medge jakt efter individer som bér pé en smittsam
sjukdom, eller som pé annat sétt riskerar att pdverka den egna eller andra
arter negativt (Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt, maj
2012 s. 18).

Forvaltningsritten konstaterar att vargen &r en skyddad art som finns i bi-
laga till art- och habitatdirektivet. Genom férekomsten av hybrider i omréa-
det riskerar den skandinaviska vargstammen genetisk inblandning av tam-

hund. Mot bakgrund av det starka skydd som vargen atnjuter finns det fog
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for ett beslut om skyddsjakt avseende hybrid mellan varg och hund for att

skydda den skandinaviska vargstammen.

Klaganden har anfort att det inte #r tillréickligt tydligt visat att det finns en
hybrid mellan varg och hund i omrédet.

Av handlingarna i malet framgér att en vargtik, G74-17 varit draktig med
sju foster och bedéms ha fott samma antal valpar. Lansstyrelsen har vid in-
ventering dokumenterat tva stycken vargliknande valpar i augusti 2017. Ef-
ter DNA insamling frin valparna konstaterade l4nsstyrelsen att hunddjurs-
individerna avvek fran tidigare kéind DNA uppsittning. Efter analys konsta-
terades att individerna inte &r renrasig varg eller renrasig hund. Lansstyrel-
sen bedomer som sannolikt att det #r frigan om forsta generationens hybri-
der mellan varg och hund. Vargtiken G74-17 har fillts genom beslut om
skyddsjakt tillsammans med sex av valparna. Férvaltningsritten gér samma
bedémning som lénsstyrelsen i denna del att det med storsta sannolikhet

finns ytterligare en hybrid mellan varg och hund i det aktuella omradet.

Kammarritten i Sundsvall har i ett avgérande (5 oktober 2016 med mél nr
2103-16) uttalat att beslut om skyddsjakt kan behva fattas med kort varsel
for att avhjilpa en akut uppkommen situation. Det framstér darfor inte som
méjligt att som en forutsittning for ett beslut om skyddsjakt kréva att léns-
styrelsen ska skaffa sig kéinnedom om en viss individs genetiska samman-
sittning. Av det &verklagade beslutet framgér dven att det & mycket svért
att se skillnad pa hybridvalp och vuxen varg. For att en skyddsjakt efter den
aktuella individen ska vara mojlig att genomfora bedémer forvaltningsritten
att lansstyrelsen haft fog for att ange att beslutet avser skyddsjakt efter varg
eller hybrid mellan varg och hund inom det aktuella jaktomradet.
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Gynnsam bevarandestatus

Gynnsam bevarandestatus #r ett begrepp som aterfinns i art- och habitatdi-
rektivet och definieras i artikel 1 i). Mot bakgrund av bl.a. populationsstorle-
ken, den minskade inavelsgraden och den geografiska utbredningen har var-
gen &r 2013 bedémts ha en gynnsam bevarandestatus i Sverige jfr. t.ex.
prop. 2012/13:191 s. 37 ff.). Det har inte framkommit négot som tyder pa att
bevarandestatusen forsdmrats sedan dess. D4 det foreligger gynnsam beva-
randestatus avseende varg maste det d4rfor anses godtagbart, att som skett i
lansstyrelsen beslut, kortfattat redovisa att jakten inte forsvérar upprétthél-

landet av en sddan (kammarréttens mal nr 2103-16 enligt ovan).

Av det dverklagade beslutet framgér vidare att det inte finns négra genetiskt
viktiga vargar i omradet. Den skandinaviska vargstammen riskerar genetisk
inblandning av tamhund genom férekomsten av hybrider i omrédet. For-
valtningsritten bedémer att skyddsjakt efter hybrider 4r nodvéndig for att
inte forsvéra uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Med hénsyn
hirtill beddmer forvaltningsritten att skyddsjakten sdsom den utformat 1 det
aktuella beslutet inte riskerar att forsvara uppritthéllandet av en gynnsam

bevarandestatus.

Annan ldmplig lésning

Linsstyrelsen har i denna del redogjort for svarigheterna att finga in hybri-
den mellan varg och hund levande. Enligt l4nsstyrelsen lter sig inte vargar
fngas in i traditionella levandeféngstfillor av 1&dtyp och hybrider anses
med stdd av forskning uppvisa samma beteende. Lénsstyrelsen har &ven
anfort att det inte dr mojligt att komma tillrdckligt néra individen for att av-
lossa en bedévningspil. Inte heller bedéms det mojligt att avlossa en beddv-
ningspil med hjilp av helikopter med hénsyn till att omrédet till dverva-
gande del bestar av tit barrskog. Férvaltningsrétten delar lénsstyrelsens be-
ddmning att det i detta fall inte finns ngon annan ldmplig 16sning &n
skyddsjakt.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att samtliga forutséttningar for
skyddsjakt dr uppfyllda. Den avvéigning mellan de i rendet motstéende in-
tressena av bevarandet av en hybrid, och att skydda vargstammen, som ska
goras nir det 4r frigan om ett undantag fran det strikta skyddssystemet for

varg far anses vara proportionerligt. Overklagandena ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i formuldr DV 3109/1C (se bilaga 2).

Rédman

I avgorandet har &ven ndmndeménnen —,—
D - G - -t

Malet har féredragits av —
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Datum [ LULEA Disrienummer

Stdermanlands l&n 2,018-01-3?018 03 16 218-625-2018

D »
P Ny daden

Akdbil. .,:’-4 Enhet. /

Beslut om skyddsjakt efter varg och hybrid mellan varg och hund, mm i
Katrineholms, Vingikers och Eskilstuna kommun, Sédermanlands lin

Beslut

1. Lénsstyrelsen i Sédermarilands lén beslutar att upphéva den skyddsjakt som kvarstar
enligt beslut, dnr. 218-6060-2017, 218-6555-2017 samt 218-7453-2017 om skyddsjakt
efter varg och hybrider mellan varg och hund, inom avgrénsat jaktomréde i
Katrineholms, Vingékers och Eskilstuna kommun, Sédermanlands l&n.

2. Linsstyrelsen beslutar att bevilja skyddsjakt efter en varg eller hybrid mellan varg och
hund, oavsett 4lder och kon, inom avgrénsat jaktomrade i Katrineholms, Vingékers och
Eskilstuna kommun, Sédermanlands l4in utifrdn nedanstdende villkor. Jaktomradet
framgér av bifogad karta, se bilaga 1.

Skyddsjakten fér ske under perioden frin och med den 2 februari 2018 till och med den 31 mars
2018 eller tills dess annat beslutas.

Fératsiittningar for skyddsjakten

Skyddsjakten kommer endast att bedrivas som en riktad skyddsjakt som, vid behov, kommer att
utforas av personer soni &r utsedda av Lansstyrelsen.

Den riktade skyddsjakten som, vid behov kan, komma att bedrivas av personer som &r utsedda av
Tinsstyrelsen dr mer rikiade insatser som kan vidtas for att verkstilla skyddsjakten. Det kan
exempelvis vara en skyddsjakt efter individer som lokaliserats till ett avgrénsat omride och ska
jagas med hjilp av hund eller skyddsjakt efter individer som rr sig i ett specifikt omrade
nattetid. Den riktade skyddsjakten kan komma att genomfsras pé annans mark. I stérsta mojliga
mén ska berérda jaktrittshavare informeras vid dessa tillféllen.

Lénsstyrelsen anser aft det & av storsta vikt att skyddsjakten bedrivs pé ett sitt att inte eventuellt
kvarvatande hybrid limnar omridet och dérmed forsvarar skyddsjakten.

Villkor

1. Léansstyrelsen utser jaktledare for skyddsjakten. Jaktledaren utset efter samrad med Linsstyrelsen
de personer som fir jaga med st6d av detta beslut.

2. Jaktledaren ansvarar for att fore skyddsjakten kontrollera hur manga djur som ér tillatet att falla,
Information om fillda djur kommer delges pd ldnsstyrelsens webb-plats.
http://www.lansstyrelsen.se/Sodermanland/Sv/djur-och-natur/rovdjur/Pages/Skyddsjaki-
hybrider.aspx

3. Taktledaren ska, i samrdd med Linsstyrelsen, fore jaktens botjan informera samtliga
jaktdeltagare om villkoren for jakten, gransforhdllanden samt de vriga regler och lagstiftning
som géller for skyddsjakten. Deltagande jigare ansvarar for att kéinna till och folja beslutet och
dess villkor.

4, Skyddsjakten fir ske under hela dygnet.

5. Skyddsjakten fir ske pa annans mark.

Postadress Besoksadress Telefon E-post

611 88 NYKOPING Stora torget 13 010-223 40 00 sodermanland@lansstyielsen.se
Organisationsnummer Bankgiro Faktureringsadress Internet

202100-2262 5051-8653 FE 98 www.lansstyrelsen.sefsodemanland

838 73 FROSON


mjh
Markering

mjh
Markering


BESLUT 28

Datum Diarienummer

2018-01-30 218-625-2018

6. Alla typer av belysning fér anviindas for att underlétta skyddsjakten.
7. Motordrivna fordon fir anvindas for att spara och genskjuta under skyddsjakten, men endast pa

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

allmén eller enskild véig. Det #r dven till4tet att avlossa skott fiéin motordrivet fordon utan att
motorn &r avstingd.

Hund fér anvéindas vid skyddsjakten. Hundekipage ska godk#mnas av Lénsstyrelsen fore
anvéndning,

Om det framkemmer att ndgot av ovanstéende villkor inte efterlevs kommer den riktade
skyddsjakten att avbrytas.

Om djur paskjutits men inte fillts ansvarar skytt for att lokal jaktledare meddelas och att eftersék
genomfdrs med for dndamélet sdrskilt utsett ekipage som &r strskilt trinad i att spéra varg. I
enlighet med 17 § jaktforordningen ska en hund som #r sérskilt tréinad i att spara skadat vilt
kunna finnas pé skottplatsen inom hégst tv& timmar frin paskjutningen.

Jakten ska i 6vrigt bedrivas med storsta méjliga hénsyn till saval svrig fauna som boende och det
rorliga frilufislivet inom jaktomradet.

Skyddsjakt med st6d av detta tillstind fir inte bedrivas inom detaljplanerat omrade utan
skottlossningstillstdnd frin Polismyndigheten.

Kopia av detta beslut ska medftiras av de personer som genomfor skyddsjakten.
Rapportering

Den lokale jaktledaten ska omedelbart efter att ett djur fiillts eller paskjutits anméla detta till
Lansstyrelsen pé jourtelefon 010-223 41 80.

Hantering av fillt djur
Skytten ska utan drojsmal visa upp fillt djur samt skottplats for Lénsstyrelsens besiktningsman.
Fallt djur far inte flyttas fran fallplatsen irman den besiktigats av Lansstyrelsens besiktningsman.

Med st6d av 24 d § jaktférordningen ska det fillda djuret omh#ndertas av Linsstyrelsen for
vidarebefordran till Statens veterinirmedicinska anstalt fér obduktion. Hela djuret tillfaller
staten. Om staten, effer undersékning, inte har anvéindning for djuret ska hela djuret destrueras.
Verkstillighet

Lénsstyrelsen férordnar med stod av 59 § jaktforordningen att detta beshut ska gélla utan hinder
av att det har Gverklagats,

Information

Endast kulpatroner klass 1 far anv4ndas vid skyddsjakten. De begrénsningar i magasinkapacitet
hos halvautomatiska kulvapen som anges i Naturvirdsverkets foreskrifter och allm#inna rid om
jakt och statens vilt (NFS 2002:18) ska foljas.

Skyddsjakten far inte bedrivas pa s& séit att djuret utstitts for onodigt lidande.

Jakt som inte f6ljer dessa villkor sker utan stid av beslutet och i strid med
fredningsbestdmmelserna i3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelserna finns i 43-44 §8§

samma lag.
Bakgrund
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Datum Diarienummer

2018-01-30 218-625-2018

Ldnsstyrelsens kinnedom om varg och hybrider i omradet

Under december 2016 insamlades den forsta spillningen i omrédet ifrén en vargtik, G74-17. Den
tiken har Lénsstyrelsen sékrat spillning ifr&n vid sju olika tillfillen och har den senaste
bekriftade spillningen 4r frén den 29 september 2017. Den 12 april 2017 inf6ll DNA-te&ff frin
en varghane, G137-17, och sammantaget har fyra spillningsprover sikrat DNA frn samma hane
varav senast den 29 september 2017. Det har &ven sikrats DNA fidn en annan varghane, G11-17,
i omrédet.

DNA-analyser frdn insamlad spillning tillsammans med inkomna observationer och slagna
bytesdjur har gett Lénsstyrelsen en relativt god bild ver G74-17 och G137-17 rérelsemonster i
omradet.

Lénsstyrelsen har dock inte kunnat identifiera ett geografiskt avgrinsat omréde som ett revir, di
inventeringen fréimst skett under barmarksperiod. Inga revirmarkeringar har kunnat bekréiftas.

I samband med L#nsstyrelsens inventering efter lodjursforyngringar med viltkamera
dokumenterades tva stycken vargliknande valpar den 4 augusti 2017. Valparna var ovanligt
mbrka till firgen och bilderna skickades for p&seende till Viltskadecenter, Grimss, Sverige
lantbruksuniversitet och deras referensgrupp. Majoriteten i gruppen ansag att det liknande varg,
men var osékra d& den morka firgen inte pitréiffats i Skandinavien tidigare. Linsstyrelsen har i
omradet &ven fatt bilder pd en normalfirgad valpliknande individ. Aven dessa fotografier
skickades till referensgruppen déir majoriteten anség att den normalfirgade individen &r en
vargliknande valp.

Stora insatser inleddes med att leta spillning i omrédet som skickades for DNA-analys for att
definiera slaktskapet pd valparna. Tre spillningar hade an DNA-uppséttning som avvek frén
tidigare kénda genprofiler och efter djupanalys kunde det konstateras att tvd hunddjursindivider
av hankén identifierats. Deras DNA-uppséttningar har testats mot 150 skandinaviska vargars
DNA samt 29 olika hundrasers DNA. Det kan efter dessa analyser uteslutas att individerna &r
renrasig skandinavisk varg eller renrasig hund. Det mest sannolika &r att detta &r forsta
generationens hybrider mellan varg och hund.

Lénsstyrelsen har under oktober fétt ytterligare bilder pd en mork och en normalfirgad valp i
samma omrade.

DNA-analys har &ven gjorts for att se sliktskap mot de vargar som identifierats och sikrats DNA
ifrdn det senaste aret i lénet. Av dessa vargar kan alla uteslutas som forildrar forutom vargtiken
G74-17. Vargtiken har uppehallit sig i omr&det dér valparna dokumenterats med foto samt
sékrats genom spillning.

Lénsstyrelsen har med sina viltkameror &ven ftt bilder p4 normalfirgad vuxen varg i omradet.

Under den pégéende skyddsjakten s& har kdnnedomen om vargarna samt hybtiderna mellan varg
och hund i omridet 6kat. Vid sidan av skyddsjakten sa pagér kontinuerligt intensiva
inventeringsinsatser med bl.a. insamling av spillning ifr4n omridet for DNA-analys, inventering
med viltkameror samt-spdrningsinsatser i sn6 for att kunna faststilla hur ménga individer som r6r
sig i omrédet.

Den 20 januari 2018 félldes den attonde individen under skyddsjakten och sammantaget har det
fallts tva vargar, varav den ena var tiken som fott hybriderna, samt sex hybrider mellan hund och
varg. Samtliga individer har fillts under den riktade skyddsjakten. D& vargtiken som har f6tt
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hybriderna obducerades kunde det faststillas att hon varit driktig med sju foster. Hon kan dérfor
har ftt hégst sju hybrider. Det kan dérnyed i dagsléget vara endast en hybrid mellan varg och
hund kvar i omrédet.

Lénsstyrelsen har inte genom DNA-analys av spillning eller genom spérning lyckats faststilla att
det finns en sjunde hybrid mellan varg och hund kvar i omridet. Dock finns det spér i snd i
samband med utévandet av skyddsjakten som tyder pa att det kan finnas en hybrid mellan hund
och varg kvar i omradet. Det &r d4rfor angeléiget att skyddsjakten fir pag4 till linsstyrelsen med
sikerhet kunnat faststilla att samtliga hybrider #r avlivade.

Skail till Linsstyrelsens beslut
Forutsittningar for skyddsjakt

Bestdmmelserna i den svenska lagstifiningen har sin grund i Radets direktiv 92/43//EEG om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och viixter (art- och habitatdirektivet). Beslutande
myndigheter ska, ifrdga om arter som #r skyddade enligt direktivet, tolka den svenska
lagstiftningen i linje med detta direktiv. Vargen har ett strikt skydd enligt EU:s direktiv.

Enligt 23 a § jaktforordningen fir skyddsjakt meddelas, om det inte finns ngon annan limplig
16sning och om det inte forsvarar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
besténd i dess naturliga utbredningsomrade for att bl.a. skydda vilda djur eller véxter.

Naturvérdsverket har enligt 23 b § jaktforordningen beslutanderiitten gillande skyddsjakt efter
varg, men fir, med st6d av 24 a § jaktfSrordningen 6verlimna till linsstyrelsen att besluta om

skyddsjakt bl.a. efter varg. Naturvirdsverket har den 22 décember 2016 (4rendenr, NV-08042-
16) delegerat ritten att besluta om skyddsjakt efter varg till Lansstyrelsen i S6dermaniands lan.

L#nsstyrelsen fir medge undantag frén fredning med stod av 29 § jaktférordningen (1987:905),
om det beh&vs for att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljéer f6r sidana djur eller
viixter som framgér av 23 a § jaktforordningen. Ett sadant skydd kan vara att bevilja skyddsjakt
efter varg i omrédet samt hybrid mellan varg och hund sA att de inte uppblandas med den
skandinaviska vargstammen,

Av 2 § jaktlagen (1987:259) framgér att med vilt avses i lagen vilda ddggdjur och figlar, I
forarbetena till jaktlagen (NJA II 1987 s. 684) anges att:

Med "vilt" qvses liksom med uttrycket "villebrdd" i den nuvarande lagen vilda diggdjur och
vilda faglar. Att djuren dr vilda innebdr att de lever i frihet och de anses dd inte ingd i ndgons
egendom.

Lénsstyrelsen anser dirmed sammantaget att hybriden mellan varg och hund &r att betrakta som
vilt och omfattas av samma lagstiftning géllande skyddsjakt som varg.

Léansstyrelsen ska i drenden som avser skyddsjakt efter rovdjur gora en samlad bedémning i vatje
enskilt fall. Lansstyrelsen ska bland annat bedéma och ta hénsyn till omfattningen av skador och
oldgenheter, om skadefSrebyggande &tgérder har gjorts samt vilka méjligheter till frebyggande
av skada och oldgenheter som finsis, pa kort och lang sikt. Lénsstyrelsen ska ocksé utvérdera
mojligheterna till andra lémpliga 16sningar #n skyddsjakt, samt beakta vargstammens utveckling
i landet som helhet samt den aktuella vargens genetiska ursprung, Vidare ska Lénsstyrelsen
beddma om det gér att identifiera individer som &r speciellt skadegorande eller orsakar allvarliga

oldgenheter.
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Sverige har eft ansvar for att den svenska vargstammen har en genetisk status som efterlever
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess naturliga
utbredningsomréde. Detta giundar sig i EU:s art- och habitatdirektiv, Bernkonventionen samt
artskyddsforordningen.

Individer som ska omfattas av skyddsjakten

1 detta fall 4r det av storsta angeldgenhet for den skandinaviska vargstammen att hybriden
avlivas s snart det dr mojligt. Det praktiska genomforandet av denna skyddsjakt méter

svérigheter.

En av de praktiska svérigheterna som skyddsjakten innebér 4r att hybriden #r sé stor att det &r
mycket svart att avgpra skillnad p& vuxen individ och &rsunge. En annan &r att det &r faststéllt att
det férekommit bdde mérka och normalfirgade hybrider. Ska en effektiv skyddsjakt kunna
bedrivas méste den omfatta bade varg och hybrid som férekommer inom jaktomrédet.

Att skyddsjakten omfattar bade vuxen varg samt hybrid mellan varg och hund, &r en
forutsittning for att skyddsjakten ska kunna verkstéllas. Som némnts ovan &r det mycket svért att
se skillnad p4 hybridvalp och vuxen varg, i synnerhet d& en hybrid kan vara béde normalféirgad
och mork. Begriinsas skyddsjakten till att endast omfatta hybriden kommer inte deltagande
jagare i skyddsjakten vaga verkstilla jakten om de av misstag filler en vuxen varg och dédrmed
riskerar att dmas till jaktbrott. Ett skyddsjaktsbeslut som inte omfattar samtliga individer inom
jaktomradet kommer dérfor vara verkningslést.

Det #r dérfdr av st6rsta vikt att forutséittningarna 1 beslutet f6r skyddsjakten majliggor
handlingsutrymme for att en effektiv skyddsjakt ska kunna bedrivas.

Vid skyddsjakt &r det ailtid n6dvéndigt att i beslutets omfattning véga nytta mot skada. Forsvaras
skyddsjakten efter hybriden genom begrinsningar i beslutet riskerar den skandinaviska
vargstammen genetisk inblandning av tamhund. Detta kan langsiktigt bidra till en allvarlig och
oaterkallelig skada stillt mot den nytta de vuxna vargar som 10 sig i omrédet langsiktigt kan
bidra med till den skandinaviska vargstammen.

Jaktomradets omfattning och geografiska utbredning &r begrénsat i storlek fér att endast omfatta
rérelseomrédet som linsstyrelsen har kinnedom om att hybriderna mellan varg och hund
huvudsakligen har rort sig inom.

Lénsstyrelsens samlade bedomning #r sdledes att det finns forutsittning att besluta om
skyddsjakt efter forekommande hybrid och varg inom jaktomrédet.
Annan limplig losning

Detta 4r forsta gingen som hybrider mellan varg och hund pétréffats i Sverige. Det #r, som
redovisats ovan, av storsta vikt att inte hundgener blandas in i den skandinaviska vargstammen.

Att finga in hybriden levande skulle méta stora praktiska svrigheter och anses inte praktiskt
genomforbart.
. Fénga hybrid levande i 1adféllor

Sedan tidigare erfarenheter s3 dr det faststillt att vargar inte 1iter sig fingas i traditionella
levandefangstfillor av 14dtyp. Forskningsprojekt frin Mellaneuropa visar att hybrider mellan
varg och hund har samma beteende. Darmed &r fillfangst uteslutet som en metod.
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2. Helikopter och beddvningsgevér

For att s6va ett djur med bedévningsutrustning kan avstindet vara hogst 30 meter. Att komma s
néra hybriden som finns 1 omradet &r sannolikt inte mojligt. Landskapet dér hybriden uppehéller
sig bestar till vervigande del av téit barrskog. Det innebér stora svarigheter att se djuret frén
Iuften samt om den skulle observeras skulle det i de flesta fall inte vara m6jligt att avlossa en
beddvningspil med hénsyn till all vegetation.

Lénsstyrelsen bedsmer att det inte finns ndgon annan l&mplig 16sning 4n avlivning genom jakt
for att undvika att denna individ i framtiden kommer att para sig med varg och dérmed sprida
hybridgener i den skandinaviska vargstammen.

Gynnsam bevarandestatus

Motiveringen till skyddsjakten efter hybriden far, i forhallande till traditionell skyddsjakt efter
varg, ett omvént resonemang. Bedrivs inte skyddsjakt efter hybriden riskeras mgjligheten att
bevara den skandinaviska vargstammens genetiska status och ddrmed férsvéras upprétthéllandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomrade genom
inblandning av odnskade genet frn hund.

Vargpopulationen har bedémts ha en gynnsam bevarandestatus 1 Sverige och skyddsjakt pa
enskilda vargar paverkar i regel inte den gynnsamma bevarandestatusen for varg, For att en
skyddsjakt dock inte ska forsvéara uppréitthdllandet av denna gynnsamma bevarandestatus &r det
av vikt att kunna bedéma en vargs genetiska virde.

Linsstyrelsen { dialog med Naturvardsverket bed8mer att de vuxna vargarna som rér sig 1
omradet inte & genetiskt viktiga individer.

EU-kommissionen har i sin végledning anfit att stringheten hos négot av villkoren 6kar med
graden av ett undantags p&verkan pé en art/population (Vigledning om strikt skydd for djurarter
av intresse for gemenskapen i enlighet med rddets direktiv 92/43/EEG om bevarande av
livsmiljger, slutlig version februari 2007). Det innebér séledes att ju stérre negativ paverkan ett
beslut om skyddsjakt har p& populationen av den aktuella arten desto hogre krav bor stéllas pa de
forutsittningar som ska vara uppfyllda enligt 23 a § jaktforordningen. Samtidigt bir en mindre
strikt beddmning kunna goras i de fall jakten har liten eller ingen effekt pa populationen.

Mot bakgrund av ovanstiende anser Lansstyrelsen att det tydligt framgér hur viktigt det &r att
vérna om den skandinaviska vargstammens genetiska vérde och inte riskera inblandning av
hybridgener.

For att skydda vilda djur eller viixter eller bevara livsmiljder for sddana djur eller viixter

Enligt 23 a § punkt fyra jaktfSrordningen far beslut om skyddsjakt meddelas for att skydda vilda
djur eller vixter eller bevara livsmiljoer for sidana djur eller vixter om det inte finns ndgon
annan ldmplig 16sning, och om det inte férsvérar upprétthdllandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomréde

Férvaltningen av varg i Sverige har sin grund i Bernkonventionen. Konventionens parter ska
arbeta foir att skydda vilda djur och véxter och deras naturliga miljer. Utrotningshotade och
sérbara arter ska fA sérskilt mycket skydd. Vargen &r i konventionen stréingt skyddad och Sverige
har dérmed en skyldighet att véirna om att den svenska vargstammens genetiska status inte hotas
genom inblandning av hund.
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Bernkonventionens stindiga kommitté deklarerade i december 2014 att berdrda myndigheter i
medlemslédnder i EU ska sékerstilla att frilevande hybrider mellan varg och hund avlivas.
rekommendation nr. 173, finns fljande skrivning:

“Recommends the Coniracting Parties to the Convention to:

2. Take action to promole the detection of free-ranging wolf-dog hybrids, and to ensure
government-controlled removal of detected wolf-dog hybrids from wild wolf populations”

Lénsstyrelsen bedémer sammantaget att forutsittningarna i 23 a § punkt fyra jaktférordningen
for att medge skyddsjakt i det aktuella fallet &r uppfyllda. Linsstyrelsen beslutar, pa eget
initiativ, att skyddsjakt ska medges med de villkor som framgér av beslutet.

Liinsstyrelsens villkor

D4 det ér av storsta angeldgenhet att hybriden avlivas och for att skyddsjakten ska kunna
bedrivas effektiv bedémer Linsstyrelsen att det finns skl att meddela undantag frén vissa
bestdmmielser om jaktens genomfrande i jaktfrordningen.

19 § jaktforordningen regleras vilken tid av dygnet som jakten far bedrivas. Linsstyrelsen tillter
nu att skyddsjakten far ske under hela dygnet.

Som huvudregel &r det, enligt 31 § jaktlagen (1987:259), forbjudet att bedriva jakt fran
motérdrivia fordon. Linsstyrelsen anger att det finns skl att besluta om undantag fifin detta
beslut med stéd av 24 d § jaktforordningen.

Vidare bedmer Linsstyrelsen det &r motiverat att alla typer av belysning fir anvéindas for att
underlitta skyddsjakten och undantag frén forbudet i 14 § jaktforordningeri medges med stéd av
15 § sjétte stycket jaktforordningen.

Lénsstyrelsen anser att forutséttmingarna enligt 15 b § jaktférordningen 4r uppfyllda for att
meddela sddana undantag.

For att en effektiv jakt ska kunna ske behover dven skyddsjakten ske pé annans jaktomrade,
vilket foreskrivs med stod av 24 d § andra stycket jaktforordningen. Enligt samma bestimmelse
far den beslutande myndigheten bestimma Gver forfarandet med ett dodat djur. Det #r dven ett
krav, enligt 29 § jakiforordningen, nér Linsstyrelsen beslutar gillande arter som tillhér statens
vilt.

Enligt 9 b § jaktfSrordningen ska i beslut som avses i 23 a § anges bl.a. vilka arter som berdrs
och antalet djur som fér fillas, vilka medel och metoder som fir anvéindas, vilken tid och vilket
omride som avses, de villkor som i &vrigt behdvs for att s langt som méjligt undvika skador
eller oldgenheter av betydelse for den bersrda artens bestdnd och den kontroll som kommer att
ske. Med freskrivna villkor och begréisningar som meddelats i detta beslut bedémer
Lansstyrelsen att kraven i 9 b § jaktférordningen &r uppfylida.
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Hur man dverklagar Liinsstyrelsens beslut

Detta beslut kan §verklagas hos Férvaltningsritten i Lules, se bilaga 2.

Overklagandet ska ha kommit in till Lénsstyrelsen i S§dermanlands lan senast 7 mars 2018.

Beslut i detta frende har fattats av Lanstad (G N NN < funktionschef &

som foredragande. Lansjurist(Q P har deltagit i drendet,

Bilagor

1. Karta 6ver jaktomrédet
2. Hur man &verklagar hos Forvaltningsritten

Kopia till
Naturvardsverket

Polismyndigheten Region Ost
Viltfervaltningsdelegationen Sédermanlands ldn
Viltskadecenter

LRF

Svenska Jagareforbundet

Jagarnas Riksf6érbund

Néshulta dlgskétselomrade
Mailarmérdens vistra dlgskotselomride
Julita-Floda &lgskétselomréde

Vingéker Norra &lgskotselomrade
Algforvaltningsomrade 6 & 7
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Hur man éverklagar beslut

Beslutet tverklagas skriftligt hos allmén forvaltningsdomstol. Ni ska dock séinda skrivelsen
till Léansstyrelsen i S6dermanlands l&én, 611 86 Nyk&ping.
I skrivelsen ska ni ange vilket beslut som dverklagas och den indring i beshutet som ni

begir. Ni bor redogéra for skdlen varfor ni anser att beslutet 4r felaktigt. Om ni har
handlingar eller dylikt som ni anser stédjer er dsikt bor ni bifoga dem

Underteckna §verklagandet, fortydliga namnteckningen och aﬁge er adress och postadress.

Overklagandet méste ha kommit till Lansstyrelsen inom tre veckor frin den dag dé ni fick
del av beslutet, annars kan det inte tas upp till prévning. Om Linsstyrelsen inte sjélv éndrar
beslutet pa det sitt ni onskar kommer Lénsstyrelsen att skicka dverklagandet vidare till

allmén fSrvaltningsdomstol.
Om ni har frigor om hur man Sverklagar beslut sé #r ni vilkommen att kontakta
Lénsstyrelsen.
Postadress Besbksadress Telefon Telefax E-post
611 86 NYKOPING Stora torget 13 010-223 40 00 0155-26 71 25 sodermanland@iansstyrelsen.se
Organisationsnr Plusgiro Bankgiro Faktureringsadress Internet
202100-2262 35174-2 5051-8653 FE 98 www.lansstyrelsen.sefsodermanland

838 73 FROSON
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
férvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Ex skrivelse ha kommit in till £61-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag d4
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan férhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r Svet-
klagande infaller p4 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt fér ledning av rittstillimp-
ningen att Sverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star fSrvalt-
ningsrittens beslut fast. Det ér darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksé anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ir aktuella — beh6ver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadtess, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om négon person- eller
adressuppgift indras, ska dndringen utan
drdjsmAl anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med uppgift
om forvaltningstittens namn, méilnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



