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BAKGRUND

Lansstyrelsen 1 Visterbottens ldn beslutade om licensjakt efter hdgst 81 bjornar
fordelat pa tva jaktomraden inom linet. I beslutet anges att jakten far bedrivas
fran och med den 21 augusti till och med den 15 oktober 2023, eller den
tidigare tidpunkt dé jakten i omrédet avlyses. Fran och med den 1 oktober 2023
kan Lansstyrelsen komma att meddela en omférdelning av jaktkvoter mellan
jaktomradena eller att hela ldnet utgor ett enda jaktomrade. Skélen for beslutet,

villkor m.m. framgér av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

_ yrkar att forvaltningsrétten upphiver det 6verklagade beslutet 1
sin helhet. I andra hand yrkas att antalet djur beslutet avser minskas till det
antal rétten finner lampligt. _ yrkar dven att forvaltningsrétten

meddelar inhibition om saken inte ar avgjord vid den tidpunkt da jakten ska

starta. _anfdr 1 huvudsak foljande.

Bestdmmelserna 1 jaktforordningen (1987:905) maste tolkas i
overensstimmelse med bland annat radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet). Brunbjérn
ar listad 1 direktivet och tillhor de strikt skyddade arterna dir avsiktligt dddande
ar forbjudet, dven om det finns vissa mojligheter till undantag for detta skydd.
Bestandsreglerande jakt, som licensjakt, &r inte tillitet pd de arter som framgér

av bilaga 4, dir bland annat brunbjorn listas.

Lénsstyrelsen har inte angivit ndgot godtagbart dandamal for jakten som
stammer Overens med artikel 16.1 i direktivet. En jakt som syftar till att

reducera antalet bjornar 1 lanet saknar stod 1 direktivet. Att en lokal myndighet
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beslutat ett mal for antal individer i ldnet dr i grunden betydelselost. Hogsta
forvaltningsdomstolen i Finland har underként forvaltningsbeslut avseende
stamforvaltande jakt pa lodjur d& uppndende av forvaltningsmal inte ansags

kunna motivera undantag fran bestimmelserna i direktivet.

Liansstyrelsen har inte visat att jakten inte forsvarar upprétthallandet av artens
gynnsamma bevarandestatus. Den senaste inventeringen av bjornstammen 1
Sverige utfordes 2017. Da uppskattades antalet till 2 900 individer. Sedan dess
har ménga bjornar dodats bade genom licensjakt och skyddsjakt. Bjornen har
lag reproduktionstakt och bjornar far inte ungar varje ar. Lansstyrelsens beslut
brister 1 vetenskaplighet avseende framtagning av hur médnga bjornar som finns
1 ldnet. Det forekommer spillningsinventering, bjornobservationer av jagare
och att man noterar doda bjornar som antraffas. Dessa metoder dr dock inte
vetenskapliga. Med beaktande av den hoga takt som reduceringen av
bjornstammen bedrivs dr det en tidsfrdga innan bjornen &r allvarligt hotad igen.
Det kan dérfor allvarligt ifragaséttas om artens bevarandestatus verkligen &r
gynnsam. Det dr inte tillrackligt att sl& fast att det finns minst 1 400 individer 1

Sverige.

Den jakt som beviljats bedrivs per definition inte under strangt kontrollerade
forhdllande. Det dr nddvéndigt att det avsiktliga dodandet utfors av
tjdnstepersoner, utan 16st springande hund, for att kravet ska uppfyllas. Ett

minimikrav ar registrering av jigarna.

Av artikel 16.1e art- och habitatdirektivet framgar att det, trots forbudet mot
avsiktligt dodande, kan vara tillatet att 1 begransad omfattning tillata
”insamling och forvaring” av vissa exemplar av en strikt skyddad art i en
begransad mdngd. En medlemsstat kan inte stodja avsiktligt dddande av
hundratals individer varje ar pa mdjligheten till "insamling av vissa exemplar i
begrdansad mdngd”. Artikel 16.1 e har inte heller implementerats korrekt i

jaktforordningen. Rekvisitet begransad mangd” som framgér av artikeln
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framgar inte av den svenska lagstiftning. Sverige maste dock tillimpa detta
rekvisit anda. Av den praxis som finns fir bara undantag fran det strikta skydda

meddelas med restriktivitet.

Det bor sérskilt framhallas att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har
meddelat provningstillstand i ett mal om licensjakt pa bjorn i syfte ett belysa
tillimpningen av “begrinsad mingd”. Mélet ar inte avgjort. | NG
ifragasitter att ldnsstyrelsen trotts risken for att beslds med felaktig
rattstillimpning fortsétter att tillaita denna typ av licensjakt pa bjorn.

Det finns en klar risk att HFD kommer underkédnna lénsstyrelsernas tillstdnd till
att skjuta bjornar i stora antal. Det ska ocksa framhéllas att kravet pa att en
andring ska vara sannolik, for att bifalla yrkande om inhibition, kan stéllas

lagre nér det géller sddan verkstéllighet som inte kan aterga.

forvaltningsrétten upphéver linsstyrelsens beslut och i1 andra hand att
forvaltningsréatten minskar det antal djur som far skjutas till det antal som
overensstimmer med praxis fran EU-domstolen. For det fall forvaltningsratten

inte har fattat beslut fore den 21 augusti 2023 yrkas inhibition. Till stod for sin

talan anfor [ hvvedsak foljande.

Den omfattning som den beslutade licensjakten pa bjorn har 4r inte forenlig
med de skyldigheter som Sverige har enligt EU-rétten. Sverige ar skyldig att
inrdtta ett strikt skyddssystem for de arter som finns 1 bilaga 4a till art- och
habitatdirektivet och huvudregeln enligt direktivet &r att det dr forbjudet att
avsiktligt doda dessa arter. Det finns undantag frin det strikta skyddet, men s.k.
populationsbegriansande jakt dr inte ett sddant. Detta géller oberoende om arten
uppnatt gynnsam bevarandestatus eller inte. Licensjakten strider vidare mot

direktivets syfte och anda.
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Av réttspraxis fran EU-domstolen framgar att det ska finnas ett godtagbart
syfte for att bevilja jakt pa de strikt skyddade arterna. Syftet ar viktigt for att
bedoma om det kan finnas andra ldmpligare 16sningar. De syften som aberopats
av lansstyrelsen till stod for licensjakten uppfyller inte de hdga krav pa
godtagbara andamal som anges i EU:s rdttspraxis. Av praxis framgér bland
annat att avsiktligt dodande maste resultera i en positiv nettoeffekt pé artens
bevarandestatus. Det framgar tydligt att det huvudsakliga syftet ar att skjuta
ned bjornstammen till ett ldgre antal. Att bestdimma att antalet individer ska
héllas nere pa med hdnvisning till forvaltningsmal &r inte ett godtagbart syfte.
Det har vidare inte utretts om syftena och intressena star i proportion mot

bjornens intressen.

Jakten 1 Visterbottens lin omfattar 81 bjornar, vilket motsvarar hela 20 procent
av lanets bjornstam. Darmed uppfyller inte beslutet kravet pa begriansad
omfattning och begrinsad miangd som framgér av undantagsbestimmelsen i
direktivet. Foreningen menar att begreppet begransad méngd ska forstds som
ett litet antal”, vilket stimmer 6verens med bland annat fageldirektivet (radets
direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar). Inte
heller uppfylls kravet pa att jakten ska vara lamplig med hiansyn till
stammarnas storlek och sammanséttning. Den senaste nationella inventeringen
av bjornstammen utfordes 2017. Méanga licensjakter har utforts sedan dess och
det gér inte med sékerhet bedoma hur den svenska bjornpopulationen ser ut i
dagsliget. Ar 2022 beslutades om licensjakt pa 622 bjornar. I &r har
licensjakten utdkats till totalt 649 individer, ett rekordstort antal som motsvarar

cirka 22 procent av den totala bjornstammen i landet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har beviljat provningstillstdnd i ett mal som ror
fragan om licensjakt pa bjorn varit tilldten med hinsyn till kravet pa begrinsad
méngd som framgér av EU direktiv. Domstolen har &nnu inte provat fragan
slutligt men det fir antas att detta kommer att ske i nira framtid. Att mélet

beviljats provningstillstdnd tyder pa att réttslédget dr oklart.
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Foreningen ifragasitter dven att jakt pa flera hundra bjornar av vilka jégare
som helst, 6ver stora omraden, med anvéndning av hundar och halvautomatiska
vapen uppfyller kravet pa strangt kontrollerade forhallanden. Foreningen

framfor vidare att jakten som den ser ut i dag ar oetisk.

Vad linsstyrelsen anfor

Léansstyrelsen har inte funnit skél att dndra det 6verklagade beslutet.

RATTSLIG REGLERING M.M.

Av 3 § jaktlagen (1987:259) framgar att vilt ar fredat och far jagas endast om
detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med

stod av lagen.

Enligt 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905) far licensjakt efter bland annat bjorn
ske under forutsittning att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och
jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara
lamplig med hédnsyn till stammarnas storlek och sammanséttning samt ske

selektivt och under stréangt kontrollerade forhallanden.

Bestdimmelsen 123 ¢ § ska tolkas mot bakgrund av motsvarande artiklar i
radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
véxter (art- och habitatdirektivet). Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga dtgirder for inforande av ett strikt skyddssystem i1 det naturliga
utbredningsomrédet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till
direktivet, med forbud mot att bland annat avsiktligt finga eller doda exemplar

av dessa arter i naturen. Brunbjornen omfattas av det strikta skyddet i bilaga
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4 a. 1 artikel 16.1 a-e anges for vilka syften och under vilka forutséttningar

undantag fran dessa bestdmmelser far goras.

EU-domstolen har i en dom den 10 oktober 2019 i médl C-674/17 Tapiola,
uttalat att artikel 16.1 e i princip kan utgora grund for att bevilja ett undantag
som bland annat tilldter dodande av individer som tillhor de arter som ndmns i
bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet (punkt 32). For sddana undantag kravs
bl.a. att de mal som efterstrdvas med jakten klart, tydligt och underbyggt anges,
att den beslutande myndigheten med rigordsa vetenskapliga uppgifter visar att
jakt ar lampligt for att uppnd malen, att det i tillricklig mén har faststillts att
maédlen inte kan uppnds genom en annan lamplig 16sning, att det sékerstélls att
jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arten,
samt att jakten sker selektivt och i begridnsad omfattning avseende ett begransat
och faststéllt individantal under striangt kontrollerade forhallanden (punkt 80).
Undantag enligt artikel 16.1 e fér tillimpas endast 1 fall d bestimmelserna 1
16.1 a-d inte dr relevanta (punkt 37). I fraga om gynnsam bevarandestatus och
kraven pé begrdansad omfattning bedomde EU-domstolen det aktuella
jaktuttaget i vidare sammanhang, omfattande den totala tilldtna bytesmidngden

avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar (punkterna 62-65 och 75).

Nar det giller villkoret 1 direktivet om begransad och faststilld mangd papekas
1 Tapiolaavgdrandet att den méngden 1 varje enskilt fall beror pa storleken pa
artens bestand, dess bevarandestatus och dess biologiska egenskaper. Denna
méngd ska faststéllas pa grundval av rigordsa vetenskapliga uppgifter om
geografiska, klimatmédssiga, miljomaéssiga och biologiska forhdllanden samt
sddana uppgifter som gor det mojligt att beddoma situationen avseende den
berdrda artens reproduktion och samlade arliga dodstal av naturliga orsaker

(punkt 71).

Den méngd insamlade exemplar som beviljas med stod av undantaget i artikel

16.1 e i art- och habitatdirektivet maste saledes, for att det ska anses att
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villkoret ar uppfyllt, vara sd begrinsad att den inte medfor en betydande
negativ inverkan pa det berorda besténdets struktur, &ven om den inte i sig
forsvarar uppratthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade. Denna méngd ska siledes
inte endast vara strikt begrénsad i enlighet med ndmnda villkor, utan den ska

dven vara tydligt angiven i undantagsbesluten (punkt 72).

Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits fast av
EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i méal C-76/08, Europeiska
kommissionen mot Malta), foljer att det undantag fran skyddssystemet som en
medlemsstat har for avsikt att gora, ska sta 1 proportion till de behov som

motiverar undantaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om ldnsstyrelsen har visat att kraven for att fatta beslut om
licensjakt efter hogst 81 bjornar ar uppfyllda. Detta innebér att
forvaltningsrétten ska prova syftet med den beslutade jakten, om det finns
nagon annan ldmplig 16sning, om jakten forsvarar uppréatthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestédnd i dess naturliga
utbredningsomrade, om jakten dr lamplig med hinsyn till stammens storlek och
sammansittning och om den sker under stringt kontrollerade forhallanden samt

selektivt.
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Forutsittningar for licensjakt efter bjorn med stod av artikel 16.1 e

Enligt bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet omfattas bjorn av det strikta
skyddssystem som foljer av direktivet. EU-domstolen har i ovan angivet mal
C-674/17 uttalat att undantag fran detta skydd far goras enligt artikel 16.1 e for
att tillata jakt pa djur som omfattas av skyddet om angivna forutsittningar ar
uppfyllda. Detta forutsétter dven att andra undantagsbestimmelser 1 16.1 a - d

inte ar relevanta.

Forvaltningsritten bedomer att det av utredningen i mélet framgar att endast
artikel 16.1 e 1 art- och habitatdirektivet dr en relevant undantagsmojlighet for
den beslutade jakten och att 23 ¢ § jaktforordningen inte gér utdéver vad som
kan anses tillatet enligt denna artikel. Det dr ddrmed mdjligt att besluta om
licensjakt pa bjorn i enlighet med detta, om fOrutsdttningarna 1 dvrigt ar
uppfyllda i ndmnda forordning, direktiv och avgdérande (se &ven HFD 2016 ref.
89).

Syftet med den beslutade jakten och annan limplig losning

Det finns varken 1 23 ¢ § jaktforordningen eller i art- och habitatdirektivet
uttryckligen angivet nigot sérskilt syfte som ska vara uppfyllt for att ett beslut
om licensjakt ska kunna meddelas. Av EU-domstolens uttalanden i ovan
angivet mal C-674/17 framgér dock att det krévs ett tydligt angivet syfte med
jakten och att provning ska géras om det finns stéd for att jakt &r lAimpligt for
att uppna detta syfte, samt om det kan uppnds genom en annan lamplig 16sning.
Forvaltningsritten bedomer att det far anses ligga inom en dverprovande
domstols kompetens att gora en provning av om det syfte som

beslutsmyndigheten har angett dr acceptabelt i1 sig (se HFD 2016 ref. 89).

Av det overklagade beslutet framgér att ldnsstyrelsens dvergripande syften med

licensjakten &r att bidra till att nd riksdagens malsittning om maximalt tio
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procents forluster inom rennéringen pa grund av rovdjurspredation, att bidra till
gynnsamma psykosociala forutsittningar for befolkningen 1 Vésterbotten, att
minska risker for hélsa och sékerhet hos de som bor och verkar i bjorntéta
omraden, att minska de negativa och 6ka de positiva socioekonomiska
effekterna av rovdjursforekomst samt att bidra till att rovdjuren och
rovdjursforvaltningen upplevs som legitima av befolkningen bade i lanet och
nationellt. Det framhalls att licensjakt — det vill sdga populationsreglerande jakt
1 syfte att anpassa stammens téthet, storlek och tillvixt — &r en viktig och
grundlidggande komponent 1 forvaltningen av bjorn 1 Sverige och 1
Visterbottens ldn. Licensjakten syftar dven till att leda bjornstammen mot de
av viltforvaltningsdelegationen beslutade malséttningarna for bjornstammens
storlek, utbredning och dynamik, att na ldnets malséttningar for problembildens
omfattning inom renskotseln, samt att bidra till att bjornen betraktas som en

resurs snarare dn skadedjur av linets befolkning.

De syften med licensjakten som beskrivs dr enligt forvaltningsrétten acceptabla
och tillrackligt underbyggda. Detta giller &ven med beaktande av de
invdndningar som klagandena framfort. Forvaltningsratten bedomer att en fritt
viaxande bjornstam kan forvintas medfora 6kade skaderisker. En licensjakt kan
forebygga 6kade konflikter mellan mdnniska och rovdjur, samt bibehélla en
hog acceptans for bjorn och rovdjursforvaltningen. Domstolen bedomer
diarmed att den beslutade jakten dven kan anses vara @ndamalsenlig i

forhdllande till angivet syfte.

Avseende fragan om det finns ndgon annan ldmplig 16sning har l4nsstyrelsen
redogjort for andra atgérder 1 form av skyddsjakt och alternativa 16sningar
géllande renskotseln 1 form av samling av renhjorden, utdkad bevakning,
utfordring, tillfdllig stangsling, flytt av renar till alternativa betesmarker, flytt
med lastbil i stéllet for till fots med mera. Léansstyrelsen har dock bedomt att
licensjakten dr den lampligaste dtgirden for den dvergripande forvaltningen.

Forvaltningsritten anser att lansstyrelsen har visat att det inte finns ndgon
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annan ldmplig 16sning &n licensjakt for att uppna efterstrévat syfte.

Licensjakten bedoms alltsa ha ett godtagbart syfte som forvéntas uppnas.

Uppritthillande av gynnsam bevarandestatus

Licensjakt far inte beviljas enligt jaktforordningen om jakten forsvéarar
uppratthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga
utbredningsomréde. I enlighet med EU-domstolens uttalanden i ovan angivet
mal C-674/17 far det totalt tillatna jaktuttaget for &rets licensjakt pd bjorn

betydelse for denna bedomning.

Lansstyrelsen har bedomt att den beslutade licensjakten omfattande hogst 81
bjornar inte dventyrar bjornstammens gynnsamma bevarandestatus. Den
senaste nationella populationsberdkningen for bjorn genomfordes 2017 dér
resultatet visade att det fanns cirka 2 900 bjornar i Sverige. Referensvirdet for
gynnsam bevarandestatus for bjornar i Sverige &r faststéllt till 1 400 individer.
Naturvardsverket har fattat beslut om miniminivéer for bjérn, som for det norra
forvaltningsomradet &r 90 foryngringar (motsvarande cirka 900 bjornar) per ar

och for Visterbottens ldn 16 foryngringar (motsvarande cirka 160 bjornar).

Léansstyrelsen har 1 sitt beslut redogjort for bjornpopulationen och dess
tillvaxttakt 1 Vasterbottens ldn, bland annat genom en spillningsinventering
genomford 2019. Forvaltningsritten finner inte skél att ifragasitta angivna
inventeringsuppgifter. Utifrdn de redovisade méitningarna kan
forvaltningsrétten konstatera att bjornpopulationen tydligt dverstiger de av
Naturvérdsverket beslutade miniminivaerna, savél regionalt som nationellt.
Hénsyn har dven tagits till tidigare skyddsjakter och till 6vrig dodlighet vid
bestimmandet av tilldelning. Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att
det beslutade jaktuttaget om hogst 81 bjornar inom Visterbottens 1dn medfor
att Naturvardsverkets riktlinjer riskerar att underskridas. Forvaltningsrétten

finner inte heller att det har framkommit att den totala licensjakten pa bjornar 1



Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1067-23

I LULEA

Dok.Id 161321

2023-08-11

Sverige medfor en sddan risk. Forvaltningsritten bedomer ddrmed att den
beslutade licensjakten inte forsvarar uppratthdllandet av en gynnsam

bevarandestatus hos bjornens bestand i dess naturliga utbredningsomréde.

Limplighet med hénsyn till stammens storlek

En licensjakt maste vara lamplig med hiansyn till stammarnas storlek och
sammansittning. Detta ska enligt Hogsta forvaltningsdomstolen forstas som ett
krav pa att jakten sker i begransad omfattning och avser en begriansad mingd
for att vara tillaten. En forutsittning for att ett jaktuttag ska anses vara i
begriansad omfattning och méngd ér, i1 en situation som den forevarande, att
uttaget inte forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen hos den svenska
stammen (se HFD 2016 ref. 89). Av EU-domstolens dom i ovan angivet mal C-
674/17 foljer att ett aktuellt jaktuttag ska ses 1 vidare sammanhang omfattande

det totalt tillatna jaktuttaget avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar.

Forvaltningsritten anser att det av savil lagstiftning och direktiv pa omradet
som av praxis fran EU domstolen och svenska domstolar framgar att
beddmningen av om det &dr en begridnsad mingd i varje enskilt fall beror pa
storleken pé artens bestand, dess bevarandestatus och dess biologiska
egenskaper (se EU-domstolens dom 1 mal C-674/17 punkt 71 och
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 9 februari 2022 1 mél nr 2417-21). Hogsta
forvaltningsdomstolen har visserligen meddelat provningstillstdnd 1 2021 ars
licensjakt pa bjorn, vilket kan fa betydelse for hur begreppet ’begransad
mingd” framdver ska tolkas. Ndgot avgorande har dock dnnu inte meddelats.
Forvaltningsritten finner dirmed inte anledning att 1 dagsliget frdngd
bedomningen ovan, vilket dr 1 linje med tidigare ars beslut avseende licensjakt
pa bjorn (se bland annat Forvaltningsrétten 1 Luleds dom den 4 augusti 2022 i

mél 1313-22).
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Forvaltningsritten har ovan bedomt att den beslutade licensjakten inte
forsvarar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bjornens bestand
i dess naturliga utbredningsomrade. Det aktuella jaktuttaget far enligt
forvaltningsrattens mening dven anses vara i begransad omfattning i
forhallande till resultatet av den senaste bjorninventeringen i linet och
regionen. Den beslutade jakten far ocksa anses uppfylla kraven pa
begransningar 1 omfattning och mingd (individantal) i enlighet med EU-
domstolens stdndpunkt, &ven med beaktande av den totala omfattningen av
svensk licensjakt pa bjorn detta ar. Det har inte heller framkommit att
bjornstammen &r genetiskt sarbar eller att den beslutade licensjakten av nagot
annat skil skulle vara olamplig med hédnsyn till bjornstammens storlek och
sammanséttning. Den beslutade jakten uppfyller sdledes kravet pa att vara

lamplig med hinsyn till bjornstammens storlek och sammanséttning.

Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhillanden

En ytterligare forutséttning for att licensjakt ska fa beslutas enligt
jaktforordningen ar att jakten bedrivs selektivt och under strangt kontrollerade

forhallanden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare uttalat att kravet pa strangt
kontrollerade forhallanden maste innebéra att villkoren for jakt ar tydliga
framst vad géller de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta
far ske, under vilka tider och till vilket antal. Det maste finnas effektiva rutiner
som forhindrar jakt i strid med villkoren och kraven pé ansvariga myndigheter
att kontrollera jakten maste stillas hogt. Géllande kravet pa selektivitet méste
detta innebdra att jakten ska vara inriktad mot vissa individer eller grupper av
individer som tillhor en viss art, eller undanta vissa individer eller vissa
grupper av individer som tillhor arten. Urvalet maste ske med efterstravat syfte

att inte forsdmra den gynnsamma bevarandestatusen hos den aktuella
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populationen (se HFD 2016 ref 89).

Det 6verklagade beslutet innehéller tidsméssiga och geografiska avgrinsningar.
Beslutet innehaller ocksa krav pa skyndsam rapportering av fillda eller
paskjutna djur, kontinuerlig kontroll av hur ménga bjornar som &terstar av
tilldelningen och krav gillande bland annat besiktning av féllda djur,
skottplats/fallplats samt specificering avseende beviljade jaktmedel.
Forvaltningsritten anser att kraven ér tillrackligt tydliga och innebér att det
finns effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera att jakten inte sker 1 strid
med villkoren. Beslutet uppfyller dirmed kravet pa att jakten ska ske selektivt

under stringt kontrollerade forhédllanden.

Slutsats

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsritten att linsstyrelsen har visat att
kraven fOr att fatta beslut om licensjakt efter hogst 81 bjornar 1 Vésterbottens
lan &r uppfyllda. Med beaktande av att ratten ovan funnit jakten lamplig med
hinsyn till stammens storlek och sammansittning samt att den uppfyller kraven
pa selektivitet och strangt kontrollerade forhallanden star den i rimlig

proportion till de syften som motiverat jakten.

Overklagandena ska dirfor avslas.

Da forvaltningsratten genom denna dom slutligt avgor mélet foranleder

yrkandena om inhibition ingen &tgérd.
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Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till
Forvaltningsritten i Luled men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

Emil Andersson

radman

I avgorandet har &ven nimndeménnen _
I <

_ foredragit malet.
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Beslut 1(32)
Diarienummer
2023-05-30 218-3587-2023
Lansstyrelsen
Vasterbotten FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA
Hé6
Enligt sdndlista

INKOM:  2023-07-05
MALNR: 1067-23

AKTBIL: 3
Beslut om licensjakt efter bjorn i Viasterbottens lin 2023
Beslut
Lansstyrelsen beslutar om licensjakt efter hogst 81 bjornar i Visterbottens
lan.

Beslutet fattas med stod av 5 b, 9 b, 15a, 23 ¢, 23 d och 24 d §§
jaktforordningen (1987:905) och Naturvérdsverkets beslut om
overldmnande av ritten att besluta om licensjakt efter bjorn till
lansstyrelserna i det norra och det mellersta rovdjursforvaltningsomradet
(dnr. NV-01948-23) av den 5 maj 2023. I beslutet beaktas skyddsreglerna i
artikel 12 1 ridets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, undantagsreglerna betréffande jakt och forvaring av
jaktbyte 1 artikel 16 samma direktiv, och Naturvardsverkets foreskrifter om
forvaltning av stora rovdjur (NFS 2022:4).

Linsstyrelsen beslutar vidare att nedan angivna villkor ska gélla for beslutet.
Jakt som inte foljer dessa villkor sker utan stdd av beslutet och 1 strid med
fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelserna
for jaktbrott finns i 43 och 44 §§ samma lag.

Linsstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen att detta beslut ska
gélla utan hinder av att beslutet har 6verklagats. Hur beslutet kan dverklagas
framgér av Bilaga 1.

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungdrelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Beslutet halls under dverklagandetiden tillgéngligt hos
Lansstyrelsen Visterbotten, Storgatan 71 B, Umea och pa Lansstyrelsens
webbplats, www.lansstyrelsen.se/vasterbotten.

Villkor
1. Nar far jakten bedrivas?

Jakten far bedrivas frdn och med den 21 augusti 2023 till och med den 15
oktober 2023 eller den tidigare tidpunkt da jakten i omradet avlyses.

Linsstyrelsen pdminner om att bjorn enligt 9 § jaktforordningen far jagas
bara under tiden fr.o.m. en timme fore solens uppgéng till tvd timmar fore
solens nedgang.

Lansstyrelsen Visterbotten
901 86 Umea. Besoksadress: Storgatan 71 B
Telefon vixel: 010-225 40 00, fax: 010-225 41 10
E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se
Webbplats: www.lansstyrelsen.se/vasterbotten
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2. Var och hur manga djur far fallas?

Lianet delas in i tva zoner. I det Véstra jaktomradet ingér de delarna av
kommunerna Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Dorotea som ligger véster
om vig E45. I det Ostra jaktomradet ingar den del av ldnet som ligger dster
om vag E45. Bjorn far jagas inom jaktomradena, med undantag for de
omraden dér jakt efter bjorn inte r tilldten enligt andra bestimmelser.

Jakten omfattar hogst 40 bjornar i Véstra jaktomradet och hogst 41 bjornar i
Ostra jaktomrédet.

Fran och med den 1 oktober 2023 kan Liansstyrelsen komma att meddela en
omfordelning av jaktkvoter mellan jaktomraden eller att hela lénet utgor ett
enda jaktomrade.

3. Vilka djur far fallas?

Samtliga bjornar med undantag for bjornhona som &tf6ljs av ungar samt de
ungar som foljer bjornhona (oavsett ungarnas alder).

4. Jaktmedel m.m.

Atlar

Licensjakt efter bjorn med stod av detta beslut far bedrivas med hjélp av
atel. Hur ateljakt fr genomforas regleras i detalj 1 Bilaga 2 till detta beslut.

Den som vill anldgga en atel ska anmaéla detta till Lansstyrelsen. Anmélan
ska goras skriftligt med vanlig post (Lénsstyrelsen Vésterbotten, 901 86
Umed) eller e-post (vasterbotten@lansstyrelsen.se). Anmélan ska ha
kommit in till Lénsstyrelsen i god tid innan 4tling ska paborjas pé platsen,
dock senast den 21 juli 2023.

Anmaélan ska innehélla

1. Namn, adress och telefonnummer till den som ska anlégga ateln;
Uppgift om i vilken kommun ateln ska anliggas;

Atelplatsens exakta koordinater;

Markéigarens namn, adress och telefonnummer;

For atlar pa statens mark: information om att upplatelsejaktlaget har
godként ételn;

Information om vilket atelmaterial som ska anvindas;

7. Information om nir atling ska paborjas vid platsen.

nhwo

.0\

Hundar

Hogst tvd hundar som stéller eller forfoljer en och samma bjorn far
anvindas samtidigt. Hundar fér inte bytas under jakt pd ett och samma djur
under en och samma dag.

Halvautomatiska vapen

Magasinkapaciteten for halvautomatiska vapen far vara upp till fem patroner
under licensjakt efter bjorn 2023.
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5. Vilka far utfora jakten?

Person som har jaktritt i omraden som omfattas av detta beslut har rétt att
delta i jakt efter bjorn pa det jaktomrade dér han/hon har jaktrétt, under
forutsittning att jaktriatten omfattar jakt efter bjorn.

6. Bjornjagarens ansvar

Var och en som jagar bjorn ska informera sig minst en gang i timmen om
hur manga djur som aterstar av tilldelningen i1 det omrade dér jakten bedrivs.
Den som filler en bjorn sedan jakten avlysts kan komma att domas till
ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott enligt 43 eller 44 §§ jaktlagen om
man av oaktsamhet inte héllit sig informerad.

8. Anmalan av falld eller paskjuten bjorn

Filld bjorn ska anmélas av skytten till Lansstyrelsen utan drojsmal och
senast inom en timme fran den tidpunkt som djuret fdllts. Anméilan av
péskjuten bjorn ska goras av skytten till Lansstyrelsen snarast. Paskjutning
definieras 1 detta beslut enligt foljande: Skott har avilossats mot en bjorn
med avsikt att filla denna men det har inte konstaterats att bjérnen har
trdffats av kulan.

Anmélan ska ske till telefon 010-225 41 15. Vid anmélan ska foljande
anges:

1. Namn, adress och telefonnummer till skytten;

2. Nar bjornen fallts eller paskjutits (datum och klockslag);

3. Var bjornen fillts (jaktomrade enligt detta beslut samt koordinater
eller plats som gar att dterfinna pé karta 1:100 000);

4. Djurets kon och alder, om det dr mdjligt att faststilla;

5. Vilket jaktsétt som anvéndes.

I samband med anmélan om fillt djur informerar Léansstyrelsen om hur det
ska forfaras med det fdllda djuret. Lansstyrelsens besiktningsperson
kontaktar skytten angdende tidpunkt och plats for besiktningen.

9. Platsundersdkning och eftersok av paskjuten bjorn

Den som paskjutit en bjorn ansvarar for att platsundersokning genomfors {for
att undersdka om bjornen dr skadad eller inte. Spér pa skott- och fallplats far
inte forstoras.

Den som péskjutit bjorn ansvarar for att eftersok genomfors, om inte
skottplatsundersokningen eller andra omstdndigheter visar att den paskjutna
bjornen dr oskadad. Eftersok ska genomforas fram till dess att:

1. djuret patraffats dott,
2. djuret patriffats skadat och avlivats, eller
3. djuret inte kan antriffas.

Den som har péskjutit ett djur ska pa begéran visa skottplatsen for
Lansstyrelsens besiktningsperson. Den som har paskjutit ett djur ska ocksa
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redovisa till Lansstyrelsen hur skottplatsundersokning och eftersok har
genomforts samt tillsammans med besiktningspersonen dokumentera dessa
atgarder pa blankett R3 Pdskjutet rovdjur — platsundersokning och eftersok.!

10. Besiktning av falld bjérn

Lansstyrelsens besiktningspersoner besiktar samtliga féllda bjornar.
Besiktningspersonen fyller tillsammans med skytten i blankett Besiktning av
bjorn falld vid jakt.

Skytten ska inom ett dygn frén det att djuret fallts uppvisa alla delar av det
fallda djuret for Lansstyrelsens besiktningsperson. Lansstyrelsen
rekommenderar, for att underlétta besiktningspersonens arbete, att skytten
sétter in en pinne 1 munnen pa bjornen for att hélla den 6ppen innan
likstelheten intréder.

Fran alla fallda bjornar tar besiktningspersonen foljande prover som tillfaller
staten: 1) tva tinder (forsta premolaren, liten kindtand), 2) ett muskelprov,
3) harstran, samt 4) ett referensprov (hudremsa med péls). Fran en tredjedel
av de fdllda bjornarna tas en rad ytterligare prover?. Proverna sénds, genom
besiktningspersonens forsorg, till Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA.

Skinnet efter bjorn som féllts vid licensjakt mérks med mikrochip av
Linsstyrelsens besiktningsperson vid besiktningen, varvid blankett
Besiktning av bjorn filld vid jakt anvénds. Kraniet ska mérkas inom sex
manader av kraniets dgare med mikrochip och enligt instruktioner som
overlimnas vid besiktningen. Agaren till kraniet ir ansvarig for att
mirkning sker. Mérkningen &r ett bevis pa att djuret fillts lagligt. Bjorn
alternativt delar av bjorn som inte mérks enligt bestimmelserna tillfaller
staten.

Om besiktningspersonen sa begir ska skottplats/fallplats omgaende
uppvisas. Om skytten pé besiktningspersonens begéran inte uppvisar
skottplats/fallplats eller om denna inte kan dterfinnas eller om skytten vigrar
att visa det fallda djurets kropp eller att Idmna ifran sig alla proverna,
tillfaller hela bjornen eller virdet av densamma staten.

Sandare eller annan teknisk utrustning som kan finnas pa bjornar tillvaratas
av besiktningspersonen.

Ytterligare upplysningar
Aktuell information om &terstaende tilldelning

Lansstyrelsen tillhandahéller en telefonsvarare med aktuell information om
hur ménga bjornar som fillts och vad som aterstér av tilldelningen. Denna
telefonsvarare nds via telefonnummer 010-225 41 15. Informationen
uppdateras minst en gdng per dygn.

! Blanketter kan laddas ner frin SVA:s webbplats:
https://www.sva.se/vilda-djur/rovdjur/registering-remisser-doda-rovdjur/

2 Se lathund pa SVA:s webbplats: https://www.sva.se/vilda-djur/rovdjur/bjorn/lathund-for-
besiktning-och-provtagning-av-bjorn/
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Avlysning

Lansstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet djur fallts eller paskjutits
och avréknats inom ldnet eller om jakttiden 16pt ut. Lansstyrelsen informerar
om avlysningen via telefonsvararen.

Avrékning

Lansstyrelsen beslutar huruvida en paskjuten bjorn ska avriaknas fran kvoten
eller ¢j. Paskjuten bjorn avrdknas det tillatna antal djur som fér féllas, savida
inte skottplatsundersdkningen eller andra omsténdigheter visar att det ar
uteslutet att djuret skadats eller det pa annat sétt vid féltkontroll kan
faststillas att djuret inte skadats. En filld eller paskjuten bjorn avriknas
licenstilldelningen i det lan dér den forst paskots.

Jaktréttshavarens rétt till delar av bjérnen

Under forutsittning att ovan ndmnda uppgifter har rapporterats, att samtliga
prover har insamlats samt att jakten i ovrigt har skett i §verensstimmelse
med jaktlagstiftning och med villkoren i detta beslut, tillfaller 6vriga delar
av bjornen jaktréittshavaren. Jaktrattshavaren far 6verléta en filld bjorn till
annan person.

Om jaktrittshavaren inte vill behélla bjornen enligt ovan ska
jaktréttshavaren i sddana fall meddela polisen var bjornen ldmnats.

Férséljning av kétt, skinn m.m.

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsdljning av
bjornskinn, bjornkott eller andra delar av bjorn samt kommersiell
forevisning av bjorn ar forbjudna enligt artikel 8.1 i rddets forordning (EG)
338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter
genom kontroll av handeln med dem.

For handel med bjornar skjutna i enlighet med detta beslut maste bjornens
dgare ansoka om Jordbruksverkets CITES-intyg, vilket kan gbras via en e-
tjénst pa Jordbruksverkets webbplats. Bjornens dgare kan efter att ha
emottagit intyget sélja hela eller delar av bjornen vid ett tillfélle och till en
mottagare. For ytterligare forsdljning av delar av bjornen krivs nytt/nya
CITES-intyg. Om den nye dgaren vill sédlja delarna vidare, krdvs nytt
CITES-intyg fran Jordbruksverket. CITES-intyget géller for handel inom
EU. For export av bjorn eller produkter av bjorn till 1ander utanfor EU krivs
ett sirskilt exporttillstdnd fran Jordbruksverket. Ytterligare information
finns pa Jordbruksverkets hemsida.3

Betriffande slakt- och kotthantering hdnvisas till Livsmedelsverket och
deras hemsida?, dér det finns information om kotthantering, viltslakterier
m.m.

3 www.jordbruksverket.se
4 www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-livsmedel/jakt/
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Jakt efter bjérn pa statens mark ovan odlingsgrénsen

For att {4 jaga bjorn pa statens mark ovan odlingsgrénsen behdvs tillstand
frén Lansstyrelsen. Endast personer boende i fjallkommun kan fi sddana
jakttillstand. Ansokningstiden for arets bjornjaktstillstdnd gér ut den 1 juli
2023.

Personer med enskilda jakttillstdind for bjorn kan bjuda in hogst tva personer
som gaster 1 jakten. Jaktgéster ska anmaélas till Lansstyrelsen senast 14 dagar
fore deras planerade deltagande i jakten. Priset for bjornjaktstillstdnd och
géstjaktstillstdnd ar 500 kr per person. Upplatelsejaktlag far jaga bjorn pé de
tider dlgjakt upplats.

Annan tillimplig lagstiftning

Lénsstyrelsen paminner om bestimmelserna i 27 § jaktlagen avseende
grundreglerna for jaktens bedrivande och om vad som sdgs 131 § samma lag
om anvéndning av motordrivna fortskaffningsmedel.

Lansstyrelsen paminner om den skyldighet som foljer av 28 § jaktlagen for
jégaren att, om vilt har skadats vid jakt, snarast vidta de atgirder som
behovs for att djuret ska kunna sparas upp och avlivas.

Lansstyrelsen hénvisar ocksa till de inskrdnkningar som gors i 9 §
jaktforordningen gillande jakttiden och till vad som ségs i bilaga 5 samma
forordning om forbjudna medel och metoder for fingst och dodande.

I 11 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmédnna rad (NFS 2002:18) om
jakt och statens vilt finns regler avseende godkénda kulgevir.

I Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:43) om dndring 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med animaliska
biprodukter och inforsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan
sprida smittsamma sjukdomar till djur, finns bestimmelser som é&r relevanta
bl.a. for anvandning av delar och produkter fran djur vid atling.

Vid anvindning av automatiska kameror, t.ex. i samband med &teljakt pa
bjorn, behover tillimpliga bestimmelser 1 dataskyddsférordningen (GDPR,
The General Data Protection Regulation) kring insamling (hér genom
fotografering) och hantering av personuppgifter beaktas.

Lénsstyrelsen paminner ocksd om att dronare enligt 31 § jaktlagen inte fér
anvéndas vid licensjakt efter bjorn.

Rekommendationer

For att undvika skadeskjutningar av bjorn rekommenderar Lénsstyrelsen att
jagare som avser att delta i bjornjakt dvningsskjuter pa bjornfigur samt
avliagger ”Bjornpasset” eller motsvarande.

Lénsstyrelsen rekommenderar att hundar som anvénds vid bjornjakten inte
har ett arbetssitt som syftar till att halla bjornen i rorelse kontinuerligt.
Skalet till detta &r att bjornar inte dr uthdlliga for stress under ldngre tid och
bl.a. kan bli 6verhettade. Enligt 27 § i jaktlagen ska jakt bedrivas pé sé sétt
att viltet inte utsitts for onodigt lidande.
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Lansstyrelsen rekommenderar att jigare som vill sélja bjornkott som
livsmedel avtalar forséljning av kottet i forvig med en
vilthanteringsanldggning som har tillstand att hantera bjorn. Pa sa sétt
undviks dréjsmal som kan uppsta i samband med Léansstyrelsens besiktning
av sadana bjornar.

Motivering till beslutet
Skél for licensjakt

Enligt svensk jaktlagstiftning ska eventuella problem och skador som
fororsakas av jaktbart vilt 1 forsta hand regleras genom jakt. I propositionen
En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210) skriver regeringen att jakt
kan halla rovdjursstammar pé en niva som inte leder till oacceptabla
forhéllanden mellan méinniska och rovdjur. En vélreglerad jakt kan vara ett
sétt att minska rovdjurs paverkan pa bytesdjur, att bibehélla deras skygghet
for ménniskor, att stiarka lokalbefolkningens delaktighet i
rovdjursforvaltningen och att 6ka acceptansen for rovdjur.

Regeringen skriver vidare att bjornstammen i Sverige under lng tid har
Okat utan att skadefrekvensen har 6kat i motsvarande grad. Regeringen
menar vidare att bjornstammen har gynnsam bevarandestatus och att den
normala jaktformen dérfor bor vara licensjakt.

Aven om den svenska bjornstammen pé grund av medvetna
forvaltningsatgirder fran myndigheternas sida har minskat fran cirka 3300
till cirka 2900 bjornar pa senare ar sé ar populationen relativt stor. Pa grund
av populationsminskningen har arten ar 2015 dock éterigen tagits upp i den
svenska rodlistan och bjornen har av Artdatabanken éven i rédlistan 2020
bedomts som ndra hotad. Den 29 april 2019 rapporterade Naturvardsverket
nya referensvérden till EU enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet.
Referensvirdet for minsta populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus
for bjorn 1 Sverige sattes till 1400 individer utifrén bésta tillgangliga
vetenskapliga underlag.’

I propositionen En hdllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) bedomer
regeringen att samtliga rovdjursarter 1 Sverige har uppnétt gynnsam
bevarandestatus och menar att Naturvardsverkets mojlighet till delegering
av rétten att besluta om licensjakt till lansstyrelserna bor utokas. Regeringen
menar att det dr viktigt att det i 14n dér miniminivan for en rovdjursart
overskrids ges utrymme for en adaptiv ekosystembaserad forvaltning av
denna art, sa att hansyn kan tas till bl.a. vikande populationer av bytesdjur
och socioekonomiska faktorer.

I den nationella forvaltningsplanen for bjorn (perioden 2016-2021) bedémer
Naturvardsverket att licensjakt dr en effektiv, kontrollerbar och hallbar del
av en aktiv bjornforvaltning om den sker 1 begransad omfattning. Licensjakt
kan, tillsammans med andra atgidrder sdsom bidrag och erséttningar for
skador samt samrad och information, bidra till att minska konflikter mellan
maénniska och bjorn. Nér inventeringar visar att stammen ligger 6ver det

5 Jamfor Naturvardsverkets drenden NV-02653-18 och NV-03088-19
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nationella referensvirdet kan licensjakt utgora en av flera atgarder 1
forvaltningen for att minska risken for socioekonomiska konsekvenser.

Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) har pa EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av rovdjur pa populationsniva®.
Riktlinjerna antogs av kommissionen 2008 och de kan enligt
kommissionens beddmning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bland annat foljande:

From a conservation point of view there is no principle reason why large
carnivore populations cannot tolerate some levels of lethal control or be
managed under the same type of harvest system as wild ungulates or game
birds, provided that the harvest is well managed. Proper management in
this case requires effective monitoring of the population size, the setting of
appropriate quotas and hunting seasons, and careful enforcement of these
regulations.

Hogsta forvaltningsdomstolen’ har funnit att det 4r mojligt att tillata jakt
med stdd av undantagsreglerna i artikel 16.1 e 1 art- och habitatdirektivet.
Baserat pa detta har Forvaltningsratten i Lulea® funnit att det dr mojligt att
besluta om licensjakt, i det citerade mélet pa lodjur, om frutséttningarna i
ovrigt ar uppfyllda. I ovan nimnda beslut har Hogsta forvaltningsdomstolen
anfort att det vid bl.a. jaktbeslut maste tas hansyn, forutom till artskyddet,
aven till andra intressen. Enligt artikel 2.3 1 art- och habitatdirektivet &r
sadana intressen ekonomiska, sociala och kulturella behov samt regionala
och sociala sirdrag.

Juridiska férutséttningar for licensjakt efter bjérn

Art- och habitatdirektivet forbjuder avsiktligt doddande av bland annat
bjornar. De mojligheter till undantag fran forbudet som direktivet medger
genomfors med motsvarande bestimmelser i jaktlagen (1987:259) och
jaktforordningen (1987:905). 1 23 ¢ § jaktforordningen regleras
forutsittningarna for licensjakt efter stora rovdjur: om det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning och om det inte forsvérar uppratthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i1 dess naturliga
utbredningsomrade far beslut om jakt meddelas. Jakten maste ocksé vara
lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammanséttning och ske
selektivt och under striangt kontrollerade former.

Bestimmelsen motsvarar Art- och habitatdirektivets artikel 16.1.e. Artikeln
stadgar att om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och om det inte
forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomréde, far beslut om undantag fran
fredning meddelas. Ytterligare forutsittningar ar att undantaget tillats under
strdngt kontrollerade forhallanden, selektivt och i begransad omfattning.

6 Linell m.fl. 2008. Guidelines for Population Level Management Plans for Large Carni-
vores in Europe. A Large Carnivore Initiative for Europe report prepared for the European
Commission (contract 070501/2005/424162/MAR/B2).

7 Dom i méal 2406-2408-16 och 2628-2630-16, meddelad den 30 december 2016

8 Dom i mal 2703-16, meddelad den 9 februari 2017
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Undantaget far enbart rora vissa exemplar av arten i en begransad méngd,
som faststills av de behoriga nationella myndigheterna.

Enligt 23 d § jaktférordningen far Naturvardsverket besluta om licensjakt
efter bjorn. Enligt 24 a § i samma forordning far Naturvéardsverket delegera
rtten att besluta om licensjakt efter bjorn till lansstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade, under forutséttning att antalet foryngringar for
arten i rovdjursforvaltningsomradet overstiger den faststdllda miniminivan.

Naturvardsverket har 6verlamnat ritten att besluta om licensjakt efter bjorn
till 1ansstyrelserna i Norra och 1 Mellersta rovdjursforvaltningsomradet for
perioden 4 maj till och med 30 november 2023. Naturvardsverket har
betonat 1 sitt delegeringsbeslut att ldnsstyrelserna maste bedoma om ett
beslut om jakt uppfyller de forutsittningar for licensjakt som angesi23 ¢ §
jaktforordningen.

Enligt Kammarritten i Stockholm® ér det nddvéandigt att det i beslut om
undantag fran bestimmelserna i artikel 16.1 1 Art- och habitatdirektivet
anges ett syfte nir insamling av djur ska ske, 1 det hér fallet genom
licensjakt. Syftet ska vara acceptabelt och undantaget ska vara
andamalsenligt och proportionerligt.

I ett forhandsavgorande rorande vargjakten i Finland!? har EU-domstolen
besvarat vissa fragor rérande tolkningen av art- och habitatdirektivet. Bland
annat fann domstolen att det 4r mdjligt att under strangt kontrollerade
forhallanden selektivt och i begransad omfattning tillta insamling och
forvaring av vissa exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga IV till
ndmnda direktiv i en begrdnsad méngd om den beslutande myndigheten
med rigordsa vetenskapliga uppgifter visar att syftet med jakten kan uppnas
med sadan jakt.

Férvaltningens kunskapsmaéssiga bakgrund

I den nationella strategin for svensk viltforvaltning!! anger Naturvardsverket
att forvaltningen ska baseras pa bésta tillgéngliga kunskap.
Viltforvaltningen ska striva efter beslut som vilar pa vetenskaplig grund och
kvalitetssdkrade metoder. Beprovad erfarenhet, traditionell kunskap och
dokumenterade observationer kompletterar bilden nér forskningsresultat
saknas.

Bevarande och forvaltning av de stora rovdjuren i Sverige baseras pa en
omfattande kunskapsbas, som under lang tid har byggts upp av en rad
naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga forskningsprojekt. De stora
rovdjuren har fatt speciellt mycket uppmérksamhet bland 6vriga viltet och
en strukturerat insamling av kunskap kring dessa arter har paborjats redan
under 1960-talet.'?

9 Dom i mal nr 3273-13, meddelad den 14 november 2014

10 Dom i méal C-674/17, meddelad den 10 oktober 2019

I Naturvardsverket 2022. Strategi for svenska viltforvaltning 2022-2029.
12 T.ex. Haglund, B. 1964. Bjorn och lo. - P.A. Norstedt och soners forlag.
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I Skandinavien bedrivs forskning kring bjorn i badde Sverige och Norge.
Skandinaviska bjornforskningsprojektet!® startade 1984 och har sitt
huvudsakliga studieomrade kring Tackasen, dar projektets faltstation ligger,
1 granstrakterna mellan Jimtland, Dalarna och Gévleborg. Projektets mest
centrala forskare ar placerade vid olika norska universitet samt pa NINA
och Rovdata i Norge, och projektledaren &r dven associerad med Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Svenska och norska bjornforskare samverkar
dven med vargforskningen samt med humanmedicinsk forskning. Pa
projektets webbplats listas for ndrvarande cirka 700 olika publikationer.

Lénsstyrelsen tar 16pande del av nya forskningsresultat och inkorporerar
dessa i rovdjursforvaltningen. Lansstyrelsen samverkar dven aktivt med
Umed universitet och SLU 1 Umed i flera fragor rérande viltforvaltningen.
Bjornforskningen har ocksa levererat en rapport dar reckommendationer ges
angaende en lamplig niva pa jaktuttaget, beroende pad malsittningen for
bjornpopulationens utveckling!#. Forskningen har nyligen dven tagit fram en
beskattningsmodell, som kan anvéndas av lénsstyrelserna for att berikna ett
lampligt uttag ur bjérnpopulationen i syfte att nd uppsatta mal'>.

Forutom akademisk kunskap som har tagits fram med vetenskapliga
metoder ingar d&ven kunskap som bestar av lokala och traditionella
sammanstéllningar, insikter och erfarenheter i kunskapsbasen for
viltférvaltningen. Dels ér detta lansstyrelsens samlade erfarenhet och
kompetens efter snart 30 &rs arbete med rovdjursinventeringarna och mer én
20 ars aktivitet inom Sveriges sammanhéllna rovdjursforvaltning. Dels ar
det rennéringens traditionella kunskap om samspelet mellan miljon, renarna
och rovdjuren. Dels ér det ldnsbornas lokala erfarenhet av fragor betraffande
rovdjuren i deras ndrmiljo. Lansstyrelsen tar del av allas berittelser via en
mangfald av direkta och indirekta kontakter med de som berdrs av
rovdjuren. Viltforvaltningsdelegationen dr idag framsta organet med
uppgiften att kanalisera och formedla kunskap och information mellan
Lénsstyrelsen och olika grupper i samhéllet, en formedling som ska ske at
bada hall.

Vilka vetenskapliga arbeten och andra resultat som Lénsstyrelsen anvdnder
for att underbygga beslutet om licensjakt efter bjorn framgér av texten.

Licensjaktens syften

Forvaltning av rovdjur dr en mangfacetterad verksamhet. I
renskotselomradet upptas en stor del av verksamheten av renniringens
problem med rovdjur. Det finns en rad olika atgérder som kan tillimpas for
att minska rovdjursproblem. Beroende pé problembild samt de tidsmissiga
och rumsliga forutséttningarna dr olika &tgarder lampliga for detta vid olika
tillfillen. P4 en sméskalig niva ar skyddsjakt och ibland andra atgirder &n

13 Webbplats: http://bearproject.info/

14 Bischof, R. & Swenson, J.E. 2009. Preliminary predictions on the effects of increasing
hunting quotas on brown bear population growth in Sweden. — Report 2009-3 from the
Scandinavian Brown Bear Research Project

15 www.nina.no/bearmodel
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jakt mojliga att tilldmpa. Pa en storskalig niva ar licensjakten den
lampligaste atgdrden. Forutom rennéringen paverkas dven
tamdjurshallningen, biodlingen, dlgjakten och allmanhetens psykosociala
miljo av bjornens nérvaro.

Overgripande syften med licensjakt efter bjorn r att bidra till att na
riksdagens malsdttning om maximalt 10 procents forluster inom rennéringen
pa grund av rovdjurspredation, att bidra till gynnsamma psykosociala
forutséttningar for befolkningen i Vésterbotten, att minska risker for hilsa
och sdkerhet hos de som bor och verkar i bjorntéta omraden, att minska de
negativa och 0ka de positiva socioekonomiska effekterna av
rovdjursforekomst samt att bidra till att rovdjuren och rovdjursférvaltningen
upplevs som legitima av befolkningen i ldnet och i landet.

Mer specifika syften med licensjakten dr att leda bjornstammen mot de av
viltforvaltningsdelegationen beslutade mélséttningarna for bjornstammens
storlek, utbredning och dynamik, att nd ldnets mélsittningar for
problembildens omfattning inom renskdtseln, samt att bidra till att bjérnen
betraktas som resurs snarare dn skadedjur av lanets befolkning. Licensjakten
bidrar dven till att uppfylla specifika mélséttningar for rovdjurens
socioekonomiska paverkan i1 Visterbotten i enlighet med
viltférvaltningsdelegationens beslut!.

Licensjakt, det vill sdga en populationsreglerande jakt i syfte att anpassa
stammens tdthet, storlek och tillvixt, dr en viktig och grundlidggande
komponent 1 forvaltningen av lodjur och bjorn 1 Sverige och 1 Visterbottens
lan.

Den bérande tanken med rovdjursforvaltningen i renskotselomradet ar att
skadorna for renskotseln ska begrénsas sa att de hamnar under den av riks-
dagen antagna toleransnivan. Detta ska ske pa ett sitt som har s& smé kon-
sekvenser for rovdjursstammarna som mdojligt. Ett led i denna strdvan ar
Lansstyrelsens faststédllande av forvaltningsmal och forvaltningsintervall for
bjornstammen. Licensjakt kan anvéndas for att reglera bjornarnas antal,
utbredning, tdthet och tillvixt som ett langsiktigt forebyggande verktyg for
att na de uppsatta forvaltningsmalen.

Att rovdjuren fororsakar allvarlig skada inom renndringen har visats i olika
sammanhang!’. Inom ramen av ett regeringsuppdrag har Sametinget och
Naturvérdsverket sammanstillt forlustsiffror och bedomt olika
rovdjursarters paverkan pa rennéringen'®. Kunskapen om rovdjursskador
inom renndringen har legat till grund for regeringens forslag om en
toleransnivd pa 10 procent, som dven beslutats av riksdagen.

16 Lansstyrelsens diarienummer 511-7163-2018.

17T.ex. Hobbs m.fI. 2012. Native predators reduce harvest of reindeer by Sami pastoralists.
- Ecological Applications 22:1640—1654.

18 Sametinget och Naturvardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rov-
djur baserat pa en toleransniva for rennéringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag. —
Rapport 6555, Naturvardsverket.
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Minniskors rddsla och oro, som ofta anfors som argument f6r en minskning
av bjornstammen, dr svarare att kvantifiera. Lansstyrelsen far regelbundet in
fragor fran ménniskor som dr oroliga infor risken att mota en bjorn nér man
ror sig i skog och mark. Varje var pa nytt publicerar medierna
Léansstyrelsens rdd om hur man kan undvika problem med bjérnar. Vid
diskussioner om miniminivén eller férvaltningsmalet for bjornen i
viltforvaltningsdelegationen meddelar delegater regelbundet sin och andra
lansbors syn att det finns for mycket bjorn i ldnet och att ménniskor som
lever eller verkar pa landsbygden kénner olust, oro och ridsla. Angrepp pa
maénniskor &r sillsynta, men de kan hinda.!® Bjoérnprojektet har dragit
slutsatsen att risken att bli angripen av en bjorn &r liten, men att den 6kar
med en 6kande bjornstam. Attitydundersdkningar har visat att mer &n
hélften av ldnets befolkning ar rddda for att méta en bjorn ute i skogen.??
Det har blivit tydligt att rddsla och oro har betydelse nir det kommer till
malsittningarna for bjornforvaltningen i lénet.

Licensjakten ar &ndamalsenlig

Ett 6vergripande syfte med jakten &r att minska bjérnarnas socioekonomiska
och psykosociala paverkan pa rennédringen. Denna péverkan bestar av tva
delar — den skada som bjornarna gér genom att éta renar och att skingra
hjordar, och den oro som bjornarna sprider bland renskétarna genom sin
nérvaro och den risk fér angrepp pa renar som detta medfor?!. Bada dessa
delar kan atgédrdas genom att man hindrar bjornarna fran att komma at
renarna. Under kort tid och 1 sma omraden kan detta goras med
forebyggande atgdrder som till exempel stingsling, bevakning, utfodring
eller flytt av renhjordar med mera. Sddana insatser dr dock inte mojliga att
genomfora pa en skala som omfattar ett helt ldn eller en hel bjéornpopulation
och pé lang sikt. Att genomfGra sddana dtgirder pd denna skala dr alltfor
resurskriavande och skulle kunna paverka den traditionella renskotseln
negativt samt riskera att ha en negativ miljopéverkan.

Man kan dven hindra bjornarna fran att komma at renar genom att avlagsna
individerna. Detta kan goras genom att flytta bjornarna eller genom att
avliva dem. Att flytta vilda rovdjur &r en atgérd som ar tveksam ur djuretiskt
perspektiv eftersom fingst, hantering, transport och utséttning paverkar
djuren kraftigt och okar deras mortalitet>?. Dessutom 4r det svért att hitta
omraden dér befolkningen accepterar utséttning av rovdjur och speciellt av
sadana individer som tidigare har stéllt till med problem.

19 Stgen, O.-G. m.fl. 2018. Brown bear (Ursus arctos) attacks resulting in human casualties
in Scandinavia 1977-2016; management implications and recommendations. PLoS ONE
13(5): e0196876.

20 Dressel, S. m.fI. 2021. En attitydunders6kning om djur och natur i Vésterbotten. -
Rapport 2021:10, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institutionen for vilt, fisk och miljo,
Umed.

21 Jamfor redogorelsen for vargens paverkan pé renndringen: Naturvardsverket 2015.
Analys och redovisning av hur socioekonomin paverkas av en vargpopulation som har
gynnsam bevarandestatus i Sverige. - Skrivelse regeringsuppdrag att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm), NV-02945-15.

22 Jamfor erfarenheterna frén flytt av varg i Sverige och frén flytt av problembjérnar i USA.
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Att avliva bjornar kan goras frimst genom skyddsjakt eller licensjakt. Jakt-
forordningens 28 § &r svar att anvinda inom renniringen, eftersom angrepp
av rovdjur pa renar sillan observeras av personer som dr bevidpnade.
Skyddsjakt pa skadegérande individer &r en administrativt omfattande
atgird, den dr vanligtvis hindelsestyrd (dvs. inte planerad 1 forvig), den ar
oftast kostsam, den kan vara kontroversiell, och den har en effekt bara pa
kort sikt och inom ett begransat omrade. Dessutom exkluderar skyddsjakten
oftast den icke renskotande lokalbefolkningen och minskar dess mojligheter
till att nyttja bjornarna som resurs, da djuren som falls vid skyddsjakt
vanligtvis har tillfallit staten.

Licensjakt ddremot dr en vil grundad och planerad forvaltningsinsats och en
inkluderande foreteelse dér renniring och lokalbefolkning kan samverka till
Omsesidig nytta, dir bjérnarna kan vara en uppskattad resurs istillet for
skadedjur, och dir den socioekonomiska och psykosociala paverkan bade pa
renndringen och pa andra delar av befolkningen minskar samtidigt som
jakten kan generera inkomster for befolkningen i lanet. Darmed fOrvéntas
acceptansen for bjornarna men ocksa for rovdjursforvaltningen att 6ka.

Allvarlig skada

Lénsstyrelsen arbetar med forvaltningsverktyget samt toleransnivan for
renskotseln. Forvaltningsverktyget ér en strukturerad samradsprocess som
bygger pé att lansstyrelser och samebyar i samrad och utifran ett adaptivt
forhéallningssatt faststiller hur man lokalt kan upprétthalla en hallbar
renskotsel och bidra till en gynnsam bevarandestatus for rovdjuren.
Forvaltningsverktyget anviands som ett redskap i den regelbundna dialogen
mellan lénsstyrelse och sameby inom ramen for forvaltningen av rovdjur.

P& nationell niva har bjornens predation pa ren uppskattats totalt till mellan
3 500 och 7 500 dédade renar per &r?3. Enligt en undersokning som har
genomforts i tva skogssamebyar i Norrbotten dodar varje bjorn som
befinner sig i renarnas kalvningsland i genomsnitt 11 renkalvar per ar.>*

Enligt Sametingets och Naturvardsverkets sammanstéllningar ligger manga
samebyar pa forlustsiffror langt 6ver 10 procent, men skillnaderna mellan
samebyarna kan vara stora. Att ta fram konkreta siffor for varje sameby har
visat sig vara ganska komplicerat, i och med att vider och vind styr hur bra
samlingen av renar fungerar och ddrmed hur tillforlitliga inrdknade siffror
ar. Det finns idag ingen enkel metod fOr att méta predationstakten pa smé
renkalvar mellan fodseln och kalvmiarkningen och det har visat sig vara
svart att infora metoder for bokforing av renarnas kon vid slakt.

Sammantaget gor detta att Lansstyrelsen idag inte har bra och kvantitativa
siffror pa vilka skador bjornarna fororsakar inom varje sameby 1 lanet. Inom
ramen fOr toleransnivaarbetet har Sametinget, i samverkan med bl.a.

23 Sametinget och Naturvardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora rov-
djur baserat pé en toleransniva for rennéringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag. —
Rapport 6555, Naturvardsverket.

24 Karlsson m.fl. 2012. Bjérnpredation pé ren och potentiella effekter av tre férebyggande
atgarder. — Rapport fran Viltskadecenter 2012:6.
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Naturvardsverket och lansstyrelserna, sjosatt en bittre och webbaserad
funktion for dokumentation och berdkning av skadebilden. I Visterbotten
har hittills tva samebyar anvént den nya funktionen for att berdkna
rovdjursskadorna. Under de tre sdsongerna 2015/2016 till 2017/2018 lag
forlusterna i dessa samebyar pa 16, 25 och 29 procent respektive 7, 30 och
47 procent av renhjorden. Har ingar forlusterna orsakade av samtliga
rovdjur, inte bara bjornarna. Motsvarande siffra for sdsong 2018/2019 finns
tillgéinglig bara for en av samebyarna (25 procent forluster). Inga senare
siffror finns tillgidngliga.

Aven utan redovisade forlustsiffror har regelbundna méten inom ramen av
arbetet med forvaltningsverktyget mellan Lansstyrelsen och samebyarna fort
med sig en omfattande kvalitativ kunskap om vilka problem bjornar
fororsakar, med avseende bade pa foretagsekonomiska, socioekonomiska
och psykosociala effekter och pa fragor rérande den upplevda legitimiteten
av rovdjursforvaltningen. Detta for med sig att Lansstyrelsen kan bedéma
problembildens omfattning pa ett relativt tillforlitligt sétt, &ven om
skadebilden inte exakt kan beskrivas i termer av antal doda renar eller
kronor och 6ren. En uppf6ljning av problembilden gors vid olika méten
mellan Lansstyrelsen och varje enskild sameby.

Forutom att atgérda foretagsekonomiska effekter av bjornpredation dr ett
ytterligare syfte med licensjakten att minska den negativa socioekonomiska
och psykosociala pidverkan som rovdjuren kan ha inom rennéringen. Utifran
ingdende diskussioner i &mnet som har genomforts 1 Vésterbottens
viltforvaltningsdelegation konstaterar Lénsstyrelsen att licensjakten har en
positiv socioekonomisk effekt ocksd utanfér renniringen. Bland
Visterbottens 25 beslutade indikatorer for rovdjurens socioekonomiska
paverkan i ldnet ar tre inriktade pa att bibehalla och stirka licensjaktens
betydelse inom rovdjursforvaltningen.

Bjornar &r stora och kraftfulla djur och de kan potentiellt vara farliga for
ménniskor. Bjérnangrepp pa manniskor forekommer i1 Sverige, och sa ar
ocksa fallet 1 Visterbotten, dir senaste bjornangreppet med personskador
intrdffade sommaren 2020. Frekvensen av bjornangrepp dr mycket lag trots
att det finns manga bjornar och manga minniskor som samtidigt ror sig i
Visterbottens natur. Trots detta upplever manga ménniskor en sa stor olust
infor tanken att kunna tréffa pa bjorn att detta paverkar deras vardag
negativt®. Denna negativa psykosociala paverkan kan lindras med hjilp av
licensjakt, som bidrar till att minska antalet djur 1 de bjoérntédtaste omradena.
De genomforda spillningsinventeringarna har visat en omfordelning av
bjornstammen mellan olika delar av ldnet under senare ar, som korrelerar
med jaktuttaget.

Skyddsjakt inget alternativ

Skyddsjakt ar inget lampligt alternativ till licensjakt. Savida inte
skyddsjakterna genomfors i stort antal sa har dessa svart att ha en

25 Jamfor Ericsson, G. m.fI. 2010. Om svenskars riadsla for stora rovdjur, édlg och vildsvin. —
Rapport 2010:1, SLU.
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populationsreglerande effekt. Vid skyddsjakt ska problematiska individer
avldgsnas snabbt och effektivt. Ofta involveras ett fatal personer och det kan
tillimpas metoder som vid vanlig jakt inte &r tilldtna. De fdllda djuren har
vanligtvis omhéndertagits av myndigheterna. Rovdjuren fér en karaktér av
skadedjur och kostnaderna fér samebyn eller andra skadelidande kan bli
hoga. Jakten far oftast bedrivas pa annans jaktomrade och med metoder som
av utomstdende kan upplevas som kontroversiella, vilket kan dka
motséttningar mellan ortsbefolkning och samebyn. Ortsbefolkningen
rapporterar ofta att man upplever att skyddsjakter som genomfors
konkurrerar med de egna mdjligheterna att bedriva licensjakt och att nyttja
en naturresurs som finns 1 ndromradet.

Vid licensjakt har manga personer mojlighet att jaga, och det finns ett stort
intresse for jakt efter rovdjur 1 Véasterbottens ldn. Jakten bedrivs med
traditionella metoder och har acceptans i stora delar av befolkningen. I viss
man finns det mdjlighet att sélja jaktupplevelser till betalande gister (som
med alla annan licensjakt). Skytten far behalla det fallda djuret (nér det
géller bjorn) eller delar av det (ndr det giller lodjur), vilka sedan ocksé kan
sdljas vidare. Sammantaget gor detta att bjornarna betraktas som resurs,
attityderna ar relativt positiva gentemot arten och det finns en acceptans for
artens forekomst och forvaltning bland ldnets befolkning?® som har 6kat
under de senaste aren?’.

Ingen annan lé&mplig 16sning

Alternativa metoder till jakt diskuteras vid varje beslut om skydds- eller
licensjakt efter rovdjur som tas av myndigheterna. Det finns
sammanstdllningar?® for detta och d&ven genomforda tester?® av olika
metoder. I vissa ldgen kan alternativa metoder till jakt vara en annan ldmplig
16sning, men detta géller i de fall dir problembilden dr konkret och vl
avgrinsad i tid och rum. Nér det giller renskdtseln kan samling av
renhjorden, utdkad bevakning, utfodring, tillfallig stingsling, flytt av renar
till alternativa betesmarker, flytt med lastbil istéllet for till fots med mera
vara framgingsrika. De flesta metoderna dr mycket kostsamma och det ar
vanligtvis svart for samebyn att hitta finansiering for sadana atgérder, vilket
forsvarar deras tillimpning.

Nér det géller stora omraden och langa tidsperioder dr de flesta alternativa
atgirderna omojliga att anvidnda. Renarna ror sig i enlighet med sin natur i
arstidsbundna vandringar 6ver enorma omraden. Véder och vind gor att
denna dynamik ser lite olika ut frin ar till &r. Den stora rumsliga skalan gor

26 Sandstrom, C. m.fI. 2014. Attityder till rovdjur och rovdjursforvaltning. — Rapport
2014:1, Umed universitet och SLU.

27 Dressel, S. m.fI. 2021. En attitydunders6kning om djur och natur i Vésterbotten. -
Rapport 2021:10, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Institutionen for vilt, fisk och miljo,
Umed.

28 T.ex. Sametinget & Naturvardsverket 2013. Forvaltningsverktyg for forekomst av stora
rovdjur baserat pa en toleransniva for rennaringen. Redovisning av ett regeringsuppdrag. —
Rapport 6555, Naturvardsverket.

29 T.ex. Karlsson, J. m.fl. 2012. Bjornpredation pa ren och potentiella effekter av tre
forebyggande atgédrder. — Rapport fran Viltskadecenter 2012:6.
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att byggnadstekniska l6sningar far anses vara omdjliga att realisera pa
sameby- eller ldnsniva, det gar helt enkelt inte att bygga tillrackligt ménga
anldggningar och dessutom lyckas sitta dem pa ratt plats, eftersom vad som
ar rétt plats kan variera frén ar till ar.

Den langa tidsskalan gor att arbetsintensiva metoder skulle medfora enorma
kostnader. En alltfor stor paverkan pd renarnas naturliga beteende skulle
innebéra att renndringen forlorar sin extensiva och uthalliga karaktir och att
renskotselns mojligheter minskar att vara en viktig traditionsbérare i
samernas samhille.

Lénsstyrelsen och samebyarna har i samverkan identifierat och avgrinsat
problemomraden, dir problembilden kan hanteras pa andra sdtt &n genom
licensjakt. I 1dnet som helhet dr dock licensjakt den enda metoden som kan
anvéndas for att halla bjornstammen pé en niva som motsvarar
malsdttningarna for arten i linet, vilka i sin tur ska bidra till att uppna de
mal som riksdag och regering har satt upp roérande toleransniva med mera.
Utan licensjakt dkar bjornstammen, vilket 6kar behovet av skyddsjakt, med
hoga kostnader, minskad acceptans och en mgjlig 6kning av motséttningar
mellan renndringen och ortsbefolkningen som f6ljd. Ocksa den illegala
jakten pa bjorn kan tdnkas oka, &ven om det — i avsaknad av sdndarmérkta
bjornar — &r svart att uppskatta dess omfattning i Visterbottens 14n.

Selektivitet

Licensjakten &r selektiv i och med att inte alla djur far fallas, utan honor
med ungar och ungar som foljer en hona ér fredade. Jakt tilldts ocksé vid
atel. Vid anviandning av atel for vakjakt kan ett urval ske bland de bjornar
som besoker dteln. Vid atling for sparupptag med hund kan automatiska
kameror leverera en bra 6verblick dver vilka bjornar som besoker ateln och
vilka av dessa bjornar som inte dr ldmpliga att sldppa hund pa. Automatiska
kameror anvinds idag av manga jagare for att fa information om vilka
bjornar som ror sig i ett givet omrade.

Vid éarets licensjakt tillimpas en indelning av ldnet i jaktzoner. |
fjdllomradet, mellan norska grénsen och vig E45, fir en relativt omfattande
jakt bedrivas trots att nadgra bjornar redan har fallts vid varens skyddsjakter,
1 syfte att minska bjornstammen i omradet med hénsyn till renarnas
kalvningsland. Ostra jaktomradet, det vill siga den del av linet som ligger
Oster om vig E45, har ocksé en relativt hog tilldelning, 1 syfte att minska
bjornstammen nagot dven i detta omrade. Jaktomradena é&r relativt stora,
men resultaten frin tidigare rs licensjakter visar att det félls flest bjornar i
de omraden dér det finns flest djur. Pa sa sitt kan den efterstrivade
utjdmningen av bjorntdtheten dstadkommas dven utan en mer detaljerad
zonindelning.

Arets relativt omfattande jaktkvot medfor att en viss tilldelning finns kvar
under ilgjakten. Algjigare dr aktiva i princip i hela ldnet och bjdrnjakten
kan ddrmed fa en storre geografisk spridning, vilket bland annat medfor att
det &r enklare att bedriva jakt pa specifika bjornindivider som upplevs som
problematiska av lokalbefolkningen.
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Jakten far dessutom endast bedrivas under en begransad tidsperiod.
Sammanlagt menar Lénsstyrelsen att jakten dirmed nér den graden av
selektivitet som ar nodvéndig.

Strikt kontrollerade former

Beslutet innehaller tidsméssiga och geografiska avgransningar och beslutet
har forenats med en lang rad villkor. Jagarna ska halla sig informerade om
aterstdende tilldelning och anmala fdllda och pédskjutna bjornar till
Lénsstyrelsen. Lansstyrelsen besiktigar de fédllda djuren och kan besoka
skottplatser. Tillsyn genomfors vid atlarna som anlidggs for att jaga bjorn
och ateljagarna behover ldmna in en dokumentation av sin verksamhet. En
omfattande uppséttning prover samlas in frn de féllda djuren och ldmnas in
till Statens veterindrmedicinska anstalt, ddr undersokning sker och dér
aldersbestdmning av de fillda bjérnarna genomfors. Det gors dven DNA-
analyser av insamlade prover och de fillda bjornarnas identitet jimfors med
resultat frén spillningsinventeringarna. Lansstyrelsen menar att dessa
atgirder sdkerstiller att jakten sker under strikt kontrollerade former.

Begrédnsad omfattning

Lansstyrelsen kdnner inte till att EU-kommissionen skulle ha yttrat sig 1
detalj angdende licensjakt efter bjorn. Didremot har Kommissionen ar 2002
uttalat sig 6ver det antal lodjur som skulle kunna jagas 1 Lettland med stod
av artikel 16.1. e 1 Art- och habitatdirektivet under en jaktsdsong. Av en
population om 600—650 individer fore jakt ansdg kommissionen att ett uttag
av 50 individer, motsvarande 7,7-8,3 procent av populationen, utgoér en
tillrackligt begrdnsad miangd och didrmed ar i 6verensstimmelse med
direktivet. Detta under forutséttning att staten har antagit en
forvaltningsplan for arten som har beaktats infor jakten samt att jakten inte
forsvérar uppratthdllandet av den gynnsamma bevarandestatusen for arten.

Licensjakt efter bjorn beddms béde i den nationella och i den regionala
forvaltningsplanen for arten som ldmplig dtgérd som é&r en effektiv och
hallbar del av en aktiv bjornférvaltning om den genomfors 1 begrénsad
omfattning.

Ett licensjaktsuttag av 81 bjornar ur en population som har berdknats uppgé
till cirka 412 individer i borjan av 2023 motsvarar cirka 20 procent av
djuren. Tillsammans med den hittills genomforda skyddsjakten pa fem djur
och ytterligare nagra bjornar som forvéntas doé pd grund av ménsklig
paverkan, utgor det totala uttaget cirka 22 procent av den berdknade
stammen. Den faktiska minskningen kommer dock att vara mindre &n sa,
eftersom stammen samtidigt ocksa har en berdknad produktivitet av cirka 15
procent per ar.

Uttaget ligger ganska langt 6ver den omfattning som EU-kommissionen
tidigare har godkint nir det giller lodjur i Lettland. Arets licensjakt ska
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emellertid bidra till att minska Visterbottens bjornstam, vilket kraver ett
uttag som 4r storre dn 15 procent.3°

Lémplig jakt med hénsyn till nuvarande bjérnstam

Med hjélp av fyra 1 Viasterbotten genomforda spillningsinventeringar har
bjornstammens storlek berdknats for aren 2004, 2009, 2014 och 2019.
Bjornstammen 6kade mellan 2004 och 2009, var stabil mellan 2009 och
2014 och 6kade igen mellan 2014 och 2019. Okningen under perioden
2014-2019 var cirka 4,5 procent per ar trots att den kinda dodligheten
samtidigt uppgick till 10,3 procent per ar i genomsnitt. Denna 6kning
tillskrivs bade en hogre reproduktionstakt i Visterbotten dn den som hade
berdknats utifrdn de tidigare spillningsinventeringarna, och en invandring av
bjornar fran Jaimtland och Vésternorrland, efter en 6kning av bjornstammen
1 dessa lan.

Den 9 april 2020 faststéllde Naturvardsverket nya regionala och lénsvisa
miniminivder for bjorn for perioden 2020-2025 (dnr. NV-01525-18). For
Visterbottens del blev miniminivan 16 féryngringar, motsvarande 160
bjornar. Utifran genomforda berdkningar3! har det hosten 2019 funnits
omkring 450 bjornar i Vésterbotten. Givet de genomforda jaktuttagen under
2019, 2020, 2021 och 2022 samt den berdknade produktiviteten pé cirka 15
procent per ar i Visterbottens bjornstam uppskattas stammens storlek i lanet
ha varit cirka 412 bjornar i borjan av 2023.

Denna siffra ligger over lénets forvaltningsmal pa 350 bjornar men inom
forvaltningsintervallet (280 - 420 bjornar), och enligt beslut 1
viltforvaltningsdelegationen ska populationen minskas ner till méalnivan.
Syftet med 4rets licensjakt dr sdledes att fortsdtta denna minskning, som ska
genomforas pa ett strukturerat sétt i jimn takt fram till 2025.

Linsstyrelsen bedomer utifran sina egna berdkningar att den totala kinda
dodligheten bland bjornarna i lanet bor uppga till cirka 91 bjornar under ar
2023, eftersom bjornstammen ska minskas. Dessa 91 bjornar utgor cirka 22
procent av den totala populationen i borjan av aret och antalet ska bade
fanga upp den potentiella tillvéxten (cirka 15 procent) och minska stammen
med cirka 7 procent. Antalet tar ocksd hinsyn till att det totala realiserade
uttaget &r 2022 var hogre an planerat (108 1 stillet f6r 104 bjornar).

Enligt berdkningar som Lénsstyrelsen har genomfort med forskningens
framtagna beskattningsmodell? bor det totala uttaget ur bjornpopulationen
uppga till ca 80 bjornar i Vésterbotten ar 2023 for att nd forvaltningsmalet
350 bjornar ar 2025, givet att 46 % av de fillda bjérnarna har varit honor

30 Jamfor Bischof, R. & Swenson, J.E. 2009. Preliminary predictions on the effects of
increasing hunting quotas on brown bear population growth in Sweden. — Report 2009-3
from the Scandinavian Brown Bear Research Project; ocksé Lansstyrelsens berdkningar
med forskningens nya beskattningsmodell for bjorn visar detta

31 Kindberg, J. & Braseth, H. 2021. Berdkning av bjérnpopulationen i Vésterbotten 2019. -
Rapport fran Skandinaviska bjornprojektet; Medvedeva, D. 2021. Spatial and temporal
point process models for estimation of brown bear population size. - Mastersuppsats,
Stockholms universitet.

32 https://www.nina.no/bearmodel
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under senare ar i ldnet. Beskattningsmodellen utgar dock ifran att samma
antal bjornar tas ut ur populationen varje ar, medan Lénsstyrelsens egen
modell gar ut pa att ungefar samma andel av bjérnpopulationen tas ut varje
ar, vilket innebdr att jaktkvoten 2024 kommer att bli lagre &n 2023, i och
med att bjornstammen minskar fran ar till ar.

Fem bjornar har redan fallts under varens skyddsjakter. Lansstyrelsen
bedomer dérfor att ett uttag av 81 bjornar under licensjakten ar lampligt,
samtidigt som detta lamnar utrymme for att ytterligare ndgra bjornar dor i
lanet. Under perioden 2014-2022 dog i genomsnitt arligen 1,9 bjornar i
trafiken och 2,4 bjornar i andra sammanhang. Under 2023 har hittills ingen
bjorn rapporterats dodat i samband med pakdrning eller i andra
sammanhang.

Lansstyrelsen bedomer att bjornstammen med detta uttag inte riskerar att
hamna under miniminivan for ldnet (160 bjornar), men att uttaget bidrar till
att minska stammen ner till forvaltningsmalet (350 bjornar) f6r bjérnen 1
Visterbotten. Under hosten 2024 kommer det att genomforas en
bjornspillningsinventering som kommer att visa det aktuella antalet bjornar i
lanet och mojliggora en uppfoljning av forvaltningsétgirdernas effektivitet.

Bjornforvaltningen i Visterbotten ér valstrukturerad och det finns relativt
god kunskap om bjornarnas antal och utbredning i ldnet efter fyra
genomforda spillningsinventeringar. Bjornjakten i Sverige under perioden
1943-2013 har utvirderats av Skandinaviska Bjornprojektet med avseende
pa malsdttningar for bjérnstammen och hur vél forvaltningen uppfyller
dessa®3. Det konstateras bland annat att Visterbotten &r det 1an som bést har
lyckats med bjornforvaltningen under de utvarderade éren.

Gynnsam bevarandestatus

Antalet bjornar i Sverige har beriknats till cirka 2900 djur hosten 2017.34
Referensvirdet for gynnsam bevarandestatus avseende populationsstorleken
ar 1400 bjornar i landet. Antalet i norra rovdjursfoérvaltningsomradet
uppskattas idag till dver 2000 bjornar, efter en rapporterad 6kning av
stammen 1 Jamtland, Visternorrland och Viésterbotten under senare ar.
Licensjakt efter bjorn har bedrivits i samtliga 14n med fast forekomst av
arten.

I en dom rérande skyddsjakt®S papekar Forvaltningsritten i Luled med
hénvisning till en dom fran Kammarritten i Sundsvall3® vikten av att en
myndighet redovisar sina dverviganden om vilka foljder en jakt pa rovdjur
skulle fa for lokal gynnsam bevarandestatus hos arten. I ett avgérande®’ fran
EU-domstolen angiende stamvardande jakt uttalade domstolen att det som

33 Swenson, J. m.fl. 2017. Challenges of managing a European brown bear population;
lessons from Sweden, 1943-2013. — Wildlife Biology 2017: wlb.00251

34 Kindberg, J. & Swenson, J. 2018. Bjornstammens storlek i Sverige 2017. — Rapport
2018-3 fran det Skandinaviska bjérnprojektet.

35 Dom i mal 2205-20 av den 28 oktober 2020
36 Dom 1 mal 1614-20 och 1671-20 av den 5 oktober 2020
37 EU-domstolens avgorande C-674/17 (Tapiola)
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huvudregel dr nodvéndigt att bedoma vilken inverkan ett undantag far pé ett
lokalt bestand for att kunna bedéma vilken inverkan ett undantag far for
bevarandestatusen for hela det aktuella bestdndet. Detta dr nodvandigt
eftersom bevarandestatusen hos ett bestand pa nationell niva paverkas av de
sammanlagda konsekvenserna av de olika undantag som paverkar lokal-
omréadena.

Visterbottens l4n har en fast och reproducerande stam av bjorn. Arten
forekommer i sd gott som hela ldnet, men tdtheterna &r olika i olika delar av
Visterbotten. I de dvre fjdllregionerna och 1 ldnets norddstra del dr bjornarna
relativt f4. De hogsta titheterna finns i de delar av lanet som gransar mot
Jamtlands och Visternorrlands lan.

Sedan 1998 rapporterar dlgjégarna arligen sina observationer av bjornar pa
ett strukturerat sitt, viket gor det mdjligt att berdkna en trend for
bjornstammens utveckling i lédnet. For att faststdlla antalet bjornar
genomfors spillningsinsamlingar med efterféljande DNA-analys av
proverna vart femte ar. Bdde trenden i bjornobservationerna och resultatet
fran senaste spillningsinventeringen indikerar en 6kning av bjérnstammen i
lanet, som enligt berdkningarna lag pa cirka 450 bjornar hosten 2019.

Bjornstammens storlek regleras med hjélp av framfor allt licensjakt for att
skadebilden speciellt inom renndringen inte ska bli for omfattande, d&ven om
snoforhdllandena pé varen ocksa kan fora med sig behov av skyddsjakt pa
bjorn i renarnas kalvningsland. Miniminivan for bjornstammen &dr 160
individer 1 Visterbotten och forvaltningsmalet dr for nédrvarande 350
bjornar. Stammen far dock fluktuera inom forvaltningsintervallet mellan
280 och 420 individer.

Miniminiva, forvaltningsméal och forvaltningsintervall i lanen i norra
rovdjursforvaltningsomradet ar framtagna 1 ett ndra samarbete mellan
lansstyrelserna. Ett av syftena med samarbetet var att garantera att tillriacklig
hinsyn tas till internationella och nationella krav rérande
rovdjursstammarnas storlek och utbredning sévil som till lanens olika
forutséttningar for rovdjursarterna.

I det rliga licensjaktsbeslutet redogdrs i detalj for tankegangarna bakom
antalet djur som far fillas 1 ldnet, for licensjaktens syfte och for
forvaltningens vetenskapliga bakgrund. Bjornforskningen har levererat
mycket information om bjornars ekologi och populationsdynamik och gett
rekommendationer for 1dmpliga uttag under jakten, beroende pa dnskad
effekt pa bestandets utveckling. Uttagets omfattning tar hiansyn till bade
licensjakt, skyddsjakt och eventuella individer som dor i trafiken. Saledes
paverkar licensjakt, skyddsjakt och 6vrig dodlighet varandra, men
skyddsjakt har prioritet eftersom den hanterar akuta problem som behdver
atgirdas snabbt. Uttaget som sker genom skyddsjakt utjdmnas genom en
motsvarande minskning av licensjaktskvoten.

Det har emellertid visat sig att bjornforskningens rekommendationer for
uttagets omfattning tidigare har varit ndgot konservativa och bestdndet av
bjorn har 6kat Gver det efterstravade forvaltningsmalet 1 Vésterbotten.
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Speciellt i renarnas kalvningsland orsakar bjornstammen problem for
renndringen. Darfor riktar Lénsstyrelsen dterigen licensjakten ocksé mot
kalvningsomradena.

Det ar idag oklart hur ménga bjornar som totalt kommer att tilldelas under
hostens licensjakt i norra rovdjursforvaltningsomradet, men enligt
preliminéra uppgifter frén lédnsstyrelserna kan det rora sig om cirka 390
bjornar. For att minska bjornstammen ner mot forvaltningsmalet planerar
Jamtland, Visternorrland och Vésterbotten aterigen relativt stora uttag ur
populationen, medan licensjakten i Norrbotten forvéntas bli ganska
begriansad, efter ett omfattande skyddsjaktsuttag varen 2023. Under
skyddsjakterna i varas har totalt 74 bjornar avlivats i norra
forvaltningsomrédet.

For ar 2022 listas 570 déda bjornar for norra omradet i Rovbase®®. Enligt
lansstyrelsernas uppskattningar bestar bjornstammen for ndrvarande av cirka
2400 bjornar 1 omradet. Uttaget pa 570 bjornar ar 2022 motsvarar cirka 24
procent av denna bjornstam, dér den potentiella arliga tillvixten har
uppskattats till 12—14 procent.?? Linsstyrelsen utgar ifran att den totala
dodligheten av bjorn ar 2023 kommer att vara nagot lagre &n 2022, pa grund
av nagot minskade uttag 1 Véasterbotten och Jamtland. Uttaget kommer att
vara hogre én tillvixten pa 14 procent, eftersom syftet dr att minska
stammen, men denna kommer dven fortsidttningsvis att ligga langt 6ver
norra forvaltningsomradets miniminiva pa 900 bjornar. Dérmed é&r uttaget i
norra rovdjursforvaltningsomradet fortfarande i 6verensstimmelse med
malsittningen att bibehdlla bjornstammens gynnsamma bevarandestatus i
dess naturliga utbredningsomrade i1 Sverige.

Det planerade uttaget i Visterbottens 14n 2023 utgoér cirka 22 procent av
stammens uppskattade storlek i borjan av aret, givet en licensjakt pa 81 djur.
Uttaget ligger pd en niva som leder till en bromsning av tillvixten och,
tillsammans med kommande érs jakter, till en minskning av bjornstammen i
lanet ner till forvaltningsmalet (350 bjornar).

Naturvardsverket har bestéllt en ny berdkning av bjornstammens storlek 1
Sverige fran forskningen. Rapporten, som avser bjornpopulationen hosten
2022, forvéntas publiceras inom en snar framtid. Rapporten kommer att ge
viktig bakgrundsinformation till bjornférvaltningen i Sverige. Eventuella
forandringar som behdver goras 1 Visterbottens forvaltning av arten utifrdn
rapportens resultat och rekommendationer kommer att implementeras fran
2024 och framat.

38 www.rovbase.se

39 Nilsson, T. 2013. Population viability analyses of the Scandinavian populations of bear
(Ursus arctos), lynx (Lynx lynx) and wolverine (Gulo gulo). — Rapport 6549,
Naturvardsverket; Puranen-Li, H. m.fI. 2014. Complementary analyses of genetic Minimum
Viable Population size of Scandinavian bears (Ursus arctos). — Rapport 6644,
Naturvardsverket.
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Omradesindelning

En av mélséttningarna i den regionala forvaltningsplanen for bjorn i
Visterbotten &r att de flesta bjornarna ska finnas i de centrala delarna av
lanet, medan bjorntdtheten ska vara lagre i fjallomradet och i kustlandet.
Inom varje delomrade ska bjornarna vara ndgorlunda jamnt fordelade. For
att dstadkomma detta bor jaktuttaget vara storst dir bjorntitheten ar hogst.
En indelning av ldnet i smé jaktomrdden skulle motverka denna malsittning,
eftersom det skulle innebira att en avskjutning av bjorn ocksa sker dér
bjornarna dr fi. Resultaten fran tidigare ars licensjakt med mycket stora
jaktomraden visar att flest bjornar félls dér det finns flest djur. Att tillimpa
stora jaktomrdden gynnar alltsa ldnets mélséttning att bjorntdtheten ska
utjdmnas mellan olika delar av lénet.

Bjornar kan orsaka avsevird skada i renarnas kalvningsland. P& grund av
saddana problem har det fallts ett stort antal bjornar i Vésterbottens
fjdllomrade vid skyddsjakter under viren 2020. For att minska behovet av
skyddsjakter i kalvningslanden har tilldelningen under licensjakterna 2021
och 2022 varit relativt omfattande 1 ldnets véstra del. Det stora uttaget har
gett effekt, med ett minskat antal skyddsjakter i det véstra jaktomradet. For
att bibehdlla denna trend far omradet som ligger véster om vig E45 en
relativt omfattande tilldelning dven under &rets licensjakt.

Resterande del av ldnet, Oster om vidg E45, dr ett enda stort jaktomrade, dér
var och en med ritt att jaga bjorn har mojlighet att nyttja bjornstammen som
vérdefull resurs. Samtidigt kommer de flesta bjornarna med stor sannolikhet
att fallas 1 mer bjorntdta omraden.

Motivering till att upphéra med omradesindelningen efter 1 oktober

Parallellt med malet om att minska de skador som bjérnstammen orsakar for
renndringen finns det dvergripande mélet att sinka bjornstammen mot det
beslutade forvaltningsmélet om 350 bjornar 1 ldnet. For att sdkerstilla att
samtliga bjornar félls, vilket anses nodvandigt for att sénka stammen till
forvaltningsmaélet och pa sa vis langsiktigt minska de negativa effekter en
stor bjornstam medfor, dr det viktigt med en viss flexibilitet 1 jaktens
genomforande. Ifall att det dr bjornar kvar pa tilldelningen 1 véstra
jaktomradet i jaktperiodens slutskede bor dessa bjornar kunna féllas dven i
Ostra jaktomradet, for att sdkerstélla en generell sdnkning av bjérnstammen 1
lanet som helhet.

En generellt minskad stam kommer i ett langsiktigt perspektiv ocksa att
bidra till att minska skadorna for renndringen. Néar bjornstammen sénks
finns féarre bjérnar som kan sprida sig till lanets vastra delar dér de
huvudsakligen orsakar skador.

Ateljakt

I och med detta beslut tillats ateljakt pa bjorn for 14:e dret i rad i
Visterbottens lén. Villkoren for ateljakten foljer Naturvardsverkets
foreskrifter for forvaltning av stora rovdjur (NFS 2022:4) samt
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2014:43) om dndring 1 Statens
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jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med animaliska
biprodukter och inforsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan
sprida smittsamma sjukdomar till djur.

Ateljakten har utvirderats vetenskapligt vid olika tillfillen, senast for
perioden 2014-2019 4°. Dataunderlaget hade dock vissa brister och det ar
angeldget att ytterligare kunskap samlas in. Vid arets licensjakt &r det
mojligt att sldppa hund pa bjornspar vid étel, vilket kan leda till fordndringar
av ateljaktens paverkan pa bjornstammen. Dessa fordndringar behover foljas
upp, vilket gor att Lansstyrelsen begdr in dokumentationer av verksamheten
frén de atelansvariga. Detta tydliggdrs i bilaga 2.

Hundanvéndning

Under senare ar har det utvecklats jaktmetoder dir det anvénds ett flertal
drivande hundar vid jakt, framfr allt pd bjorn men éven pa lodjur.
Anvéndandet av ’koppel” dér ett flertal hundar sliapps for att pa plats stilla
eller driva fram djuret skiljer sig starkt frdn den 1 Sverige traditionella
hundjakten med en eller maximalt tvd hundar. En jakt med fa hundar &r att
foredra ur ett etiskt perspektiv. Bjornar dr inte uthélliga for stress under
langre tid och kan bl.a. bli 6verhettade. Enligt 27 § i jaktlagen ska jakt
bedrivas pé sa sitt att viltet inte utsdtts for onddigt lidande.

Djur som inte far féllas

Enligt detta beslut far bjornhona som atfoljs av ungar samt de ungar som
foljer bjornhona (oavsett ungarnas alder) inte féllas. Dessa bestimmelser
foljer Naturvardsverkets foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur (NFS
2022:4) samt skyddsreglerna i artikel 12 i radets direktiv (92/43/EEG) om
att jakten inte ska ske under uppfodningsperioden.

Enligt Statens veterindrmedicinska anstalt finns en stor variation i
kroppsstorlek hos bade arsungar och fjolarsungar, varfor det kan vara svért
att skilja dessa alderskategorier at i félt. Darmed bedomer myndigheterna att
det inte kan stillas ett krav pa att jagaren ska kunna skilja dessa at fore
skottet.

Provtagning

Fran samtliga bjornar tas ett antal prover som anvénds for att forbattra
kunskapsunderlaget for bjornforvaltningen samt for uppfoljning av jaktens
effekter. Proverna anvinds bland annat i foljande syfte: spene anvinds for
att bestdimma om hona har varit digivande vid jakten; kindtand anvinds till
aldersbestdmning och for matning av blykoncentration; konsdelar anvénds
till studier om kdnsmognad och reproduktionshistoria; hirprov anvénds for
fodovalsanalys och for mitning av blykoncentration; muskelprov anvinds
for genetiska och radiologiska analyser; hudprov anvinds som reservprov
bl.a. for genetiska analyser.

40 Zedrosser m.fl. 2020. Utvérdering av ételjakt i Sverige perioden 2014-2019. —
Skandinaviska Bjornprojektet, rapport 2020-1.
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Bjornprojektet forser bjornar med sédndare for att kunna folja djuren pa ett
noggrant sitt och pa sa vis ta fram detaljerad kunskap om djurens biologi
och ekologi. Denna kunskap har visat sig vara vardefull for forvaltningen av
arten. Den tekniska utrustningen &r dyr att ersétta, varfor saindare med mera
som finns pa bjornar som har fillts ska aterlimnas till den som har forsett
djuret med utrustningen.

Inkomna synpunkter

Infor beslutet om licensjakt efter bjorn 2023 tillfragats samebyar med
sommarbetesmarker i Visterbottens ldn, Svenska Samernas Riksforbund
och Sametinget om de vill bli konsulterade i fragan. Mald sameby, Vapsten
sameby, Vilhelmina norra sameby, Vilhelmina sddra sameby och Svenska
Samernas Riksforbund onskade konsultation, dvriga tillfrdgade avstod. En
sammanfattning av konsultationerna finns 1 bilaga 3.

Jagarnas riksforbund distrikt Vésterbotten hemstillde i1 en skrivelse om en
tilldelning av 120 bjornar utan zonindelning under licensjakten 2023.
Riksforbundet 6nskade ocksa att Lansstyrelsen skulle begéra att
Naturvardsverket dndrar regelverket sa att bjornhonor med ungar kan féllas.
Lénsstyrelsen har hir ovan redogjort for en lamplig omfattning av
tilldelningen och for fordelarna med en zonindelning. Lénsstyrelsen har inte
begirt en foreskriftsdndring hos Naturvardsverket, eftersom
Naturvérdsverket nyligen har behandlat denna fraga i samband med
framtagandet av foreskrifterna om forvaltning av stora rovdjur (NFS
2022:4) och myndigheten har dé beslutat att bjornhonor med ungar inte far
fallas.

Lénsstyrelsens sammantagna bedomning

Den av Lénsstyrelsen beslutade licensjakten efter bjorn haller sig inom
ramarna for Naturvardsverkets foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur
och Naturvardsverkets delegeringsbeslut, foljer intentionerna i den regionala
forvaltningen av arten och tar &ven hénsyn till de nationella malen for
bjornstammen.

Lénsstyrelsen har i detalj redogjort for syftena med licensjakten och
bedomer att dessa syften dr acceptabla utifrdn gillande regelverk.
Lénsstyrelsen menar att licensjakten dr &ndamélsenlig och att dess
forviantade effekter dr proportionerliga till de syften med jakten som har
presenterats. Licensjakten forvéntas minska bjornstammen nigot och bidra
till att malsattningarna for arten i ldnet nas, vilket i sin tur forvintas fora
med sig minskade foretagsekonomiska, socioekonomiska och psykosociala
problem inom renndringen och andra sektorer av samhéllet samt en 6kad
acceptans for rovdjur och rovdjursforvaltningen i ldnet. Licensjaktsbeslutet
ar 1 hogsta grad kunskapsbaserat och bygger 1 allt visentligt pa
kvalitetssdkrad information.

Lansstyrelsen kan inte se nagon annan lamplig l6sning, givet de stora rums-
liga och tidsmissiga skalorna som en langsiktig och adaptiv
bjornforvaltning pa populationsniva behover hantera. Jaktens omfattning ar
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lamplig med hénsyn till stammens storlek och utbredning. Jakten ar selektiv
och den sker i begridnsad omfattning under stringt kontrollerade former.
Jaktens effekter pa bjornstammen f6ljs noga med hjélp av regelbundna
spillningsinventeringar.

Sammantaget bedomer Léansstyrelsen att forutsattningarna for licensjakt
enligt gillande regelverk ar uppfyllda och att licensjaktsbeslutet inte
forsvérar upprétthdllandet av bjornstammens gynnsamma bevarandestatus,
varken i lénet, 1 norra rovdjursforvaltningsomradet eller i landet som helhet.
Lansstyrelsen bedomer vidare att denna jakt bidrar till att halla
bjornstammen inom ramarna for lénets forvaltningsmal, samtidigt som den
bidrar till att minska bjornarnas negativa effekter pa renniringen och andra
delar av samhéllet.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.
De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av bitrddande enhetschef Ulf Bergelin med Michael
Schneider som foredragande.

S4 hir hanterar Linsstyrelsen personuppgifter

Nir atlar for bjornjakt anmdls, nir fillda eller paskjutna bjornar rapporteras
in och nir fillda djur besiktigas samlar Lénsstyrelsen in personuppgifter.
Information om hur vi hanterar dessa uppgifter finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Ledamoéterna 1 Visterbottens viltforvaltningsdelegation
Polismyndigheten Region Nord
Samtliga kommuner i Visterbottens 14n
Lénsstyrelsen i Norrbottens lan
Linsstyrelsen i Jimtlands ldn
Linsstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn
Jordbruksverket

Naturvardsverket

Skandinaviska Bjornprojektet

Statens veterindrmedicinska anstalt
Statsforvalteren i Nordland, Norge


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Bilaga 1

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsritten.

Hur éverklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rdtt tid, innan
det skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du
lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Viasterbotten
antingen via e-post; vasterbotten@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Visterbotten, 901 86 Umea.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till l&nsstyrelsen senast den 4 juli
2023. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skilen till att du 6verklagar. Sedan dr det forvaltningsriatten som
beslutar om tiden kan forldngas.

Ditt 6éverklagande ska innehélla

e Vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:

e person- eller organisationsnummer,

e telefonnummer déir du kan nds dagtid (med undantag for nummer
som avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast
om ritten begér det),

e c-postadress, och

e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stédjer din 6verklagan s& bor du bifoga
kopior pé dessa. Kontakta ldnsstyrelsen 1 forvig om du behover bifoga filer
som dr storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frn dig samt uppge
sitt eget namn, adress och telefonnummer.
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Bilaga 2

Villkor for ateljakt pa bjorn i Visterbottens léin 2023

Foljande villkor ska foljas av dem som bedriver licensjakt pa bjorn med
hjalp av atel. Jakt som inte foljer dessa villkor sker utan stod av beslutet och
i strid med fredningsbestdmmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259).
Straffbestimmelserna for jaktbrott finns i 43 och 44 §§ samma lag.

Enligt beslutets villkor 4 (se sida 2 av detta beslut) ska atelansvarig anmila
sin planerade atel till Lansstyrelsen Vésterbotten i god tid innan atling ska
pabdrjas pa platsen, dock senast den 21 juli 2023. Lansstyrelsen registerfor
samtliga atlar. Atling fir paborjas forst nir Linsstyrelsen har registrerat
ateln och meddelat detta till atelansvarig.

Jakt vid étel far bedrivas under samma jakttid som licensjakt pa bjorn i
ovrigt genomfors 1 Visterbottens 14n. Ingen separat jaktkvot faststélls for
ateljakt.

Ateljakt pa bjorn far genomforas i hela linet, med de begrinsningar som
framgar av beslutets villkor 2 och 5 (se sidor 2-3 i detta beslut) samt villkor
5 och 6 a-d hir nedan.

1. Jakt efter bjorn med hjélp av atel dr endast tillaten vid platser som
iordningstéllts i enlighet med villkoren for ateljakt efter bjorn enligt
detta beslut.

2. Jakt ér inte tillaten vid platser som iordningstéllts i syfte att locka till
sig annat vilt &n bjorn och som inte foljer villkoren for ateljakten
enligt detta beslut.

En person ska vara ansvarig for varje atel (atelansvarig).

4. Lénsstyrelsen pdminner om att dtel bara far anldggas om markédgaren
har gett tillstdnd till detta. Pa statens mark ovan odlingsgréansen ska
dven berord sameby och berort dlgjaktlag ha gett sitt medgivande.
Ett skriftligt medgivande fran dlgjaktlaget ska medfdlja varje
atelanmélan som beror statens mark.

5. Med hjélp av kameradvervakning bor ateljdgare skaffa sig en bra
overblick dver bjornarna som besoker ateln. Hund ska ej sldppas pé
spar av honor med ungar.

6. Atelns lige och beskaffenhet.

a. Avsténd till ndrmaste permanent bebodda hus, till fritidshus
som har sophdmtning, till atel avsedd for viltskadning och till
permanent anlagd och skyltad campingplats ska vara minst
2000 m. Atelansvarig ska kontakta eventuella andra personer
som under perioden 15 juli — 31 oktober 2023 tillfalligt bor
inom 2000 m frén ateln och upplysa dessa personer om
atelverksamheten.
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b. Avstand till vdag eller skogsbilvdg ska vara minst 200 m.

c. Avstand till permanent uppmarkerad vandringsled ska vara
minst 500 m.

d. Ateln ska ej vara synlig fran vig eller vandringsled.

e. Som atelmaterial far anvédndas vilt och slaktrester frin vilt
frdn samma eller angrinsande kommun, oforidlat
vegetabiliskt material eller mindre férddlade vegetabiliska
produkter avsedda for utfodring av djur. Rester fran tamdjur
far inte anvéindas (till tamdjur rdknas dven ren). Kott fran
rovdjur fir ej anvdndas som dtelmaterial pa grund av risk for
spridning av parasiter.

f. Vid atling med storre vilt far en (1) djurkropp léggas ut.
Mingden atelmaterial av annat slag (inklusive mindre vilt,
viltslaktrester etc.) far uppga till hogst 25 kg per vecka.

g. Linsstyrelsen paminner om att lockmedel/doftimnen endast
fir anvéndas om de ir syntetiska, om de &r tillverkade av
vaxtextrakt eller om de dr framstéllda 1 Sverige av material
frén vilda svenska djur.

7. Atelmaterial far liggas ut frin och med den 15 juli 2023 till den
dagen da sista tilldelade bjornen fills eller, i det fall inte alla
tilldelade bjornar fills, till och med 15 oktober 2023. Senast den 25
oktober 2023 eller tio dagar efter att sista bjornen har féllts ska allt
atelmaterial vara bortplockat och atelplatsen éterstilld till ett sddant
skick att bjornar inte forvéntas lockas dit.

8. Dokumentation

a. Var och en som bedriver ateljakt pa bjorn ska dokumentera
och rapportera sin verksamhet.

b. Om flera personer bedriver jakt vid samma atel ska
atelansvarig sammanstilla samtliga personers
dokumentation.

c. Dokumentationen ska folja befintlig rapportmall. Blanketten
som ska fyllas i skickas ut av Lansstyrelsen till telansvarig.

d. Dokumentationen/blanketten ska ldmnas av atelansvarig till
Lénsstyrelsen senast den 15 november 2023.

9. Lansstyrelsen kommer att genomfora tillsyn géllande atlingen. En
atelansvarig som inte foljer villkoren for ateljaktens bedrivande kan
komma att uteslutas fran ateljakten under kommande licensjakt pa
bjorn.
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Bilaga 3

Sammanfattning av konsultationerna

I enlighet med Lag (2022:66) om konsultation i fridgor som ror det samiska
folket har Lénsstyrelsen skickat en konsultationsforfridgan 1 drendet till
Sametinget, samebyar som har sommarbetesmarker i Visterbotten och
Svenska Samernas Riksforbund.

Mala sameby, Vapsten sameby, Vilhelmina norra sameby, Vilhelmina sddra
sameby och Svenska Samernas Riksforbund (SSR) 6nskade konsultation
medan 6vriga avstod.

Nedan foljer en kort sammanfattning av licensjaktsrelaterade synpunkter
som har framkommit under konsultationerna samt Lansstyrelsens
bemotande av synpunkterna. En gemensam konsultation av Mala sameby,
Vapsten sameby, Vilhelmina sddra sameby och SSR genomfordes, dar
Vilhelmina norra sameby av tidsskél inte kunde vara med. Vilhelmina norra
sameby konsulterades i stéllet i ett separat mote.

Mala sameby

Samebyn forordade en vérjakt pa bjorn, jakt pa honor med ungar och en
forlangning av jakttiden fram till den 31 oktober. Samebyn Onskade ocksa
ett eget jaktomrdde med en egen kvot inom &retrundmarkerna.

Vapsten sameby

Samebyn forordade ocksa en varjakt pa bjorn, jakt pa honor med ungar och
en forldngning av jakttiden fram till 31 oktober. Tilldelningen borde vara pa
samma niva som 2022, men gérna hogre. Man menade att det 4r mer
svarjagat i det véstra jaktomradet, vilket gor att jigarna inte jagar i vést utan
avvaktar tills kvoten blir omfordelat efter 1 oktober.

Vilhelmina sédra sameby

Samebyn forordade ocksa varjakt pa bjorn och jakt pa honor med ungar.
Man foreslog en storre tilldelning i det vistra jaktomradet och en jimn
fordelning av lénets totala kvot mellan de bada jaktomrddena. Man nidmnde
ocksa orn som ett problem och att 6rnar dven jagar renar pa
vinterbeteslanden.

Svenska Samernas Riksférbund

SSR meddelade att man stodjer samebyarnas asikter och menade att
Lansstyrelsen behover lyfta fragan om jakt p4 honor med ungar och en
forlangning av jakttiden till den 31 oktober till Naturvardsverket. Det
papekades att jakten borde styras béttre till problemomraden och att
licensjakten inte far forsimra mojligheterna till skyddsjakt.

Vilhelmina norra sameby

Samebyn menade att tilldelningen borde vara mycket hogre i ldnet dn
tidigare, sa att man kan na snabba resultat. En jaktkvot pa 120 bjornar
foreslogs. Tilldelningen 1 véstra och Ostra jaktomradet borde vara lika stor.
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Ingen 6ppning av kvarvarande jaktkvot till hela lanet borde tillampas, utan
tilldelningen i véstra omradet borde vara sa stor att det inte spelar ndgon roll
om inte alla bjornar falls. Jakttiden bor forldngas till den 31 oktober.
Ateljakten ir bra och det kommer sannolikt att finans ett 6kat intresse for
denna jakt nu di hund far sldppas vid atel. Samebyn vill hellre ha en hogre
tilldelning vid licensjakten pa hosten én skyddsjakter pa varen, eftersom
skyddsjakter dr pafrestande och for att de fororsakar en dalig arbetsmiljo for
renskotarna.

Lénsstyrelsens bemoétande

Konsultationerna fordes 1 god anda men Léansstyrelsen kunde inte
tillmotesga samebyarnas dnskeméal om varjakt pad bjorn, en langre jaktperiod
pa hosten och jakt pa honor med ungar. Dessa fragor regleras i
Naturvardsverkets foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur (NFS
2022:4). Lansstyrelsen var ddremot positiv till en 6kning av jaktkvoten i
véstra omrddet, &ven om 6kningens mojliga omfattning var oklar nér
konsultationen genomfordes. Lansstyrelsen kommer dock inte att tilldela en
storre jaktkvot 1 ldnet &n vad som berdknas vara lampligt for att stammen 1
jamn takt ska minska mot ldnets forvaltningsmal.

I licensjaktsbeslutet har Lansstyrelsen inte uppfyllt Mald samebys 6nskemal
om ett eget jaktomrade. Samebyn har merparten av sitt kalvningsland i 0stra
jaktomradet. Under licensjakten 2022 fanns mdjlighet att félla totalt 71
bjornar i det Ostra jaktomradet, vilket tog 21 dagar. Under licensjakten 2023
kommer forhdllanden att vara liknande, &ven om den totala tilldelningen &r
ndgot lagre. Lansstyrelsen menar att samebyn har mojlighet att bedriva
bjornjakt pa dretruntmarkerna dven om samebyn inte har ett eget
jaktomrade.
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Lathund for bjornskyttar i Visterbottens lin 2023

Kontrollera fore jakten:

Jakttid

Tilldelning
Hundar

Atel

Efters6kshund
Ev. féllavgift
Efter skott:

Anmilan

Paskjutning

Prover

Blanketter

Besiktning

Férséljning

Mérkning

21 augusti — 15 oktober
Fr.o.m. en timme fére solens uppgang till tva timmar fére solens nedgang.

Ta reda pa hur manga bjornar som aterstar. Telefon: 010 — 225 41 15
Hogst tva hundar.

Endast efter anmalan till Lansstyrelsen, senast 21 juli.

Kolla villkoren i jaktbeslutet.

Efterat dokumentation till Lansstyrelsen.

Var finns en sadan och hur snabbt kan den vara pa plats?

Faststalls av jaktrattsupplataren.

Markera skottplatsen i terrangen.

Till Lansstyrelsen utan dréjsmal och senast inom en timme — skyftt,
plats, var och nar bjérnen falldes, kdn och alder samt jaktsatt.
Paskjuten bjérn anmals snarast.

Telefon: 010 — 225 41 15

Skytten ansvarar for platsundersdkning samt for eventuellt eftersok.

Tander, kénsdelar, spene, har-, hud- och muskelprov m.m. (tas av
besiktningspersonen)

Fyll i blanketterna som tillhandahalls av Lansstyrelsen. Ocksa atlar ska
dokumenteras pa blankett.

Bjornen ska besiktigas inom ett dygn.
Fér att underlétta besiktningspersonens arbete; sétt in en pinne i
munnen pa bjérnen fér att halla den éppen innan likstelheten intréder.

Intyg fran Jordbruksverket kravs

Av skinn omgaende vid besiktning.
Av kranium inom sex manader.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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