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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Varmlands ldn beslutade om licensjakt efter hogst tre bjornar,
varav hogst en hona, inom lénet. I beslutet anges att jakten far bedrivas fran
och med den 21 augusti till och med den 15 oktober 2023, eller den tidigare
tidpunkt da jakten avlyses. Hogst en hona far fillas och om det fills en hona

avlyses jakten. Skélen for beslutet, villkor m.m. framgér av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

_yrkar att forvaltningsrétten upphiver det 6verklagade beslutet 1
sin helhet. I andra hand yrkas att antalet djur som beslutet avser minskas till det
antal som rétten finner lampligt. _yrkar dven att forvaltningsrétten

meddelar inhibition om saken inte ar avgjord vid den tidpunkt da jakten ska

starta. _ anfor 1 huvudsak foljande.

Bestdmmelserna 1 jaktforordningen (1987:905) maste tolkas i
overensstimmelse med bland annat radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande
av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet). Brunbjorn
ar listad 1 direktivet och tillhor de strikt skyddade arterna dér avsiktligt dodande
ar forbjudet, dven om det finns vissa mojligheter till undantag fran detta skydd.
Bestandsreglerande jakt, som licensjakt, dr inte tillitet pd de arter som framgér

av bilaga 4, dir bland annat brunbjorn listas.

Léansstyrelsen har inte angivit ndgot godtagbart &ndamal for dodandet som
stammer Overens med artikel 16.1 i direktivet. Licensjakt har som syfte att
reducera antalet bjornar i linet och saknar stdd 1 direktivet. Att en lokal
myndighet beslutat ett mal for antal individer 1 ldnet ar 1 grunden betydelselost.

Hogsta forvaltningsdomstolen i Finland har underként forvaltningsbeslut
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avseende stamforvaltande jakt pa lodjur d uppnaende av forvaltningsmal inte

ansigs kunna motivera undantag fran bestimmelserna i direktivet.

Lansstyrelsen har inte visat att jakten inte forsvarar upprétthallandet av artens
gynnsamma bevarandestatus. Den senaste inventeringen av bjornstammen i
Sverige utfordes 2017. Da uppskattades antalet till 2 900 individer. Sedan dess
har ménga bjornar dodats badde genom licensjakt och skyddsjakt. Bjornen har
lag reproduktionstakt och bjornar far inte ungar varje ar. Lansstyrelsens beslut
brister i vetenskaplighet avseende framtagning av hur manga bjornar som finns
1 ldnet. Det forekommer spillningsinventering, bjornobservationer av jigare
och att man noterar déda bjornar som antraffas. Dessa metoder ar dock inte
vetenskapliga. Med beaktande av den hoga takt som reduceringen av
bjornstammen bedrivs dr det en tidsfrdga innan bjornen ar allvarligt hotad igen.
Det kan dérfor allvarligt ifragaséttas om artens bevarandestatus verkligen ér
gynnsam. Det dr inte tillrdckligt att sl& fast att det finns minst 1 400 individer 1

Sverige.

Den jakt som beviljats bedrivs per definition inte under stréngt kontrollerade
forhdllande. Det dr nddvéndigt att det avsiktliga dodandet utfors av
tjdnstepersoner, utan 16st springande hund, for att kravet ska uppfyllas. Ett

minimikrav ar registrering av jigarna.

Av artikel 16.1 e art- och habitatdirektivet framgar att det, trots férbudet mot
avsiktligt dodande, kan vara tillatet att 1 begransad omfattning tillata
”insamling och forvaring” av vissa exemplar av en strikt skyddad art i en
begrinsad méngd. En medlemsstat kan inte stodja avsiktligt dodande av
hundratals individer varje ar pa mojligheten till ”insamling av vissa exemplar 1
begrdnsad méngd”. Artikel 16.1 e har inte heller implementerats korrekt i
jaktforordningen. Rekvisitet “begransad mangd” som framgar av artikeln

framgar inte av den svenska lagstiftning. Sverige méste dock tillimpa detta



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1138-23

I LULEA

Dok.Id 161558

2023-08-11

rekvisit anda. Av den praxis som finns fir bara undantag fran det strikta skydda

meddelas med restriktivitet.

Det bor sérskilt framhallas att Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har
meddelat provningstillstand i ett mal om licensjakt pa bjorn i syfte ett belysa
tillimpningen av ’begrinsad mangd”. Malet ar inte avgjort. Foreningen
ifragasitter att ldnsstyrelsen trotts risken for att beslds med felaktig
rattstillimpning fortsétter att tillaita denna typ av licensjakt pa bjorn.

Det finns en klar risk att HFD kommer underkédnna lénsstyrelsernas tillstdnd till
att skjuta bjornar i stora antal. Det ska ocksa framhallas att kravet pé att en
andring ska vara sannolik, for att bifalla yrkande om inhibition, kan stéllas

lagre nér det giller sddan verkstéllighet som inte kan aterga.

forvaltningsrétten upphéver linsstyrelsens beslut och i andra hand att
forvaltningsritten minskar det antal djur som far skjutas till det antal som
overensstimmer med praxis fran EU-domstolens. For det fall forvaltningsritten
inte har fattat beslut fore den 21 augusti 2023 yrkas inhibition. Till stod for sin

talan anfor foreningen i huvudsak foljande.

Den omfattning som den beslutade licensjakten pa bjorn har dr inte forenlig
med de skyldigheter som Sverige har enligt EU-rétten. Sverige ar skyldig att
inrdtta ett strikt skyddssystem for de arter som finns 1 bilaga 4 a i art- och
habitatdirektivet, och huvudregeln enligt direktivet &r att det dr forbjudet att
avsiktligt doda dessa arter. Det finns undantag frin det strikta skyddet, men s.k.
populationsbegriansande jakt framgér inte av dessa. Detta giller oberoende om
arten uppnatt gynnsam bevarandestatus eller inte. Licensjakten strider vidare

mot direktivets syfte och anda.
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Av réttspraxis fran EU-domstolen framgar att det ska finnas ett godtagbart
syfte for att bevilja jakt pa de strikt skyddade arterna. Syftet dr viktigt for att
bedoma om det kan finnas andra lampligare 16sningar. De syften som aberopats
av lansstyrelsen till stod for licensjakten uppfyller inte de hdga krav pa
godtagbara andamal som anges i EU:s rdttspraxis. Av praxis framgér bland
annat att avsiktligt dodande maste resultera i en positiv nettoeffekt pa artens
bevarandestatus. Det framgar tydligt att det huvudsakliga syftet ar att skjuta
ned bjornstammen till ett ldgre antal. Att bestdimma att antalet individer ska
héllas nere pa med hanvisning till forvaltningsmal ar inte ett godtagbart syfte.
Det har vidare inte utretts om syftena och intressena star i proportion mot

bjornens intressen.

Jakten 1 Virmlands 14n omfattar 3 bjornar. Bjornpopulationen i ldnet ar vildigt
liten, 15 bjornar. Den beslutade jakten motsvarar 20 procent av ldnets
bjornstam. Darmed uppfyller inte beslutet kravet pa begrdnsad omfattning och
begriansad mingd som framgéar av undantagsbestimmelsen 1 direktivet.
Foreningen menar att begreppet begrinsad mangd ska forstds som “ett litet
antal”, vilket stimmer 6verens med bland annat fageldirektivet (radets direktiv
79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar). Inte heller
uppfylls kravet pa att jakten ska vara lamplig med hinsyn till stammarnas
storlek och sammanséttning. Den senaste nationella inventeringen av
bjornstammen utfordes 2017. Ménga licensjakter har utforts sedan dess och det
gar inte med sdkerhet att bedoma hur den svenska bjornpopulationen ser ut 1
dagsldget. 2022 beslutades om licensjakt pd 622 bjornar. I ar har licensjakten
utokats till totalt 649 individer, ett rekordstort antal som motsvarar cirka 22

procent av den totala bjérnstammen 1 landet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har beviljat provningstillstdnd i1 ett mal som ror
fragan om licensjakt pa bjorn varit tilliten med hinsyn till kravet pa begrénsad

méngd som framgér av EU direktiv. Domstolen har &nnu inte provat fragan
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slutligt men det far antas att detta kommer att ske i nidra framtid. Att malet

beviljats provningstillstand tyder pa att rittslaget ar oklart.

_iﬁﬁgaséitter dven att jakt pa flera hundra bjornar av vilka jégare
som helst, 6ver stora omraden, med anvéndning av hundar och halvautomatiska
vapen uppfyller kravet pa strangt kontrollerade forhallanden. Féreningen

framfor vidare att jakten som den ser ut idag &r oetisk.
Vad linsstyrelsen anfor

Léansstyrelsen har inte funnit skél att &ndra det 6verklagade beslutet.

RATTSLIG REGLERING M.M.

Av 3 § jaktlagen (1987:259) framgar att vilt ar fredat och far jagas endast om
detta foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med

stod av lagen.

Enligt 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905) far licensjakt efter bland annat bjorn
ske under forutsittning att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och
jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara
lamplig med hénsyn till stammarnas storlek och sammanséttning samt ske

selektivt och under striangt kontrollerade forhallanden.

Bestimmelsen 123 ¢ § ska tolkas mot bakgrund av motsvarande artiklar i
radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
véxter (art- och habitatdirektivet). Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna vidta
nddvindiga dtgirder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga

utbredningsomrédet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till
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direktivet, med forbud mot att bland annat avsiktligt finga eller doda exemplar
av dessa arter i naturen. Brunbjornen omfattas av det strikta skyddet i bilaga 4
a. [ artikel 16.1 a - e anges for vilka syften och under vilka forutséttningar

undantag fran dessa bestaimmelser far goras.

EU-domstolen har i en dom den 10 oktober 2019 i médl C-674/17 Tapiola,
uttalat att artikel 16.1 e 1 princip kan utgdra grund for att bevilja ett undantag
som bland annat tillater dodande av individer som tillhor de arter som nidmns i
bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet (punkt 32). For sddana undantag kravs
bl.a. att de mal som efterstrdvas med jakten klart, tydligt och underbyggt anges,
att den beslutande myndigheten med rigordsa vetenskapliga uppgifter visar att
jakt ar lampligt for att uppna mélen, att det 1 tillrdcklig mén har faststéllts att
mélen inte kan uppnés genom en annan lamplig 16sning, att det sékerstélls att
jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arten,
samt att jakten sker selektivt och i begridnsad omfattning avseende ett begransat
och faststéllt individantal under striangt kontrollerade forhallanden (punkt 80).
Undantag enligt artikel 16.1 e far tillimpas endast i fall da bestammelserna i
16.1 a - d inte &r relevanta (punkt 37). I friga om gynnsam bevarandestatus och
kraven pé begrdansad omfattning beddémde EU-domstolen det aktuella
jaktuttaget i vidare sammanhang, omfattande den totala tilldtna bytesmidngden

avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar (punkterna 62-65 och 75).

Nar det giller villkoret 1 direktivet om begransad och faststilld mangd papekas
1 Tapiolaavgdrandet att den mingden 1 varje enskilt fall beror pé storleken pa
artens bestdnd, dess bevarandestatus och dess biologiska egenskaper. Denna
méngd ska faststéllas pa grundval av rigordsa vetenskapliga uppgifter om
geografiska, klimatmédssiga, miljomaéssiga och biologiska forhdllanden samt
saddana uppgifter som gor det mojligt att bedoma situationen avseende den
berodrda artens reproduktion och samlade drliga dodstal av naturliga orsaker

(punkt 71).
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Den méngd insamlade exemplar som beviljas med stod av undantaget i artikel
16.1 e 1 art- och habitatdirektivet méaste saledes, for att det ska anses att
villkoret ar uppfyllt, vara si begrénsad att den inte medfor en betydande
negativ inverkan pa det berorda bestédndets struktur, &ven om den inte i sig
forsvarar uppratthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomrade. Denna méngd ska siledes
inte endast vara strikt begrinsad 1 enlighet med ndmnda villkor, utan den ska

dven vara tydligt angiven i undantagsbesluten (punkt 72).

Av den allmint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksé slagits fast av
EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom 1 mal C-76/08, Europeiska
kommissionen mot Malta), foljer att det undantag fran skyddssystemet som en
medlemsstat har for avsikt att gora, ska sta 1 proportion till de behov som

motiverar undantaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om ldnsstyrelsen har visat att kraven for att fatta beslut om
licensjakt efter hogst tre bjornar, varav hdgst en hona, dr uppfyllda. Detta
innebdr att forvaltningsritten ska prova syftet med den beslutade jakten, om det
finns nagon annan lamplig 16sning, om jakten forsvarar uppréatthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomride, om jakten ér ldimplig med hinsyn till stammens storlek och
sammansittning och om den sker under stringt kontrollerade forhallanden samt

selektivt.
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Forutsittningar for licensjakt efter bjorn med stod av artikel 16.1 e

Enligt bilaga 4 a till art- och habitatdirektivet omfattas bjorn av det strikta
skyddssystem som foljer av direktivet. EU-domstolen har i ovan angivet mal
C-674/17 uttalat att undantag fran detta skydd far goras enligt artikel 16.1 e for
att tillata jakt pa djur som omfattas av skyddet om angivna forutsittningar ar
uppfyllda. Detta forutsétter dven att andra undantagsbestammelser 1 16.1 a - d

inte ar relevanta.

Forvaltningsritten bedomer att det av utredningen i mélet framgar att endast
artikel 16.1 e 1 art- och habitatdirektivet dr en relevant undantagsmojlighet for
den beslutade jakten och att 23 ¢ § jaktforordningen inte gér utdver vad som
kan anses tillatet enligt denna artikel. Det dr ddrmed mdjligt att besluta om
licensjakt pa bjorn i enlighet med detta, om fOrutsdttningarna 1 dvrigt ar
uppfyllda i ndmnda forordning, direktiv och avgdrande (se &ven HFD 2016 ref.
89).

Syftet med den beslutade jakten och annan limplig losning

Det finns varken 1 23 ¢ § jaktforordningen eller i art- och habitatdirektivet
uttryckligen angivet nigot sérskilt syfte som ska vara uppfyllt for att ett beslut
om licensjakt ska kunna meddelas. Av EU-domstolens uttalanden i ovan
angivet mal C-674/17 framgér dock att det krévs ett tydligt angivet syfte med
jakten och att provning ska géras om det finns stéd for att jakt &r lAmpligt for
att uppna detta syfte, samt om det kan uppnds genom en annan limplig l6sning.
Forvaltningsritten bedomer att det far anses ligga inom en dverprovande
domstols kompetens att gora en provning av om det syfte som

beslutsmyndigheten har angett ar acceptabelt i sig (se HFD 2016 ref. 89).

Av det overklagade beslutet framgér att ldnsstyrelsens overgripande syfte med

licensjakten &r att bidra till en béttre samexistens mellan médnniska och bjorn 1
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Viarmlands 14n, 6ka acceptansen for bjorn, minska risken for negativa

socioekonomiska konsekvenser samt forebygga allvarlig skada.

Forvaltningsritten anser att de syften som linsstyrelsen har angett 4r acceptabla
i sig och finner inte anledning att ifragasétta grunden for dessa. Detta d&ven med
beaktande av klagandenas invindningar. Forvaltningsritten bedomer att en fritt
vixande bjornstam kan forvintas medfora okade skaderisker. En licensjakt kan
forebygga konflikter mellan méinniska och rovdjur, samt bibehalla en hog
acceptans for bjorn och rovdjursforvaltningen. Domstolen bedomer darmed att
den beslutade jakten &dven kan anses vara andamaélsenlig i forhallande till

angivet syfte.

Gillande fragan om det finns ndgon annan ldmplig 16sning har lansstyrelsen
redogjort for andra atgérder 1 form av skyddsjakt och alternativa l6sningar 1
form av att skrimsel och flytt av tamdjur, men bedomt att licensjakt &r den
lampligaste atgarden for den 6vergripande forvaltningen. Forvaltningsritten
anser att lansstyrelsen 1 tillrdcklig utstrackning har redogjort for varfor det inte
finns ndgon annan ldmplig 16sning &n licensjakt for att uppna efterstriavat syfte.

Licensjakten bedoms alltsé ha ett godtagbart syfte som forvéntas uppnaés.

Uppritthallande av gynnsam bevarandestatus

Licensjakt far inte beviljas enligt jaktforordningen om jakten forsvarar
uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga
utbredningsomréde. I enlighet med EU-domstolens uttalanden i ovan angivet
mal C-674/17 har det totalt tilldtna jaktuttaget for drets licensjakt pa bjorn

betydelse for bedomningen.

Lénsstyrelsen har bedomt att den beslutade licensjakten omfattande hogst tre
bjornar inte dventyrar bjornstammens gynnsamma bevarandestatus. Den

senaste nationella populationsberdkningen for bjorn genomfordes 2017 dar
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resultatet visade att det fann cirka 2 900 bjornar i Sverige. Referensvérdet for
gynnsam bevarandestatus for bjornar i Sverige dr minst 1 400 individer.
Naturvardsverket har fattat beslut om miniminivéer for bjornar, som for det
mellersta forvaltningsomradet dr 50 foryngringar (motsvarande cirka 500
bjornar) per ar och for Varmlands ldn en foryngring (motsvarande cirka tio

bjornar).

Lansstyrelsen har 1 sitt beslut redogjort for bjornpopulationen och dess
tillvaxttakt 1 Varmlands ldn, bland annat genom spillningsinventering utford
hosten 2022. Forvaltningsratten finner inte skil att ifragasétta
inventeringsuppgifterna. Lansstyrelsen har vidare uppgett att den beslutade
licensjakten stimmer dverens med det langsiktiga forvaltningsmélet om en
langsam tillvixt av bjornpopulationen. Utifrdn de redovisade mitningarna kan
forvaltningsrétten konstatera att bjornpopulationen overstiger de av
Naturvardsverket beslutade miniminivaerna, savél regionalt som nationellt. Det
har inte framkommit ndgot som tyder pa att det beslutade jaktuttaget om hogst
tre bjornar, varav hogst en hona, inom Virmlands ldn medfor att
Naturvardsverkets riktlinjer riskerar att underskridas. Forvaltningsrétten finner
inte heller att det framkommit att den totala licensjakten pé bjornar 1 Sverige
detta ar medfor en sadan risk. Forvaltningsritten bedomer ddrmed att den
beslutade licensjakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam

bevarandestatus hos bjornens bestand 1 dess naturliga utbredningsomréade.

Limplighet med hiansyn till stammens storlek

En licensjakt maste vara lamplig med hidnsyn till stammarnas storlek och
sammansittning. Detta ska enligt Hogsta forvaltningsdomstolen forstés som ett
krav pd att jakten sker i begransad omfattning och avser en begriansad miangd
for att vara tilldten. En forutséttning for att ett jaktuttag ska anses vara 1
begriansad omfattning och méngd é&r, i en situation som den forevarande, att

uttaget inte forsdmrar den gynnsamma bevarandestatusen hos den svenska
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stammen (se HFD 2016 ref. 89). Av EU-domstolens dom i ovan angivet mél C-
674/17 toljer att ett aktuellt jaktuttag ska ses i vidare sammanhang omfattande

det totalt tillatna jaktuttaget avseende stamvardande jakt under aktuellt jaktar.

Forvaltningsritten anser att det av savil lagstiftning och direktiv pd omradet
som av praxis fran EU domstolen och svenska domstolar framgér att
bedomningen av om det dr en begrinsad mangd i varje enskilt fall beror pa
storleken pa artens bestdnd, dess bevarandestatus och dess biologiska
egenskaper (se EU-domstolens dom i mal C-674/17 punkt 71 och
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 9 februari 2022 i mal nr 2417-21). Hogsta
forvaltningsdomstolen har visserligen meddelat provningstillstand 1 2021 &rs
licensjakt pa bjorn, vilket kan fa betydelse for hur begreppet ’begrinsad
mingd” framover ska tolkas. Nagot avgdrande har dock &nnu inte meddelats.
Forvaltningsritten finner ddrmed inte anledning att 1 dagsldget franga
beddmningen ovan, vilket &r i linje med tidigare érs licensjakts beslut avseende
bjorn (se bland annat Forvaltningsrétten i Luleds dom den 4 augusti 2022 1 mal

967-22).

Forvaltningsritten har ovan bedomt att den beslutade licensjakten inte
forsvarar upprétthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bjérnens bestand
1 dess naturliga utbredningsomrade. Det aktuella jaktuttaget far enligt
forvaltningsrittens mening dven anses vara i begransad omfattning i
forhdllande till resultatet av den senaste bjorninventeringen i linet och
regionen. Den beslutade jakten far ocksa anses uppfylla kraven pa
begransningar i omfattning och mingd (individantal) i enlighet med EU-
domstolens standpunkt, aven med beaktande av den totala omfattningen av
svensk licensjakt pd bjorn detta ar. Det har inte heller framkommit att
bjornstammen dr genetiskt sirbar eller att den beslutade licensjakten av ndgot
annat skil skulle vara oldamplig med hidnsyn till bjornstammens storlek och
sammansittning. Den beslutade jakten uppfyller sdledes kravet pé att vara

lamplig med hénsyn till bjornstammens storlek och sammanséttning.
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Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhillanden

En ytterligare forutséttning for att licensjakt ska fa beslutas enligt
jaktforordningen &r att jakten bedrivs selektivt och under striangt kontrollerade

forhéllanden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare uttalat att kravet pa strangt
kontrollerade forhdllanden méste innebira att villkoren for jakt &r tydliga
framst vad géller de individer eller grupper av individer som far jagas, var detta
far ske, under vilka tider och till vilket antal. Det maste finnas effektiva rutiner
som forhindrar jakt 1 strid med villkoren och kraven pa ansvariga myndigheter
att kontrollera jakten maste stillas hogt. Géllande kravet pa selektivitet maste
detta innebdira att jakten ska vara inriktad mot vissa individer eller grupper av
individer som tillhor en viss art, eller undanta vissa individer eller vissa
grupper av individer som tillhor arten. Urvalet maste ske med efterstravat syfte
att inte forsémra den gynnsamma bevarandestatusen hos den aktuella

populationen (se HFD 2016 ref 89).

Det 6verklagade beslutet innehéller tidsméssiga och geografiska avgransningar.
Beslutet innehaller ocksa krav pa skyndsam rapportering av fillda eller
paskjutna djur, kontinuerlig kontroll av hur manga bjornar som aterstar av
tilldelningen och krav gillande bland annat besiktning av fillda djur och
skottplats/fallplats. Forvaltningsritten anser att kraven ér tillrackligt tydliga
och innebér att det finns effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera att
jakten inte sker 1 strid med villkoren. Beslutet uppfyller ddirmed kravet pa att
jakten ska ske selektivt under striangt kontrollerade forhdllanden. Vad

klagandena anfort 1 sina 6verklaganden foranleder ingen annan beddmning.
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Forvaltningsritten bedomer sammanfattningsvis att lansstyrelsen har visat att
kraven for att fatta beslut om licensjakt efter hdgst tre bjornar, varav hdgst en
hona, i Virmlands lén ar uppfyllda. Med beaktande av att ratten ovan funnit
jakten 1dmplig med hénsyn till stammens storlek och sammansittning samt att
den uppfyller kraven pa selektivitet och stréngt kontrollerade forhallanden star

den 1 rimlig proportion till de syften som motiverat jakten.
Overklagandena ska dirfor avslas.

D4 forvaltningsrétten genom denna dom slutligt avgér mélet foranleder
yrkandena om inhibition ingen sérskild atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsritten 1 Luled men vara stallt till Kammarrétten i Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har dven nimndeméinnen _
i

_ har foredragit malet.
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Licensjakt efter bjorn i Varmlands lan 2023

Beslut

Lansstyrelsen beslutar om licensjakt efter hogst tre (3) bjornar, varav
hogst en (1) hona, 1 Varmlands 14n 2023.

Lansstyrelsen beslutar med stod av Naturvardsverkets foreskrifter om
forvaltning av stora rovdjur (NFS 2022:4) att licensjakt efter bjorn far
bedrivas med hjélp av anmaild étel, se nedan angivna villkor.

Linsstyrelsen beslutar med stod av 15 a § andra stycket jaktforordningen
(1987:905) att under licensjakten 2023 tillata anvandning av
halvautomatiska vapen med magasinkapacitet som dverstiger tva
patroner.

Lénsstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktférordningen att detta beslut
ska gélla utan hinder av att det 6verklagas.

For att sikerstilla att jakten bedrivs selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden beslutar lansstyrelsen att nedan angivna
villkor ska gélla for genomforandet av jakt enligt detta beslut.

Villkor

Jakttid

Jakten far bedrivas fran och med den 21 augusti 2023 till dess att jakten
avlyses, dock langst till och med den 15 oktober 2023. Bjorn fér enligt 9
§ jaktforordningen (1987:905) endast jagas frdn och med en timme f6re
solens uppgéng till tvd timmar fore solens nedgang.

Jaktomrade och tilldelning
Jaktomrade: Hela Varmlands lan.

Tilldelning: Tre (3) bjornar far fillas inom hela lanet, dock hogst en (1)
hona. Om bjérnhona fills avlyses jakten oavsett hur ménga bjérnar som
fallts totalt.

Samtliga bjornar far féllas med undantag f6r bjornhona som f6ljs av en
eller flera ungar eller ungar som foljer bjornhona oavsett ungarnas antal
och dlder.

Postadress:651 86 Karlstad Telefon: 010-224 70 00 E-post: varmland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/varmland
www.lansstyrelsen.se/varmland/personuppgifter
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Falld eller paskjuten bjorn avriknas det lan dér den forst paskots.

Félls bjorn med stdd av andra beslut eller bestimmelser eller dodas av
andra orsaker under tiden dé licensjakt &r tillaten ska dessa djur inte
avriknas fran licenstilldelningen. Bjornar som félls, men inte omfattas
av beslutet, tillfaller staten.

Vilka som far utféra jakten

Den som har jaktritt inom omradet som omfattas av licensjakten enligt
detta beslut far utfora jakten. Jakt far inte bedrivas utan att ansvarig
jaktledare dr utsedd vid varje jakttillfille, se vidare under jaktledarens
ansvar.

Uppgifter om aktuell tilldelning samt anmalan om falld eller
paskjuten bjérn

Den som jagar bjorn ska informera sig minst en gang i timmen om hur
manga djur som aterstar av tilldelningen i beslutet. Observera att den
som av oaktsamhet inte hallit sig informerad kan komma att domas till
ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott. Paskjutning definieras enligt
NFS 2022:4: “Skott har avlossats mot och med avsikt att filla djur och
det har inte konstaterats att djuret har fdllts”.

Anmidlan till lansstyrelsen om félld eller paskjuten bjorn ska ske snarast och
senast en timme efter att bjornen fillts eller paskjutits.

F6r meddelande om éterstiende tilldelning (knappval 1) samt fér anmélan om
filld eller paskjuten bjorn (knappval 2) ring: 010-224 71 60

Vid anmaélan ska skytten ange foljande uppgifter:

e skyttens namn, adress och telefonnummer,

jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

nér djuret fallts eller paskjutits (datum och klockslag),

var djuret fallts eller paskjutits (plats pd karta, alternativt koordinater)
djurets kon om det dr mojligt att faststélla
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For att underlétta och effektivisera informationsspridningen om
aterstdende tilldelning och/eller avlysning under jakten, erbjuds
jaktdeltagare att nyttja Lansstyrelsens SMS-tjinst. Registrering till SMS-
tjdnsten gors enligt foljande:

Skicka SMS till telefonnummer: 073 123 89 90 (0046 73 123 89 90 om du har
utlandskt abonnemang). Ange foljande meddelande:

Spara(mellanslag)Fornamn(mellanslag)Efternamn(mellanslag)Bjornjakt2023
Ange ditt namn vid Férnamn och Efternamn.

Exempel: Spara Magnus Nystrand Bjornjakt2023

Observera att &ven om SMS-tjansten anvénds &r jaktledaren skyldig att
minst en ging 1 timmen avlyssna ldnsstyrelsens telefonsvarare for
information om aterstaende tilldelning.

Avlysning

Lansstyrelsen avlyser jakten dd honkvoten fyllts, eller det totala antalet
bjornar enligt detta beslut fallts, eller nir jakttiden 16pt ut. Lansstyrelsen
informerar om avlysningen via telefonsvararen samt genom SMS-
tjénsten.

Jaktledarens ansvar

Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare dr utsedd vid varje
jakttillfélle.

e Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga
jaktdeltagare om villkoren for jakten,
kommunikationsbestammelser, otilldtna skjutriktningar,
gransforhallanden samt om 6vriga regler som kan behovas for
jaktens genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om
skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

e Ansvarig jaktledare svarar for att kommunikationsvigarna under
jakten sdkerstéller att villkoren for jakten foljs.

e Jaktledaren ska infor varje jakttillfédlle forsikra sig om att en
hund som é&r sérskilt trdnad 1 att spara skadat vilt ska kunna finnas
pa skottplatsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen 1
enlighet med 17 § andra stycket jaktforordningen.

Hundanvandning

Hogst tvd hundar som stéller eller forfoljer en och samma bjorn far
anvandas samtidigt. Lansstyrelsen vill pdminna om att enligt 27 §
jaktlagen (1987:259) fér vilt inte utsittas for onddigt lidande.
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Atel

Licensjakt efter bjorn fir med stod av detta beslut bedrivas med hjélp av
atel. Jakt med étel &r endast tilldten vid platser som iordningstéllts i
enlighet med villkoren i detta beslut (bilaga 2).

Jaktrattshavaren ska senast 21 juli anméla ételn till lansstyrelsen.
Anmdlan gors pa blankett Anmélan om atel (bilaga 3). Anmaélan ska vara
komplett ifylld och ldamnas skriftligen till lansstyrelsen via post
(Lénsstyrelsen 1 Varmlands ldn, 651 86 Karlstad) eller E-post
(vilt.varmland@lansstyrelsen.se).

Atling far paborjas tidigast den 15 juli 2023,

Senast tio dagar efter att jakten avlysts i omradet ska ateln vara
bortplockad och atelplatsen aterstélld till ett sadant skick att bjornar inte
forvéntas lockas dit.

Lansstyrelsen vill upplysa om Jordbruksverkets bestimmelser avseende
material vid atling av vilda djur Produkter fran djur i samband med jakt -
Jordbruksverket.se

Lansstyrelsen kommer att bedriva tillsyn 1 falt f6r att kontrollera att
atlarna foljer villkoren samt kan komma att begéra in dterrapportering
frén atelansvarig. En jaktrittshavare som inte foljer villkoren f6r
ateljaktens bedrivande kan komma att uteslutas fran ateljakten under
kommande licensjakt pa bjorn.

Platsundersdkning och eftersdk av paskjuten bjérn

Enligt 28 § jaktlagen ska jagaren snarast vidta de atgidrder som behovs
for att vilt som skadats vid jakt ska kunna sparas upp och avlivas. Den
som har paskjutit ett djur ska ansvara for att skottplatsundersokning
genomfors for att ta reda pa om djuret dr skadat eller inte. Spar pé skott-
och fallplats far inte forstoras. Eftersok ska, om inte
skottplatsundersokningen eller andra omsténdigheter visar att djuret ar
oskadat, genomforas fram till dess att

a. djuret patréffats dott,
b. djuret patréffats skadat och avlivats, eller
c. djuret inte kan antriffas.

Den som har péskjutit ett djur ska pa begéran visa skottplatsen for
lansstyrelsen. Den som har paskjutit ett djur ska redovisa till
lansstyrelsen hur skottplatsundersokning och eftersok genomforts samt
dokumentera dessa atgirder pa sérskild blankett som lansstyrelsen
tillhandahaller.


https://jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-djur/produkter-fran-djur/hantera-produkter-fran-djur-i-samband-med-jakt-och-fiske#h-Anvandaatelbeteochmask
https://jordbruksverket.se/djur/foder-och-produkter-fran-djur/produkter-fran-djur/hantera-produkter-fran-djur-i-samband-med-jakt-och-fiske#h-Anvandaatelbeteochmask
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Liansstyrelsen beslutar om den péskjutna bjornen ska avriaknas fran
kvoten eller ej. Paskjuten bjorn avraknas savida det inte har pavisats
genom faltkontrollen att djuret &r oskadat.

Besiktning av falld bjorn

Lansstyrelsens besiktningspersonal ska besikta samtliga féllda djur och
skriftligt dokumentera hur besiktning samt eventuell
skottplatsundersokning och efters6k genomforts da djur paskjutits.

Skytten ska sa snart som mojligt, men senast inom ett dygn, fran det att
djuret fillts uppvisa hela djuret for ldnsstyrelsens besiktningspersonal.

Till besiktningspersonalen ska skytten kunna redogora for jaktens
genomforande. Pa besiktningspersonalens begéran ska
skottplats/fallplats omgaende kunna uppvisas. Besiktningspersonalen
fyller tillsammans med skytten i de blanketter for licensjakt efter bjorn
som tillhandahélls. Vid besiktning ska skytt kunna uppvisa statligt
jaktkort, ID-handling samt vapenlicens.

Besiktning kommer att ske pd plats som meddelas av lénsstyrelsen, flytta
darfor inte bjornen fran skottplatsen innan plats for besiktning gjorts upp
med besiktningspersonalen. For att underlétta besiktningspersonalens
arbete rekommenderas skytten att sétta in en pinne i munnen pa bjérnen
for att hélla den Oppen innan likstelheten intrader.

Bjorn som fills enligt villkoren till detta beslut tillfaller enligt 10 §
jaktlagen jaktrattshavaren. Bjorn som fills i strid med beslutets villkor
tillfaller staten enligt 33 § jaktforordningen. Prover behover samlas in
fran det fillda djuret utifran behovet inom rovdjursforvaltning,
sjukdomsovervakning, forskning och nationella samlingar. Provtagning
ska dérfor goras pé varje fdlld bjorn i enlighet med 24 d §
jaktforordningen enligt féljande instruktioner:

Bjornskinnet ska mérkas direkt vid besiktning och kraniets dgare
ansvarar for att markning av kraniet sker inom sex manader med sa
kallad transponder (mikrochip), som bevis pa att bjornen féllts lagligt.
Ansvarig for att mérkning sker dr personen som den fallda bjornen
tillfaller. Mérkning av skinnet utfors av lansstyrelsens
besiktningspersonal vid besiktning. Bjorn och delar av bjorn som inte
maérkts enligt bestimmelserna tillfaller staten.

Provtagning av falld bjorn

Fran samtliga bjornar som félls ska besiktningspersonal ta foljande
prover som tillfaller staten: Tv4 tander, ett muskelprov samt
referensprov/hudremsa med péls. Bjornarna kontrolleras dven for skador
(noteras, dokumenteras med foto, eventuella prover tas for diagnostik).
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For att erhélla data och prover till biobanken kommer en utokad
provtagning att goras pa eventuellt falld honbjorn som vager 6ver 70 kg
samt alla bjornar som ar mérkta. Detta dr en prelimindr lista av vad som
ska tas, det kan justeras till jaktstarten:

e  Muskelprov anvinds for genetisk DNA-analys.

e Tand anvénds till dldersbestimning samt for forskning/arkiv.

e Hudprov anvinds som reservprov bland annat for genetiska
analyser.

e Spene anvinds for att bestimma om hona varit digivande vid
jakten.

o Genitalier (livmoder och dggstockar for honor, bada testiklar for
hanar) anvénds till studier om kdnsmognad och
reproduktionshistoria.

e Lunga anvénds for analys av luftvigssjukdomar.

Andtarm med trick anvinds for att studera bakterieflora och

sjukdomar i mag- och tarmkanalerna.

Blod for undersokning av smittor

Pdlslus/ektoparasiter samlas in om de noteras.

Tarmparasiter samlas in om de noteras.

Harstran anvinds for forskning kring blyforekomst i

toppredatorer/asitare.

Besiktningspersonalen dokumenterar provtagningen pa séirskild blankett
och ansvarar for att proverna siands till Statens veterinirmedicinska
anstalt, SVA.

Jaktrattshavarens ratt till delar av bjornen

Under forutsittning att ovan nimnda uppgifter rapporterats, att samtliga
prover insamlats samt att jakten 1 Gvrigt har skett 1 6verensstimmelse
med jaktlagstiftningen och med villkoren i detta beslut, tillfaller Gvriga
delar av bjornen jaktréttshavaren. Det aligger jaktrattshavaren att
tillvarata den féllda bjornen enligt 10 § jaktlagen. Jaktriattshavaren far
overlata félld bjorn till annan och ett gdvobrev ska medfdljas vid sddan
overlatelse som stirker lagligt inforskaffande. Blankett f6r gdvobrev
finns pa Jordbruksverkets hemsida:

https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/blanketter/Djur/in o
_utforsel/E9_55.pdf

I hindelse av att en fredad bjorn fills tillfaller denna staten.

Forsaljning av kott, skinn m.m.

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsidljning av
bjornskinn, bjornkott eller andra delar av bjorn samt kommersiell
forevisning av bjorn ar forbjuden enligt artikel 8.1 i radets férordning


https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/blanketter/Djur/in_o_utforsel/E9_55.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/blanketter/Djur/in_o_utforsel/E9_55.pdf
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(EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av handeln med dem.

Jordbruksverket utfardar sa kallade CITES-intyg som mgjliggor att
lagligt annonsera, silja eller kopa A-listade djur. Intyget maste
inforskaffas innan kommersiell transaktion har 4gt rum. Det &r upp till
skytten sjdlv att ansoka om ett CITES-intyg pa Jordbruksverkets
hemsida. Lénsstyrelsens besiktningspersonal kommer kunna informera
skytten hur ansdkan gér till. Under bjornjakten kommer Jordbruksverket
att prioritera ansokningar dér bjornkropparna avses att séljas till
slakterier.

Skytten kan forvara bjornkroppen hos en vilthanteringsanldggning utan
att det bedoms som en otilldten kommersiell transaktion. Skytten kan
aven dela pa kottet med jaktlaget utan att det bedoms som olagligt under
forutséttning att det inte sker mot ndgon erséttning.

Slakt- och kotthantering

Gillande slakt- och kotthantering hinvisas fragor till Livsmedelsverket
(tel. 018/17 55 00) samt till deras hemsida dér det finns information om
kotthantering, viltslakterier m.m:
http://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-

livsmedel/jakt

Motivering till beslutet

I den av riksdagen antagna propositionen En héllbar rovdjurspolitik
(prop. 2012/13:191) anges bland annat foljande.

“Det overgripande och ldngsiktiga mdlet for rovdjurspolitiken dr att
varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn ska uppnd och bibehdlla gynnsam
bevarandestatus. En trovirdig rovdjurspolitik krdver ocksa en aktiv
forvaltning som stdrker fortroendet for rovdjurspolitiken och bidrar till
en bdttre samexistens mellan mdnniskor och stora rovdjur.”

Lansstyrelsen har mojlighet att besluta om licensjakt efter bjorn i
Virmlands 14n under forutsdttning att kriterierna 1 jaktforordningen
uppfylls. Syftet med denna begrénsade och stringt kontrollerade
licensjakt dr att bidra till en béttre samexistens mellan ménniska och
bjorn 1 Varmlands lén. Tidigare genomforda licensjakter i Varmland
beddms ocksa ha medfort positiva effekter pa acceptansen for bjorn.

I den nationella forvaltningsplanen for bjorn bedomer Naturvirdsverket
att licensjakt ar en effektiv, kontrollerbar och hallbar del av
bjornforvaltningen om den sker i en begransad omfattning. Licensjakt
kan tillsammans med andra atgérder som bidrag och erséttningar for
skador samt samrad och information, bidra till att minska konflikter
mellan méinniska och bjorn. Nér inventeringar visar att stammen ligger
over det nationella referensvérdet kan licensjakt utgora en av flera


http://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-livsmedel/jakt
http://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-livsmedel/jakt
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atgdrder 1 forvaltningen for att minska risken for negativa
socioekonomiska konsekvenser.

Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) har pd EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av rovdjur pa
populationsniva. I riktlinjerna anges bland annat féljande: From a
conservation point of view there is no principal reason why large
carnivore populations cannot tolerate some levels of lethal control or be
managed under the same type of harvest system as wild ungulates or
game birds, provided that the harvest is well managed. Proper
management of this case requires effective monitoring of the population
size, the setting of appropriate quotas and hunting seasons, and careful
enforcement of these regulations.

Bjornstammen nationellt och regionalt

Nationellt visade populationsuppskattningen fran 2017 att
bjornpopulationen bestod av ca 2 900 bjornar och att populationen i
landet var stabil (Kindberg och Swenson, rapport 2018-3). Den ligger
didrmed ocksd med god marginal 6ver referensvérdet for gynnsam
bevarandestatus, som dr minst 1 400 individer 1 landet.

Hosten 2022 genomfordes en bjornspillningsinventering 1 det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet dir Varmlands ldn ingar.
Inventeringsresultatet visade att bjornstammen i det inventerade omradet
bestod av cirka 1063 individer med ett 95-procentigt konfidensintervall
pa 10041125 bjornar.

I Varmlands lan uppskattades antalet bjornar hosten 2022 till 5-10 honor
och 10-12 hanar.

Beskattningsmodell

Norsk institutt for naturforskning, NINA, har pa uppdrag fran
Naturvardsverket tagit fram en beskattningsmodell f6r bjorn. Modellen
ar en aldersstrukturerad populationsmodell f6r honbjornar och bygger pé
data fran skjutna och radiomérkta bjornar i Sverige. Som indata anvands
resultatet frdn den senaste bjornspillningsinventeringen samt data dver
bjornhonor som fillts under licens -och skyddsjakt efter den senaste
inventeringen. Modellen simulerar en prognos for populationen vid olika
beskattningsnivéer.

Populationsmal for bjérnstammen

Naturvardsverket rapporterade till Europeiska unionen ar 2019 att
referensvérdet for bjornens populationsstorlek i1 Sverige, vilket dr den
nedre gransen for att bjornstammen ska ha en gynnsam bevarandestatus,
ar 1400 individer. Den 9 april 2020 beslutade Naturvardsverket om
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faststéllande av miniminivaer for bjorn gillande
rovdjursforvaltningsomraden och lan. I beslutet framgar det att
miniminivén for bjorn i Varmlands lan dr 10 individer. Miniminivén for
bjorn 1 det mellersta rovdjursforvaltningsomradet dr 500 individer (NV-
01525-18).

Léansstyrelsens beslut om licensjakt efter bjorn tar &ven hansyn till det
forvaltningsmal och de riktlinjer som stér i den forvaltningsplan som
tagits fram av lanets Viltforvaltningsdelegation. Forvaltningsmalet
innebadr att bjornpopulationen i lénet ska ha en langsam tillvéxt och
spridning under kontrollerade former. Licensjakt i begrdnsad omfattning
anges som den strategi genom vilken man ska nd mélet. Lansstyrelsen
bedomer att en licensjakt med en begréinsad tilldelning samt honkvot ar
dndamalsenlig for att na forvaltningsmalet.

Forebygga allvarlig skada

Bjorn orsakar arligen skador pa tamdjur och groda i de 1dn dér
bjornstammens huvudsakliga utbredningsomréade finns. Minskad
koncentration kan sannolikt ge mindre risk for incidenter med skador
orsakade av bjorn dé det finns férre bjornindivider som kan orsaka
skada.

Det finns dven en risk for skador orsakade av bjorn i Varmlands lin trots
att stammen ar relativt gles 1 ldnet. Att tillata en licensjakt 1 begransad
omfattning &ven i de sddra delarna av ldnet gor ocksa att
forutséttningarna att forebygga skada mojligen 6kar. Detta da risken for
skada bedoms vara storre 1 ldnets sodra delar i och med hogre
koncentrationer av tamdjur.

Minska negativa socioekonomiska konsekvenser

De biologiska forutsattningarna for etablering och forekomst av stora
rovdjur inom Virmlands léan dr mycket goda. Det &r dock inte enbart de
biologiska forutsittningarna for storleken pa rovdjursstammarna som
bestimmer storleken pa dessa da ménniskor och niringars acceptans
ocksa spelar roll. Lénsstyrelsen anser att licensjakt efter bjorn bidrar till
att minska den totala koncentrationen av rovdjur 1 ldnet och ddrmed
framjar mojligheterna till samexistens mellan ménniska och stora
rovdjur.

Den totala rovdjurspredationen pa klovvilt bedoms vara relativt hog i
Virmlands 14n sett ur ett nationellt perspektiv. Forekomsten av bjorn
utgdr en ytterligare faktor utover ex. forekomsten av varg, som péverkar
och komplicerar dlgforvaltningen och dven minskar utrymmet for
dlgjakt.

Sammantaget utgor predationen pa klovvilt av stora rovdjur en paverkan
pa lanets landsbygdsekonomi och livskvalité, bland annat genom
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minskad mojlighet att beskatta klovviltsstammarna och dven minskade
inkomster av jaktarrenden och fillavgifter fran alg.

Gynnsam bevarandestatus

Naturvérdsverket rapporterade till Europeiska unionen ar 2019 att
referensvérdet for bjornens populationsstorlek i Sverige, vilket dr den
nedre gransen for att bjornstammen ska ha en gynnsam bevarandestatus,
ar 1400 individer.

Den senaste uppskattningen av hela den svenska bjornstammen gjordes
2017 och stammen bedomdes da uppga till ca 2900 bjornar, med ett 95-
procentigt konfidensintervall pa 2771-2980 bjornar (Kindberg och
Swenson, rapport 2018-3).

Hosten 2022 genomfordes en bjorninventering i det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet dir Varmlands 14n ingar.
Inventeringsresultatet visade att bjornstammen i det inventerade omradet
bestod av cirka 1063 individer med ett 95-procentigt konfidensintervall
pa 1004—1125 bjornar. Antalet bjornar inom Varmlands ldn uppskattas
till ca 15 bjornar, varav 10 hanar och 5 honor.

Uttaget i mellersta rovdjursforvaltningsomradet bedoms ligga pa en niva
som ar langsiktigt uthéllig och i1 6verensstimmelse med maélsittningen
att behdlla bjérnstammens gynnsamma bevarandestatus i dess naturliga
utbredningsomrade i Sverige.

Lansstyrelsen har haft en begrénsad licensjakt (2-3 bjornar per ér) efter
bjorn flertalet ar och gor fortsatt bedomningen att bjéornpopulationen
inom lénet dr 0kande.

Begransad omfattning i férhallande till populationen

Det har under perioden 2012-2022 fillts 22 bjornar pé licensjakt i
Varmlands 1dn, varav 20 hanar och tva honor.

Sedan 2020 har tilldelningen varit tre bjornar arligen. Under samma
period finns inget som tyder pd att bjornpopulationen skulle ha minskat i
ldnet.

Lansstyrelsen bedomer att ett uttag av tre bjornar ithop med en honkvot
om hdgst en fdlld hona vid denna licensjakt dr en begridnsad omfattning i
forhallande till bjornstammens storlek.

Enligt den beskattningsmodell som anvénds for att ta fram 1dmplig kvot
kommer ett uttag enligt detta beslut innebdra en langsam 6kning av
bjornstammen i lanet.

Figur 1: Diagrammet tar enbart hdnsyn till antalet honor.
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Selektiv jakt under strangt kontrollerade former

Licensjakt i hela ldnet bedoms inte paverka bjornens spridning inom
lanet pd ldng sikt. Det har hittills skjutits tva bjornhonor under lanets
licensjakter vilket bedoms ha en liten paverkan pd populationen. Att
skjuta flera bjornhonor i ldnet bedoms dock innebéra en stor paverkan pa
fortsatt tillvaxt och spridning av bjérnpopulationen inom lénet. Darfor
har en sé kallad honkvot inforts vilket innebdr att jakten avlyses om det
skulle féllas en hona.

Lansstyrelsen har d&ven beslutat om ett antal villkor for jaktens
bedrivande. Beslutet inkluderar krav pa skyndsam rapportering av fallda
eller paskjutna djur. Det krivs kontinuerlig kontroll av aterstdende
tilldelning i jaktomrédet i syfte att minimera risken for 6verskjutning.
Besiktningsménnens kontroll sdkerstiller att djur fillts 1 enlighet med
regelverket. Vidare mojliggor besiktningen av féllt djur noggrann
kontroll av djurets kon, alder, DNA och hélsostatus. Lansstyrelsen
bedomer att licensjakten enligt detta beslut kommer att bedrivas bade
selektivt och under strdangt kontrollerade former.

Annan lamplig 16sning

Beroende pa problembild samt tidsméssiga och rumsliga forhéllanden
finns olika andra atgéirder att minska problem med rovdjur, t.ex.
skyddsjakt, skramsel, flytt av tamdjur etc. Pa en storskalig niva bedoms
dock licensjakt vara den mest lampliga atgiarden, vilket da sker parallellt
med ovan ndmnda dtgidrder. Kommunikationsinsatser kan ocksé bidra till
en battre samexistens mellan manniska och bjorn. Det dr dock inte
tillrackligt utan det krivs dven en aktiv forvaltning. Lansstyrelsen
bedomer att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning dn en begransad
licensjakt efter bjorn for att uppna nimnda malséttning.

Slutsats

Lansstyrelsen beddmer att forutséttningarna ovan dr uppfyllda och
beslutar darfor om licensjakt efter bjorn i enlighet med villkoren i detta
beslut.

Bestammelser som beslutet grundas pa

123 ¢ § jaktforordningen anges foljande. Forutséttningen for att
licensjakt efter bjorn, varg, jérv och lo ska kunna tillatas &r att det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning och att jakten inte forsvarar
upprétthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig
med hdnsyn till stammarnas storlek och sammanséttning samt ske
selektivt och under strangt kontrollerade former.

Av 23 d § jaktforordningen foljer att om det finns forutsittningar enligt
23 ¢ § och ndgot annat inte foljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta
om licensjakt efter bjorn. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far
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utformas och forenas med villkor som ér &ndamélsenliga med hansyn till
de oldgenheter som forekomsten av rovdjurspopulationer orsakar.

Naturvardsverket far enligt 24 a § jaktforordningen dverldmna till
lansstyrelserna 1 ett rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv och lo och kungsorn att
besluta om licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo med stod av 23 d §,
under fOrutséttning att antalet foryngringar for arten i
rovdjursforvaltningsomradet dverstiger de faststdllda miniminivaerna
enligt 5 § dndring av samma forordning (2013:1097).

Naturvérdsverket har i beslut med drendenummer NV-01948-2023
delegerat beslut om licensjakt efter bjorn till ldnsstyrelserna i Norra och
Mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Bestdmmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av
motsvarande bestaimmelser 1 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur (art- och
habitatdirektivet).

Av artikel 12.1 a) art och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgirder for inforande av strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a
till direktivet, med forbud mot att avsiktligt finga eller doda exemplar av
dessa arter 1 naturen, oavsett hur det gors. Bjorn dterfinns i bilaga 4 a.

Av artikel 16.1 e) samma direktiv foljer att forutsatt att det inte finns
ndgon annan ldmplig 16sning och att undantaget inte forsvérar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de
berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomréade far en medlemsstat
gora undantag fran bestimmelserna 1 artikel 12 av olika uppriknade
anledningar. En anledning &r for att under striangt kontrollerade
forhallanden selektivt och 1 begridnsad omfattning tilldta insamling och
forvaring av vissa exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4
till direktivet 1 en begrdnsad mangd som faststélls av de behoriga
nationella myndigheterna.

Information

Jakt som sker i strid mot nedan angivna villkor sker utan stdd i beslutet
och 1 strid med fredningsbestdmmelserna i 3 § jaktlagen.
Straffbestimmelser for jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§
jaktlagen.

Lansstyrelsen erinrar om att enligt 31 § jaktlagen fér jakt inte ske frén
motordrivna fortskaffningsmedel. Sddana fortskaffningsmedel eller
andra motordrivna anordningar fér inte heller anvdndas for att soka efter,
spara, forfolja eller genskjuta vilt, for att hindra vilt att undkomma eller
for att avleda viltets uppmérksamhet fran den som jagar.
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Trots bestimmelserna i 31 § jaktlagen kan en rullstolsburen person soka
tillstdnd om att fa bedriva jakt fran ett motordrivet fordon. Beslut om
tillstdnd for att jaga bjorn fran ett motordrivet fordon meddelas av
lansstyrelsen enligt 20 a § jaktférordning.

Lansstyrelsen erinrar &ven om jaktforordningens foreskrifter om
jaktmedel (10 §) samt att Naturvardsverkets foreskrifter avseende
godkinda kulgevir ska foljas.

Jakten ska, enligt 27 § 1 jaktlagen, bedrivas sé att vilt inte utsétts for
onddigt lidande och sé att mdnniskor och egendom inte utsétts for fara.

Kungorelsedelgivning

Liansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehéll samt om
var och nér det hélls tillgdngligt infors inom tio (10) dagar i Post och
inrikes tidningar samt NWT och VF. Beslutet finns under
overklagandetiden tillgdngligt hos Léansstyrelsen i Varmlands lan,
Véxnésgatan 5, Karlstad samt pé lansstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/varmland.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta ldnsstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 70 00 eller via e-post varmland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 5243-2023 i &mnesraden for e-post.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Maria Hammarstrém med
vilthandldggare David H60k som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksé enhetschef Patrik Hallberg, lansjurist Johan
Magnusson och vilthandldggare Kari Langden medverkat.

Kopia till

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se
Statens veterindrmedicinska anstalt, sva@sva.se
Polisregion Bergslagen, registrator.bergslagen@polisen.se
Viltforvaltningsdelegationen i Varmlands 1an
Skandinaviska bjornprojektet
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Lansstyrelsen Varmland Bilaga 1

Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte dr njd med lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsrétten.

Sa har éverklagar du beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rdtt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i drendet. Dérfor ska du ldmna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Varmland antingen via e-post;
varmland@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Varmland, 651 86
Karlstad.

Tiden for 6verklagande

Ditt overklagande méste ha kommit in till 14nsstyrelsen senast den 26 juli 2023. Om
det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be
att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar.
Sedan &r det forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forldngas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska éndras.

e Varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ér felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér du kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta lansstyrelsen i forvdg om du behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post,
varmland@]lansstyrelsen.se, eller via vdxeltelefonnummer 010-224 70 00. Ange
diarienummer 5243-2023.
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Villkor for atel

Villkor vid licensjakt efter bjorn med hjalp av atel

1. Jakt vid atel far bedrivas under samma jakttid som licensjakt efter
bjorn i ovrigt genomfors 1 Varmlands lén.

2. Atling far pabérjas tidigast den 15 juli 2023.

3. Ingen separat jaktkvot faststills for ateljakt.

4. Atel far endast anliggas efter markigarens tillstand.

5. Jakt efter bjorn med hjilp av atel ar endast tillaten vid platser som
iordningstillts 1 enlighet med villkoren nedan.

6. Jakt dr inte tilldten vid platser som iordningstillts i syfte att locka till
sig annat vilt &n bjorn och som inte foljer villkoren.

7. En person ska vara ansvarig for varje atel (4telansvarig).
8. Jaktrittshavaren ska anmala 4teln till lansstyrelsen.

9. Anmélan om atel ska ha inkommit till lansstyrelsen senast den 21 juli
2023.

10. Atelns lige ska uppfylla foljande forutsittningar:
avstidndet fran ateln till ndrmaste permanent bebodda hus, till
fritidshus som har sophdmtning och till permanent anlagd och skyltad
campingplats vara minst 2 000 meter,

avstdndet fran ateln till vdg vara minst 200 meter, och

avstdndet fran ateln till permanent uppmarkerad vandringsled ska
vara minst 500 meter.
11. Jaktréttshavaren ska kontakta personer som under den tid ateln dr
etablerad bor inom 2 000 meter fran ateln och upplysa dessa personer
om &telverksamheten.

12. Som atelmaterial far vilt eller slaktrester fran vilt anvandas. En kropp
av vilt eller 25 kg fran vilt per vecka far anvindas som atel. Kott fran
rovdjur eller otestat kott fran vildsvin far inte anvindas som atelmaterial
pa grund av risk for spridning av parasiter. Vidare far per vecka
anvéndas 25 kg oforddlat vegetabiliskt material eller mindre forddlade
vegetabiliska produkter avsedda for utfodring av djur. Fisk eller rester
fran tamdjur fér inte anvéndas, till tamdjur rdknas &ven ren.

13. Senast tio dagar efter att jakten avlysts i omradet ska allt dtelmaterial
vara bortplockat och atelplatsen aterstilld till ett sadant skick att bjornar
inte forvantas lockas dit.

14. 1 ovrigt giller for ateljakt efter bjorn samma villkor som for
licensjakt efter bjorn 1 Vérmlands 1an 2023.



Lansstyrelsen Varmland

Bilaga 3

Blankett: anmalan av atel

Blankett for anmalan av atel

Anmailan om atel for licensjakt efter bjorn 1 Varmlands lén. For att
granskning ska kunna ske ska samtliga filt vara ifyllda.

Ifylld blankett Idmnas/skickas till Lansstyrelsen i Varmlands ldn

Datum da atling ska paborjas

Datum d& anmalan inlamnades Anmald till

Férnamn Efternamn

Adress Postadress
Mobilnummer Telefonnummer
Kommun Fastighetsbeteckning

Koordinater (ange koordinatsystem, endast RT90 eller SWEREF 99)
X: Y: Koordinatsystem:

Har alla personer som under perioden bor inom en radie pa 2 km fran ateln informerats om ateln?
JA NEJ

o o
Ar ateln placerad minst 2 km fran fritidshus och fran atel for viltskadning? JA NEJ
o o
Ar avstandet till skogsbilvég minst 200 m?  JA NEJ
o o
Karta bifogas JA NEJ
o o
Namn Namnfértydligande Ort och datum

Véxndsgatan 5, 651 86 Karlstad eller via E-post: vilt.varmland@lansstyrelsen.se
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Lansstyrelsen Varmland Bilaga 4
Lathund

Lathund for dig som deltar i licensjakten for bjorn i
Varmlands lan 2023

Kontrollera fore jakten

Jaktledare: Vem ér jaktledare?

Jakttid: 21 augusti -15 oktober fr.o.m. en timme fore solens uppgang till tva
timmar fore solens nedgang.

Tilldelning: Ta reda pa hur ménga bjornar som é&terstar: tel. 010 224 71 60.
Hundar: Hogst tva hundar som forfoljer bjorn far anvandas samtidigt.

Atel: Endast efter anmilan till Linsstyrelsen och enligt villkoren i beslutet.
Eftersokshund: Var och hur snabbt kan den vara pa plats?

Ev. fillavgift: Faststélls av jaktrittsupplataren.

For meddelande om aterstaende tilldelning (knappval 1) samt for anmalan om falld
eller paskjuten bjorn (knappval 2) ring 010-224 71 60

Vid anmalan ska skytten ange féljande uppgifter:

e Skyttens namn, adress och telefonnummer

e Jaktledarens namn, adress och telefonnummer

e Nar djuret fallts eller paskjutits (datum och klockslag)

e Var djuret fallts eller paskjutits (plats pa karta eller koordinater)
o Djurets kén om det ar maojligt att faststalla

Efter skott

Markera skottplatsen i terrangen.

Anmilan: Till lansstyrelsen utan drojsmal pa 010-224 71 60. Uppgifter att
ha redo: Namn pa skytt och jaktledare, plats dér man befinner sig, plats och
tid bjornen filldes, kon och alder pa bjorn, samt jaktsitt. Aven anmilan om
paskjuten bjorn anmaéls snarast (inom 1 h).

Paskjutning: Skytten tillsammans med jaktledaren ansvarar for
platsundersokning samt for ev. eftersok.

Besiktning: Bjornen ska besiktas utan dréjsmal.

Prover: Tas av besiktningspersonalen vid besiktning. For att underlétta
besiktningen, stoppa gérna en pinne i bjornens mun for att halla 6ppen
innan likstelheten intréder.

Forsiljning: Intyg fran Jordbruksverket kravs.

Anmalan till sms-tjanst:

Skicka sms till telefonnummer 073 123 89 90. Ange foljande meddelande (viktigt att
bade for- och efternamn anges):

Spara(mellanslag)F6rnamn(mellanslag)Efternamn(mellanslag)Bjérnjakt2023

Exempel: Spara Magnus Nystrand Bjornjakt2023
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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