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Mal nr
1276-20

Sida 1 (11)

overklaganden.
Dok.1d 126930
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 mandag—fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea,
dér finns dven information om var

personuppgiftshantering


mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering

mjh
Markering


Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1276-20
I LULEA 2020-06-18

Forvaltningsritten dndrar villkoren for det dverklagade beslutet endast pa sa
sdtt att om en vuxen varg aterfinns i sdllskap med arsvalpar under skydds-

jakten innefattas de vargarna inte av beslutet om skyddsjakt.

Forvaltningsritten avslar 6verklagandena i1 dvrigt.

BAKGRUND

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin (ldnsstyrelsen) beslutade om skyddsjakt efter
en varg inom visst angivet omrade. I beslutet anges att jakten far bedrivas fran
och med den 11 juni 2020 till och med den 30 juni 2020. Lansstyrelsen forord-
nade dven att beslutet ska gélla utan hinder av att det 6verklagas. Skilen for be-

slutet anges 1 bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

De enskilda yrkar att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gélla och att

det ska upphévas. De enskilda anfor bl.a. foljande. Tamdjuren har inte haft god-
tagbara stingsel vilket borde atgirdas innan skyddsjakt kan bli aktuellt. Det
finns bevis pa att valpar finns i Ladngbogens revir, en valp har hittats dod och
det finns foton pa levande valpar. Jakten maste stoppas eftersom tiken ej klarar

fodosok till valparna sjalv.

Vad Foreningen Nordulv (Nordulv) anfor
Nordulv dverklagar beslutet och yrkar att det tills vidare inte ska gélla (inhibit-
ion). Nordulv anfor i huvudsak foljande. En skyddsjakt far bara riktas mot ska-
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degorande individer vilket ldnsstyrelsen inte identifierat. Innan skyddsjakt bes-
lutas maste det prévas om det finns en annan ldmplig 16sning. Exempelvis
borde rovdjursavvisande stidngsel anvéndas. Innan skyddsjakt bor det provas
om det gér att skramma bort vargen. Endast tvd av de sju uppgivna skadetill-
fillena har konstaterats vara av varg. Djurhéllarna har haft god tid pa sig att for-
bereda skydd for djuren da vargreviret etablerades redan &r 2017. Det skulle

vara katastrof for valparna om mamman eller pappan skulle skjutas.

Vad Svenska Rovdjursforeningen (Rovdjursforeningen) anfor
Rovdjursféreningen yrkar att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gélla
(inhibition) samt att det ska upphévas. Rovdjursforeningen anfor i huvudsak
foljande. Beslutet har meddelats sent pa en torsdag eftermiddag vilket patagligt
forsvarar mojligheten att 6verklaga pa ett rimligt sétt. Jaktomradet 6verskrider
med rage det omrade som angreppet pa ndtkalvar dgt rum infor beslutstillfallet.
Endast en vargindivid &r identifierad som individ, i 6vrigt rdder oséikerhet om
det ar varg som orsakat skadorna. Vargparet har funnits i Langbogen sedan vin-
tern 2017/2018 och har fatt en valpkull 2019. Sannolikheten dr mycket stor att
vargparet fatt en kull &ven under innevarande ar. Om fordldradjuret falls ar ris-
ken stor att problematiken med varg 6kar i omradet da valparna maste soka an-

nan foda.

Av det 6verklagade beslutet framgar inte att det provats andra lampliga 16s-
ningar innan beslutet om skyddsjakt fattats. Rovdjursavvisande stingsel ar en
atgérd som borde vidtagits i omradet eftersom vargreviret har varit kdnt sedan
2017. De atgédrder lansstyrelsen redogor for, som lapptyg och flytt av tamdjur ar
akuta atgarder efter angrepp och inte forebyggande mot risken for nya angrepp.
Rekvisitet allvarlig skada ar inte uppfyllt. Skadorna ar fa och under en ldngre
period. Enligt lansstyrelsens riktlinjer bor skyddsjakt overvigas efter tva eller
tre dokumenterade angrepp inom en sex manaders period av samma vargindi-
vid. Det kan inte konstateras att angreppen skett fran samma vargindivid varvid
lansstyrelsen inte foljer sina egna riktlinjer. Beslutet dr inte forenligt med avgo-

rande C-674/17 dar det maste sékerstéllas att det inte finns nagon annan ldmplig
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16sning. Djurhallare har en mojlighet att filla en varg vid direkt angrepp i1 hage
for notboskap enligt 28 § jaktforordningen vilket borde ge ett tillrickligt gott
skydd for djuren. Beslut om skyddsjakt dr darfor inte nddvandigt.

Vad Revolution Rov anfor

Revolution Rov yrkar att beslutet upphévs och anfor 1 huvudsak foljande.
Lénsstyrelsens bedomning av att djurhllare inte med kort varsel kan skaffa
rovdjursavvisande stingsel ifrdgasdtts. De har haft kinnedom om vargreviret en
langre tid och haft mojlighet att stingsla mot rovdjur. Rapporterna om skador
pa tamdjur bygger pé indicier som medfort ett tvivelaktigt beslut. Att bevilja
skyddsjakt i ett revir dér det fotts valpar 2019 och eventuellt &ven 2020 &r oe-
tiskt.

Vad linsstyrelsen anfor
Vid tidpunkten dé beslutet fattades fanns inga indikationer om att det fanns val-
par ireviret. En dod vargunge har hittats, troligen i eller i anslutning till reviret.

Obekriftade observationer av tre levande vargungar har gjorts i reviret.

RATTSLIG REGLERING

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen (1987:905) dr forutsittningar for
skyddsjakt att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att det inte for-
svarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom ske i ndgot av de syf-
ten som uppriknas i paragrafen, bl.a. forhindra en allvarlig skada sdrskilt pa

groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom (3 p).

Av 23 b § jamford med 24 a § jaktforordningen foljer att beslut om skyddsjakt
pa varg far fattas av lansstyrelser om det finns forutséttningar enligt 23 a § efter
ansOkan av den som riskerar att drabbas av skada. Om det finns en stor sanno-
likhet for att allvarlig skada kommer att uppsta far beslut om skyddsjakt fattas

dven om nagon skada inte har intréffat.
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Enligt artikel 12.1 a) 1 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, art- och habitatdirektivet, ska
medlemsstaterna vidta nddvandiga atgirder for inforande av ett strikt skyddssy-
stem 1 det naturliga utbredningsomrddet for de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4 a, med forbud att avsiktligt finga eller doda exemplar av dessa arter i
naturen, oavsett hur det gors. Vargen (Canis lupus) finns uppréiknad i bilaga 4 a.
Den finns ocksé, med asterisk for prioriterad art, angiven i bilaga 2 a for djurar-
ter vilkas bevarande kriver att sdrskilda bevarandeomradet utses. Undantag frén
artikel 12 fér enligt artikel 16.1 a) goras for att undvika allvarlig skada, sarskilt
pa bl.a. boskap och andra typer av egendom. Ovan citerade bestimmelser 1 jakt-

forordningen dr en implementering av direktivet.

Avgoranden

I EU-domstolens avgdrande C-342/05 (Kommissionen mot Finland), punkt 25,
uttalas att direktivets undantagsbestimmelser ska tolkas restriktivt och att den
myndighet som fattat beslutet har bevisbordan att det foreligger nddvandiga
forutséttningar for varje undantag. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att varje at-
gérd som paverkar skyddade arter endast tillats genom beslut som ar noggrant
och tillrdckligt motiverade och som hdnvisar till de skél, villkor och krav som

anges i direktivets artikel 16.1.

I EU-domstolens avgdrande C-674/17 (Tapiola) understryks restriktiviteten och
kraven pa motivering vid tillitande av dodande av varg. Malet gillde stamvar-
dande jakt men relevant for gynnsam bevarandestatus uttalar domstolen (punkt
59) att det som huvudregel ar nédvéandigt att bedoma vilken inverkan ett undan-
tag far pa ett lokalt bestand for att kunna bedoma vilken inverkan ett undantag
far for bevarandestatusen for hela det aktuella bestandet. Att hinsyn ska tas till
det regionala bestandet for att sdkerstélla att det nationella malet inte underskri-
des uttalas d4ven av Kammarritten i Sundsvall i dom den 28 mars 2019, mal nr

389-19 (som gillde licensjakt pa den mindre hotade arten lodjur).
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Eftersom det finns yrkanden om inhibition och dé beslutad skyddsjakt pagér
och giller t.o.m. den 30 juni 2020, tar forvaltningsritten upp malet till omedel-

bart avgorande.

Taleratt

Linsstyrelsens beslut géller skyddsjakt pd varg enligt jaktforordningen. Varken
jaktlagen (1987:259) eller jaktforordningen innehaller nadgra bestimmelser om
vem som kan dverklaga lansstyrelsens beslut. I sadant fall géller allmént 41-
42 §§ forvaltningslagen (2017:900) vari stadgas att ett beslut far overklagas av
den som beslutet angar om det gatt denne emot och kan antas paverka ndgons

situation pa ett inte obetydligt sétt.

Fragan om talerdtt for de enskilda klagandena

Négon allmén klagoritt for var och en som ar missndjd med ett beslut erkidnns
inte av den svenska réttsordningen. En forutsittning for att annan dn den som

har varit part hos beslutsmyndigheten ska ha talerétt &r att klaganden kan abe-
ropa ett intresse som det ar mojligt att beakta vid sakens provning (jfr HFD

2012 ref. 24).

Forvaltningsritten konstaterar att det inte har framkommit att det 6verklagade
beslutet paverkar de enskilda klagandenas rittsstallning eller beror ett intresse
som erkénts av réttsordningen i den meningen att deras intresse &r ett sadant
som kan beaktas vid sakens provning. Inte heller i 6vrigt har framkommit nagot
som visar att de enskilda klagandena ar berérda av lansstyrelsens beslut pa ett
sadant satt att de har ritt att verklaga beslutet. Deras 0verklaganden ska darfor

avvisas.

Fragan om talerdtt for foreningar
I rattspraxis har icke-statliga organisationer tillerkénts taleratt i fragor som ror
jakt enligt jaktlagen och jaktforordningen med stdd av Arhuskonventionens och

unionsrittens bestimmelser, om de i 6vrigt uppfyller kriterierna for talerétt i
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16 kap. 13 § miljobalken. Enligt den bestimmelsen fér vissa 6verklagbara do-
mar och beslut dverklagas av en ideell forening eller annan juridisk person som
har till huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskyddseller miljointressen, inte
ar vinstdrivande, har bedrivit verksamhet 1 Sverige under minst tre r och har
minst 100 medlemmar eller pd annat sétt visar att verksamheten har allménhet-

ens stod (se Kammarrétten 1 Stockholms dom 1 mél nr 4390-12 och 4392-12).

Forvaltningsritten har, efter foreldggande, i ett avgdérande den 15 juni 2020
(med mal 1257-20) bedomt att Revolution Rov inte har talerdtt i mal om
skyddsjakt. Skal att gora ndgon annan bedomning i forevarande mal har inte

framkommit. Revolution Rovs 6verklagande ska dérfor avvisas.

Skyddsjakt

Kommissionens végledning om betydelsen av art- och habitatdirektivets syfte
géller dven vid tolkningen av motsvarande svenska bestimmelser. Det betyder
att ju storre negativ paverkan ett beslut om skyddsjakt har pa populationen av
den aktuella arten desto hogre krav bor stéllas pa de forutsittningar som ska
vara uppfyllda enligt 23 a § jaktforordningen (Naturvardsverkets riktlinjer om
skyddsjakt, rapport 6568, 2012).

Allvarlig skada
Av Naturvardsverkets riktlinjer fran 2012 for beslut om skyddsjakt framgar
bl.a. att en skada ska anses vara allvarlig om den 6verstiger vad som kan anses

normalt eller rimligt att tolerera (se &ven Kammarrétten i Sundsvalls avgorande

den 29 december 2017 med mal nr 2838-17).

Lansstyrelsen har i sitt beslut angett att antalet angrepp som skett utgor
allvarlig skada. Av det 6verklagade beslutet framgar att flertalet angrepp av

varg dgt rum under det senaste aret och skramt tamdjur.

Av Naturvardsverkets beslut den 9 november 2015 (NV-06851-15) framgar att

kostnaderna vid upprepade angrepp pa ndt kan bli omfattande. Naturvardsver-
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ket anslot sig i beslutet till Viltskadecenters rekommendationer att det i normal-
fallet bor vara rimligt att bevilja skyddsjakt om ett angrepp sker pa nétboskap

eller hast.

I forevarande mél har nétboskap angripits av varg vid tva tillfdllen i borjan av
juni 2020. Vid det andra angreppet dodades tvé kalvar av varg. De tva angrep-
pen av varg har skett i ett och samma omride inom en relativt begrdnsad tidspe-
riod. I drendet finns dessutom uppgifter om att varg tidigare har attackerat not-
boskap och dodat ytterligare en kalv under hosten 2019. Vidare har ett flertal
observationer av varg gjorts nira djurbeséttningar i omrédet. Utredningen i ma-
let ger stod for att det &r en eller flera vargar ur det nérliggande reviret som har
genomfort angreppen. Med hédnsyn till den kunskap som finns om att upprepade
angrepp pa tamdjur i ett vargrevir ofta foljs av fortsatta angrepp bedomer for-
valtningsrétten att det vid tidpunkten for lansstyrelsens beslut fanns en risk for

fortsatt allvarlig skada.

Gynnsam bevarandestatus

Lansstyrelsen har bedomt att skyddsjakt efter en varg i det aktuella omradet inte
riskerar att allvarligt forsvara eller forhindra upprétthallandet av GYBS for var-
gen som art inom sitt naturliga utbredningsomrade pa nationell niva. Som ovan
angivits framgar dven av EU-réttslig praxis att det som huvudregel dr nddvan-
digt att bedoma vilken inverkan ett undantag far pa ett lokalt bestand for att
kunna bedéma vilken inverkan ett undantag far for bevarandestatusen for hela

det aktuella bestandet.

Forvaltningsritten kan konstatera att vargen i Sverige sedan tidigare har be-
domts ha en gynnsam bevarandestatus (HFD 2016 ref. 89). Den senaste inven-
teringen 2019/20 visade dock att det finns cirka 365 vargar i Sverige vilket ar
en 6kning mot foregdende ar. Den senaste inventeringen visar alltsa att den
svenska populationen ligger 6ver 300 vargar som é&r ett av kraven for gynn-

sam bevarandestatus.
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Naturvardsverket har i beslut den 9 maj 2019 (NV-01525-18) faststillt mini-
minivéer for varg for respektive lin och forvaltningsomréde. Sodra Rov-
djursforvaltningsomradet, vari Ostergdtland ingar, ska ha 0,5 foryngringar
vilket motsvarar fem vargindivider i Sodermanland. Av det dverklagade be-
slutet framgar att ett revirmarkerande par uppehaller sig inom visst angivet
omrade i ldnet och att det fotts sju valpar under 2019. Forvaltningsritten fin-
ner darfor att populationens radande storlek och trend &r inte utgor ett hinder

mot skyddsjakt 1 detta fall.

Kammarrétten i Sundsvall har tidigare bedomt att det i en akut situation inte
kan kravas att lansstyrelsen ska skaffa sig kinnedom om en viss individs ge-
netiska sammansittning som en forutsittning for ett beslut om skyddsjakt
(dom 1 mél 2103-16). I forevarande mal har lénsstyrelsen dock bedomt att
det nérliggande vargreviret inte omfattas av genetiskt viktig varg. Forvalt-
ningsrétten finner dirmed att skyddsjakt efter en varg i detta fall inte riske-

rar att forsvara upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus for arten.

Annan ldmplig losning
Foreningen Nordulv m.fl. har anfort att djurhéllarna haft god tid pé sig att
bygga rovdjursavvisande stidngsel eftersom vargreviret har varit kint sedan

ar 2017.

Av Kammarritten i Stockholms dom den 14 februari 2014 (med méal nr
3854-13 m.fl.) framgér att beddmningen av om det fanns ndgon annan lamp-
lig 16sning méste utga fran de faktiska omstindigheterna vid tiden for beslu-
tet. Det kan alltsd inte végas in att det eventuellt hade kunnat vara lampligt

att agera pa ett annat sitt 1 ett tidigare skede.

Av lansstyrelsens beslut framgar att lapptyg har satts upp efter tidigare an-
grepp och att tamdjur flyttats. Rovdjursavvisande stingsel dr en dtgérd som

pa lang sikt skyddar djurbeséttningar mot vargangrepp. I beslutet anges
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dock att antalet djurbesittningar inom omradet uppgar till sammanlagt 164
stycken (fordelat pé far, get och notdjur). Enligt forvaltningsréttens mening
ar det inte mojligt att pa kort sikt bygga rovdjursavvisande stangsel i till-
racklig omfattning runt alla djurbeséttningar i omradet. Darmed finns det

inte ndgon annan ldmplig 10sning 4n skyddsjakt.

Villkoren for skyddsjakten

Svenska rovdjursforeningen m.fl. har anfort att det har fotts valpar i reviret
ar 2019 och att det ar sannolikt att det har fotts valpar i reviret &ven under ar
2020. Lansstyrelsen har i denna del anfort att en dod arsunge (fodd 2020)
har ldmnats in till ldnsstyrelsen. Upphittaren har inte velat ange var valpen
hittats men troligen inom eller 1 nirheten av reviret. Lansstyrelsens besikt-
ningsman uppskattar att valpen var ca fyra veckor gammal och har varit d6d

1 ndrmare en vecka.

Forvaltningsritten konstaterar med hansyn hartill att det kan finnas fler ars-
ungar ireviret. Att ett vargpar har fatt valpar utgor 1 sig inte ndgot hinder
mot skyddsjakt, se exempelvis Naturvardsverkets beslut den 19 augusti
2015 (NV-04944-15 m.fl.). Tiken i reviret ska dock, med hansyn till de
eventuella arsvalparna, om mojligt inte fillas. Forvaltningsritten dndrar déar-
for det 6verklagade beslutet med tilldgget att en vuxen varg som aterfinns 1

sallskap med arsvalpar inte omfattas av beslutet om skyddsjakt.

Svenska rovdjursforeningen och de enskilda har bl.a. anfort att jaktomradets
storlek &r betydligt storre &n den yta ddr angreppen skett. Forvaltningsritten
finner i denna del att de beslutade villkoren om bl.a. jaktomradets storlek for

jakten inte star i strid med jaktlagstiftningen.
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Sammanfattning

Vid avvédgning mellan de i drendet motstidende intressena av att forhindra all-
varlig skada och att skydda vargstammen finner forvaltningsritten att villkor
maste stillas att vuxen varg i sédllskap med arsvalpar inte ska omfattas av
skyddsjaktsbeslutet. Forvaltningsritten bedomer dock att samtliga dvriga krite-
rier for skyddsjakt var uppfyllda vid tidpunkten for linsstyrelsens beslut. Over-

klagandena ska dérfor avslds 1 ovrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltningsriit-
ten 1 Luled men vara stillt till Kammarrdtten i Sundsvall. Information om hur

man &verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

chefsrddman

I avgorandet har dven néimndeméinnen__
och_deltagit.

_har foredragit malet.
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Beslut sid 1 (5)

LANSSTYRELSEN 2020-06-11 218-8286-20

OSTERGOTLAND

Lansstyrelsen TEORVALTNG

. 2 e ar:
Skyddsjakt pa varg jptine. ) 2
Linsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen beslutar pé eget initiativ att skyddsjakt efter en (1) varg far genomforas i
Ostergotlands 1an inom det omride som avgrinsas pa kartan i bilaga 1 till detta beslut.

Lénsstyrelsen beslutar att belysning fir anvindas vid skyddsjakten och att jakten far bedrivas
frén motordrivet fordon.

Linsstyrelsen beslutar att skyddsjakten fir ske hela dygnet.
Linsstyrelsen beslutar att skyddsjakten fir ske p4 annans jaktomrade.
Beslutet géller fran och med den 11 juni till och med den 30 juni 2020.

Lansstyrelsen utser- till jaktledare.

Lénsstyrelsen beslutar med stéd av 59 § jaktforordningen att beslutet giller omedelbart utan
hinder av att det 6verklagas.

Beslutet dr forenat med foljande villkor:
1. Skyddsjakten far endast ske inom omrédet som avgr'ainsafs pd kartan i bilaga 1.

2. Undantaget att motordrivet fordon fir anvindas vid skyddsjakten giller endast for kérning
pé viigar/skogsbilvigar. Motordrivet fordon har samma betydelse som i 2 § lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

3. Skyddsjakten fir bedrivas med hjélp av hogst tv8 hundar under forutsiittning att hundarna
dr speciellt trinade for jakt efter rovdjur och sldpps 16sa forst nér vargen/vargarna ir inom
synhall.

4. Endast kulpatroner klass 1 fir anvindas vid skyddsjakten. De begrinsningar i
magasinkapacitet hos halvautomatiska kulvapen som anges i Naturvirdsverkets
foreskrifter och allménna rdd om jakt och statens vilt (NFS 2002:18) ska foljas.

5. Jakten ska p&borjas och genomforas i samrdd med Linsstyrelsen.

6. Jaktledaren utser de personer som far jaga med std av detta beslut. Uppgifter pa samtliga
jaktdeltagare ska jaktledaren pd anmodan kunna uppvisas fér Linsstyrelsen och polis vid
tillsyn.

7. Jaktledaren ska innan jakten inleds se till att samtliga jigare informeras om deras
skyldigheter och vilka villkor som géller vid skyddsjakten. Varje jaktdeltagare har ocks&
sjdlv skyldighet att halla sig informerad om vilka villkor som géller vid skyddsjakten.

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:
581 86 LINKOPING Ostgétagatan 3 010-223 50 00 013-10 13 81
E-post: WEBBPLATS: Organisationsnummer:

ostergotland@]lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/ostergotiand 202100-2270
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LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND

8. Skyddsjakten ska bedrivas pA si sitt att djuret inte utsitts for onodigt lidande.

9. Jaktledaren ska omedelbart avbryta jakten och anméla till Linsstyrelsen nir en varg fallts
eller paskjutits.

10. Om djuret endast piskjutits ansvarar jaktledare och ansvarig skytt for att eftersck
genomfors med hund som &r sérskilt tréinad i att spira upp skadat vilt.

11. Skyddsjakt med stdd av detta tillstind fr inte bedrivas inom detaljplanerat omride utan
tillstind av Polismyndigheten.

12. Fiilt djur tillfaller staten. F&lld varg far inte flyttas frin fallplatsen innan den besiktigats av
Lansstyrelsens besikiningsman.

Avlysning

Lansstyrelsen avlyser jakten om en varg fillts eller paskjutits innan jakttiden 16pt ut. Om
eftersok visar att det pdskjutna djuret dr oskadat beslutar Linsstyrelsen huruvida fortsatt jakt
ska ske inom den tid beslutet giller.

Hantering av filld varg
Fallt djur besiktas och omhé#ndertas av Linsstyrelsen for vidarebefordran till Statens
Veterindrmedicinska anstalt for obduktion.

Bakgrund

Linsstyrelsen kunde vid &rsskiftet 2017/2018 konstatera att ett revirmarkerande vargpar
uppehdll sig inom det pé bifogad karta markerade omrédet. Under 2019 har det kunnat
konstaterats att sju vargvalpar har fotts inom reviret. Sedan dess har ménga rapporter
inkommit om vargarna frén allminheten, jigare och tamdjurséigare i omradet.

Den 6 maj 2019 konstaterades ett angrepp av varg pd en frbeséttning di tva tackor och sex
lamm dddades eller avlivades pa grund av sina skador. Besitiningen gick innanfér stingsel,
dock inget rovdjursavvisande. Efter analys av DNA-prov kunde det konstateras att det var
hanen i det revirmarkerande paret som fororsakat skadan.

I bdrjan av augusti 2019 skedde ett nytt angrepp inom omrédet p4 fir/lamm. Fyra vuxna
tackor och tio lamm dédades eller avlivads pé grund av sina skador. Firen gick innanfor ett
fyrtradigt stingsel av god kvalitet dock var en sida mot vatten inte stingslad. DNA-provet gav
inget resultat varken for art, ursprung, identitet eller kén.

Den 18 september 2019 dédades en kalv av varg, det salivprov som togs fér DNA-prov gav
inget resultat. Spillning samlades in i ndrheten av angreppet och DNA-analysen visade pé att
en obestimd varg, honan i reviret och tva valpar varit 1 niirheten.

Den 4 oktober 2019 fick Linsstyrelsen in en rapport om att 20 kor och kvigor hade springt
staketet och rymt ur hagen d de hade blivit skrimda av nigot. Besikining genomfordes, dock
kunde det inte sikert konstateras att orsaken var varg. Besikiningsmannen angav att han #nd&
var ganska siker pd att det rorde sig om varg.

Den 12 december 2019 blev dtta néttjurar skrimda sa de springde staketet som var av god
kvalitet, inga séikra spir av varg kunde hittas. Den 7 december hade djurigaren varg pa sin
atelkamera ett par hundra meter frin hagen.

Den 4 juni 2020 inkom en rapport om att en varg gick inne i en hage med kor och kalvar.
Djurédgaren upptickte vargen eftersom djuren sprang runt i *panik” inne i hagen. Nir
djurdgaren gick ner till hagen forsvann vargen, djurfigaren kunde inte avgéra om vargen jagat
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djuren eller om de dnd4 var rddda. Djurdgaren tog ett kort pé vargen, besiktningsmannen
kunde med ledning av fotot konstatera att en varg befunnit sig i hagen.

Den 10 juni 2020 besiktigades tv doda kalvar som konstaterats angripna av varg. Angreppet
skedde pé samma gard dér en kalv dédades i september 2019.

Motivering

Flera dokumenterade angrepp av varg har intréffat under det senaste &ret och vid flera
tillfdllen har not blivit skrdmda s8 att de i vissa fall har spriangt staketet. Det kan ndmnas att
nétboskap inte dr prioriterade f6r bidrag till rovdjursavvisande stingsel i
landsbygdsprogrammet. Flera rapporter har ocks inkommit frén allménheten och jigare om
nérgingna vargar. Antal angrepp som skett dr en indikator pi risk for allvarlig skada. Inte bara
d6dade djur utan #ven skrimda nétkreatur betraktas som allvarlig skada d4 det kan innebéra
betydande arbetstimmar. Det kan ocksi inneb#ra kostnader for skador pa bide djur och
grodor nédr djur skriams ut.

Efter det férsta angreppet i maj genomfordes flera férebyggande &tgirder bl.a. sattes s.k.
lapptyg upp. Vid angreppet i boxjan av augusti togs de tre kvarvarande firen in. Linsstyrelsen
anser att det &r troligt att det dven vid angreppet i augusti dr en av de vargar som ingér i det
revirmarkerande paret som fororsakat skadan. Efter angreppet pa kvigkalven i september togs
ovriga kalvar bort frdn hagen. Vid det tillfidlle i juni 2020 som en varg konstaterades inne i en
hage sattes lapptyg upp pa den del av strickas om bedtmdes vara dir vargen gétt in 1 hagen.
Hagen var ca: 18 hektar stor.

I det revirmarkerande paret ingir tiken UI406140 G169-16 V645 frin revir Julussa ¢ i Norge
och hanen Ul407912 G159-17 frin revir Rombohdjden 2. Vad Linsstyrelsen har kunnat
konstatera #r ingen av vargarna genetiskt viktiga for dén svenska vargstammen. Atminstone
sju valpar har f6tts i reviret under 2019.

Lénsstyrelsen bedomer att det inte dr rimligt att de tamdjursidgare med stdngsel som inte ir
uppf6rda i syfte att skydda tamdjur frén rovdjur och andra hot utifran, pa kort sikt ska kunna
genomfora forebyggande dtgirder som hindrar fortsatta angrepp. Bidrag for rovdjursavvisande
stingsel har bara funnits under négra ar och endast en mycket liten andel av lanets
fArbesatiningar gir innanfor sidana stAngsel. LAngsiktigt d4r dock god stingsling och andra
forebyggande 16sningar ett effektivare skydd for tamboskap #n skyddsjakt. Hansyn har dock
tagits fill att angrepp dven skett pd nétboskap som inte fr prioriterade f6r bidrag till
rovdjursavvisande stdngsel.

Linsstyrelsen anser att det i detta fall inte finns n&gon annan lamplig 16sning 4n skyddsjakt for
att undvika ytterligare angrepp. I Naturvirdsverkets rikilinjer f6r beshut om skyddsjakt anges
Att det inte dr exakt klarlagt vilken individ i exempelvis en familjegrupp av varg som orsakat
allvarliga skador pa tamdjur bér inte innebdra ndgot hinder for att medge skyddsjakt. Det
dr dock limpligt att jakten medges efter en individ i taget. Jakten bér om mdjligt riktas mot
den individ som mest sannolikt bedéms som skadegérande. Efter en samlad bedémning
finner Linsstyrelsen anser att kriterier for att bevilja skyddsjakt efter en varg ar uppfylida.

Bestimmelser som beslutet grundar sig pa

Naturvardsverket har den 22 december 2016 med st6d av 24 a § jaktférordningen (1987:905)
beslutat att 6verldmna rétten att besluta om skyddsjakt efter varg till samiliga linsstyrelser i
Sverige utom Lénsstyrelsen i Gotlands lin, under perioden den 1 januari 2017 till och med den
30 juni 2020 (NV-08042-16).

Beslutet har fattats med st6d av 9, 9 b, 15, 21, 23 a, 23 b och 24 d samt 33 §§ jakiférordningen
(1987:905). Bestimmelserna reglerar vilken tid pa dygnet jakten far ske, vad beslutet om
skyddsjakt ska innehalla, att undantag mot forbudet att anvianda motordrivet fordon fir
ldmnas, under vilka férutsattningar skyddsjakt fir meddelas (se vidare nedan), samt att fallt
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djur tillfaller staten. Linsstyrelsen har #ven beaktat skyddsreglerna i artikel 12 i rddets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art-
och habitatdirektivet) samt undantagsreglerna for jakt i artikel 16.1 1 samma direktiv. Hinsyn
har ocks4 tagits till artikel 9 i Bernkonventionen (Konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och vixter samt deras naturliga miljGer).

Beslut om skyddsjakt fir bara meddelas om det inte finns ngon annan 1dmplig 16sning och om
det inte férsvarar uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess
naturliga utbredningsomride (21 § jaktforordningen). Om dessa villkor dr uppfyllda, fir beslut
om skyddsjakt meddelas av hinsyn till allm#n hilsa och sdkerhet eller av andra tvingande skil
som har ett allt 6verskuggande allménintresse, av hinsyn till flygsikerheten, for att férhindra
allvarlig skada, sarskilt p& groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom, for att
skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljéer for sddana djur eller vixter (23 a §
jakiforordningen).

Jakt som inte foljer de angivna villkoren sker utan st6d av beslutet och i strid med
fredningsbestdmmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelserna for jaktbrott
aterfinns i 43 och 44 §§ samma lag.

Viltférvaltningsdelegationen har den 30 oktober 2018 beslutat om riktlinjer for nir bl.a.
skyddsjakt pa varg bor beviljas. Enligt dessa bor skyddsjakt 6vervigas efter tva eller tre
dokumenterade angrepp inom en 6-méanadersperiod som bed6ms vara orsakade av samma
vargindivid. Till dessa angrepp riknas dven de fall dér forebyggande atgirder inte har
vidtagits. Linsstyrelsen ska dven bedoma omfattuningen av skador, om den skadegérande
individen ingfr i ett revirmarkerande par och om individen ir genetiskt virdefull f6r den
svenska vargstammens bevarandestatus.

Upplysning

Lansstyrelsen informerar Polismyndigheten om att jakt fir ske och vem som #r utsedd att vara
jaktledare. Lansstyrelsen meddelar dven Polismyndigheten nir jakten #r slut eller om djuret
féllts eller paskjutits innan jakttiden 16pt ut.

Antal djurbesitiningar inom omréadet for skyddsjakten upp gér till 164 stycken fordelat pa 59
farbeséttningar, 13 getbesitiningar och 92 bes#tiningar med notdjur.

Hur man o6verklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Forvaltningsritten i1 Luled genom skrivelse till Linsstyrelsen
Skrivelsen ldmnas eller skickas till ostergotland@lansstyrelsen.se eller till nedanstdende
adress.

Overklagandet ska ha inkommit till Linsstyrelsen inom tre veckor frin den dag nir du fick
del av beslutet.

Av 6verklagandet ska framg3 vilket beslut du 6verklagar (ange t ex diarienummer), vilken
#ndring du vill ha och vilka skil du har for dndringen. Ange ditt namn och adress Forutsatt att
overklagandet kommit in i tid skickar Linsstyrelsen alla handlingar vidare till
Forvaltningsritten i Luled for provning.

De som medverkat i beslutet
Beslutet har fattats av landshovding

) ande. Samrid har skett med avdelningschef
, enhetschef for enheten for landsbyg

tiggare (RD:oo

naturvardshandliggar
och lansjurist

Denna handling har godkéints digitalt och saknar dérfér namnunderskrifter.
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Bilaga 1 Karta 6ver omradet for skyddsjakten
Bilaga 2 karta Gver reviret och incidenter

Kopia tll

Naturvéardsverket registrator@naturvardsverket.se

Polismyndigheten Region Ost registrator.ost@polisen.se
islu.se

Viliskadecenter
Léansstyrelserna i s6dra rovdjursforvaltningsomridet
Viltforvaltningsdelegationen i Ostergstland
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Bla polygon — (preliminért) reviret 2019/2020 (enligt DNA frén det revirhdvdande var paret)
Rod markering — Angrepp pa far/lamm, besiktigat

Lila markering — angrepp pa noétkalvar, besiktigat

Bla markering — varg inne i n6t hage, besiktigat

Gron markering — skdmda not, ej kunnat sdkerstéllas att det berodde pa varg

Gra markering — orolig allmédnhet med varg i ndra anslutning

Brun markering —inom 15 — 25 meter fran jagare som skjutit skramskott alt. skramt, i tva fall var
hundar nérvarande.



* 2020-05

Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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