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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Lansstyrelsen 1 Varmlands 14n (ldnsstyrelsen) har beslutat om skyddsjakt pa

en varg inom del av Arjings kommun, se bilaga 1.

Svenska rovdjursforeningen (foreningen) yrkar att beslutet ska upphivas,
yrkar inhibition samt framfor bl.a. f6ljande. Jakten &r inte riktad mot en
identifierad skadegdrande varg. Det dr sannolikt att det finns arsvalpar i
reviret. Skjuts tiken kan valparna do eftersom fordldrahanens engagemang 1
valparna dr osdkert. Om fordldrahanen skjuts far tiken mycket svart att klara
valparna som ensam forsorjare, och maste sannolikt inrikta sin jakt pa
tamdjur t.ex. far. Det dr ocksd mojligt att nya vargar med oként ursprung
kan dyka upp 1 omrédet. Beslutet strider mot EU:s art- och habitatdirektiv.
Det ifragasitts att det funnits felfritt rovdjursavvisande stingsel och att

relevanta forebyggande dtgérder har vidtagits.

Léansstyrelsen dndrar inte beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten tar upp malet till omedelbart avgorande och saknar darfor

skal att ta stdllning till frigan om inhibition.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen (1987:905) ar forutsittningar
for skyddsjakt att det inte finns ndgon annan ldmplig 10sning och att det inte
forsvérar uppréatthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom ske i
ndgot av de syften som uppréknas i paragrafen, bl.a. forhindra en allvarlig

skada sidrskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom. Av
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23 b § jaimford med 24 a § jaktforordningen foljer att beslut om skyddsjakt
pa varg far fattas av lénsstyrelser om det finns forutséttningar enligt 23 a §
efter ansdkan av den som riskerar att drabbas av skada. Om det finns en stor
sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta far beslut om

skyddsjakt fattas &ven om nigon skada inte har intraffat.

Ovanndmnda bestdmmelser dr en implementering av art- och habitat-
direktivet. I EU-domstolens avgorande C-342/05 Kommissionen mot
Finland, punkt 25, uttalas att direktivets undantagsbestammelser ska tolkas
restriktivt och att den myndighet som fattat beslutet har bevisbordan att det
foreligger nodvéndiga forutsittningar for varje undantag. Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att varje atgiard som paverkar skyddade arter endast tillats
genom beslut som dr noggrant och tillrdckligt motiverade och som hianvisar

till de skal, villkor och krav som anges i direktivets artikel 16.1.

I C-674/17, Tapiola, understryks restriktiviteten och kraven pa motivering
vid tillatande av dodande av varg. Malet géllde stamvardande jakt
(motsvarande licensjakt 1 svensk ritt), men relevant for gynnsam bevarande-
status, uttalar domstolen (punkt 59) att det som huvudregel dr nddvéndigt att
bedoma vilken inverkan ett undantag far pa ett lokalt bestand for att kunna
bedoma vilken inverkan ett undantag far for bevarandestatusen for hela det

aktuella bestandet.

Av proportionalitetsprincipen, som slagits fast av EU-domstolen inom
artskyddsomrédet (se dom 1 mal C-76/08, Kommissionen mot Malta punkt
57 och 64), foljer att det undantag fran skyddssystemet som en medlemsstat
har for avsikt att gora, ska std i proportion till de behov som motiverar
undantaget. Likaledes har Naturvéardsverket, nir det géller de avviagningar
som ska goras mellan olika intressen, uttalat att ju storre negativ pdverkan
ett beslut om skyddsjakt har pd populationen av den aktuella arten desto

hogre krav bor stéllas pé de forutséttningar som ska vara uppfyllda enligt 23
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a § jaktforordningen (Naturvéardsverkets rapport 6568, Riktlinjer om
skyddsjakt 2012, s 12). I samma riktlinjer (s. 16) anges att en skada ska
anses vara allvarlig om den Overstiger vad som kan anses normalt eller

rimligt att tolerera.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har avgorande den 2 juli 2020 (méal nr 1413-20) redan
bedomt att lansstyrelsen har haft grund for det aktuella beslutet om skydds-
jakt efter en varg i del av Arjings kommun, eftersom samtliga kriterier for
skyddsjakt ar uppfyllda. Forvaltningsrétten beaktade dirvid skadorna som
vallats mot tama far, att ett rovdjursavvisande stingsel forcerades vid
senaste vargangreppet samt att vargstammens gynnsamma bevarandestatus
inte bedoms som hotad pé vare sig regional eller nationell niva genom den

beslutade skyddsjakten.

Forvaltningsritten anser att det inte framkommit nigra nya omstandigheter
jamfort med det tidigare avgorandet. Foreningens 6verklagande ska darfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till
Forvaltningsritten 1 Luled men vara stéllt till Kammarrétten 1 Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

Lagman

_har foredragit mélet.
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Liinsstyrelsen - -
Virmland FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA

Djurskydd & Vilt Lansstyrelsen INKOM:  2020-07-03
MALNR:  1446-20
AKTBIL: 3

Beslut om skyddsjakt efter varg i del av Arjings
kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar pa eget initiativ om skyddsjakt efter en (1) varg inom
det omrade som avgrénsats pa kartan (sida 2) i detta beslut. Jakten far
genomforas 1 enlighet med de villkor som anges nedan. Syftet med jakten ar
att forebygga problematik med angrepp pa far i omrédet.

Lansstyrelsen utser en jaktledare som i sin tur utser deltagare 1 skyddsjakten.

Liansstyrelsen beslutar med stod av 24 d andra stycket jaktférordningen
(1987:905) att jakten far ske pa annans jaktomrade.

Lansstyrelsen beslutar att belysning fir anvindas med stod av 15 §
jaktférordningen.

Lansstyrelsen beslutar ocksa att jakten far bedrivas frdn motordrivet fordon
med stdd av 21 § jaktférordningen.

Jakt som inte foljer dessa villkor sker utan stdd av beslutet och 1 strid med
fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straftbestimmelserna
for jaktbrott aterfinns 1 43 och 44 §§ samma lag.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen att detta beslut ska
gélla utan hinder av att beslutet 6verklagas. Hur beslutet kan 6verklagas
framgér av bilaga.

Villkor
Nar far jakten bedrivas?

Skyddsjakt ar tillatet fran och med beslutsdatum till och med den 31 juli
2020 och far endast inledas i samrad med Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen avlyser jakten ndr en (1) varg fallts eller paskjutits.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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Var far jakten bedrivas?
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Figur 1: Jaktomradet for skyddsjakten. Roda markeringarna symboliserar angreppen pa far som ligger till
grund for beslutet. Den sydligare av dem, i Byn, omfattade tva olika hagar vid samma tillfille (19 april).
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Jaktmetoder och jaktmedel

e Liansstyrelsen erinrar om bestimmelserna i 11 och 14-16 §§
Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad om jakt och statens
vilt (NFS 2002:18) om begrinsningar i magasinkapacitet hos
halvautomatiska kulvapen samt om ammunition klass 1 for kulgevér
vid jakt efter varg.

e Med stod av 18 § jaktforordningen beslutar Lénsstyrelsen att hundar
far anviandas under denna skyddsjakt inom det aktuella
skyddsjaktomradet forutsatt att de sldpps 16sa forst ndr vargen r
inom synhall. Lansstyrelsen rekommenderar att hdgst 2—3 hundar
som forfoljer samma varg anvdnds samtidigt.

e Vid jakt med hund ska lufttemperaturen beaktas. Jakten ska inte
bedrivas pa ett sddant sétt att vilt eller hundar utsitts f6r onodigt
lidande.

e Undantaget for motordrivna fordon far anvéndas vid skyddsjakten
giller endast for korning pa vigar/skogsbilviagar. Motordrivet fordon
har samma betydelse som i 2 § lagen om végtrafikdefinitioner
(2001:559).

e Linsstyrelsen utser jaktledare. Jaktledaren utser efter samrad med
Lansstyrelsen de personer som fér jaga med stdd av detta beslut.
Jaktledaren ska innan jakten inleds informera samtliga jdgare om
deras skyldigheter och vilka villkor som géller vid skyddsjakten.
Jakten ska genomfGras 1 samrad med Lansstyrelsen som dven pa
lampligt satt foljer genomforandet av jakten och jaktledaren ska
kunna redogdra for vilka personer som deltagit vid vartdera
jakttillfallet.

Vilka djur far fallas?

e En (1) varg far fillas oavsett kon och alder.

Anmalan om falld eller paskjuten varg

e Jaktledaren ska omedelbart anméila till Lénsstyrelsen pa
overenskommet sétt nédr en varg fillts eller paskjutits.

Krav pa eftersékshund

e Vid jakt efter varg ska hund som &r sérskilt tranad i att spara upp
skadat vilt kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar fran
paskjutningen. Detta framgér av 17 § andra stycket 1
jaktforordningen.

Besiktning och hantering av falld varg

e Skytten ska utan drojsmél kunna uppvisa den fillda vargen samt
skottplats/fallplats for Lansstyrelsens besiktningspersonal.

e Med stdd av 24 d § jaktforordningen beslutar Léansstyrelsen att fallt
djur ska omhindertas av Lansstyrelsen for vidarebefordran till
Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) for hélso- och
sjukdomsdvervakning.
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Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen beslutar pd myndighetens initiativ om skyddsjakt efter ett antal
vargangrepp pa far inom omradet. Det senaste angreppet skedde dessutom
innanfor rovdjuravvisande stiangsel.

e 2020-06-24: vargangrepp pa far, Ostra Boda, Furukullen, Arjings
kommun.
Ldnsstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen har besiktat skadorna och
bedomt att de orsakats av varg.

e 2020-04-19: vargangrepp pa far , Byn, Arjings kommun
Ldnsstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen har besiktat skadorna och
bedomt att de orsakats av varg.

e 2020-04-19: vargangrepp pa far, Byn, Arjing kommun.
Ldnsstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen har besiktat skadorna och
bedomt att de orsakats av varg.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen gor en samlad bedomning i varje enskilt fall. Lansstyrelsen
beddomer omfattningen av skador och oldgenheter, om skadeforebyggande
atgarder vidtagits, samt vilka mojligheter till forebyggande av skada och
oldgenheter som finns. Lénsstyrelsen bedomer om annan ldmplig 16sning dn
skyddsjakt finns samt beaktar vargpopulationens utveckling i landet som
helhet. Lansstyrelsen bedomer dven om det gar att identifiera individer som
ar speciellt skadegdrande eller orsakar allvarliga oldgenheter.

Risk for allvarlig skada

I beddmningen om skyddsjakt i detta fall &r en effektiv dtgérd for att
forhindra allvarlig skada utgar Léansstyrelsen fran Naturvardsverkets
riktlinjer for beslut om skyddsjakt samt Viltskadecenters rekommendationer.
For att skidlet ska anses vara uppfyllt krdvs att det dr sannolikt att allvarlig
skada kommer att intréffa. I de fall skadan redan natt en allvarlig nivé ska
det ocksa vara sannolikt att skadan forvarras ytterligare genom férnyade
skador. Beroende pé situation kan det vara relevant att beakta foljande
faktorer:

e Omfattningen pd redan uppkomna skador
e Hur lang tid skadorna pagatt
e Tidsintervall mellan skadetillféllena

e Tid till dess skadorna kan forviantas upphora for jakt-/betessdsongen

e Erfarenheter fran tidigare sdsong

I frdga om stora rovdjur bor risken for att ett flertal upprepade angrepp pa
tamdjur eller bigdrdar intréffar inom en begrinsad tidsperiod och 1 ett
geografiskt avgriansat omrade ligga till grund for bedomningen av om skl
foreligger. Med begrénsat tidsperiod avses ett ars tid.

Lansstyrelsen bedomer att fortsatt risk for allvarlig skada foreligger med
hénvisning till att angrepp pa far skett vid flera tillfdllen inom en begrénsad
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tidsperiod. Samtliga angrepp ligger inom det omrade dir Léansstyrelsen den
gingna inventeringssdsongen dokumenterat familjegrupp av varg (Stora
Bor). Samtliga angrepp har skett inom tidsperioden 19 april-24 juni.

Allman héalsa och sakerhet

Det &r inte onormalt att vargar, liksom andra vilda djur, syns néra manniskor,
tamdjur och bebyggelse alla tider pa dygnet. Det kan ddremot vara odnskat
av minniskor som bor och vistas i omraden dér vargar relativt ofta syns.
Lansstyrelsen bedomer inte att dessa vargar orsakar en risk for allmén hélsa
och sékerhet.

Forebyggande atgarder

Lansstyrelsen bedomer att inga mer forebyggande atgirder kan vidtas dé det
senaste angreppet skedde innanfor ett enligt Lansstyrelsens beddmning
felfritt rovdjursavvisande stingsel.

Skadegdrande individ

Det har i omradet som omfattas av skyddsjakt angripits far vid tre olika
tillfallen sedan 19 april 2020. Samtliga angrepp har skett inom det omrade
som gangna inventeringssasongen tillhorde reviret Stora Bor. Lansstyrelsen
har samlat DNA fran tva av angreppen. Frén ett av angreppen i byn kunde
DNA pavisa att det orsakats av varg av skandinaviskt ursprung. Fran
angreppet i Ostra Boda, Furukullen kunde DNA pévisa att angreppet
orsakats av varg, individ G52-19. Den vargen &r enligt senaste
inventeringsresultatet revirmarkerande hane 1 reviret Stora Bor och av
skandinaviskt ursprung.

Paverkan pa gynnsam bevarandestatus

Skyddsjakt efter en varg beddoms inte hota vargens gynnsamma
bevarandestatus. Insamlat DNA under den gdngna inventeringssédsongen
eller under angreppen som ligger till grund for beslutet har inte visat tecken
pa att det ror sig en genetiskt viktig varg i omradet.

Andra lampliga 16sningar

I det aktuella fallet, dar det senaste vargangreppet skedde innanfor ett
rovdjursavvisande stingsel, bedoms det inte finnas ndgon annan lamplig
16sning.

Samlad bedémning

Léansstyrelsen bedomer att risken for angrepp pé far i omradet &r hogre an 1
normalfallet. Detta paverkar mdjligheterna att bedriva farnaring i omradet.
Lansstyrelsen bedomer att inga fler forebyggande atgirder kan begéras och
att det ddrmed inte heller finns ndgon annan lamplig 16sning an skyddsjakt.
Léansstyrelsen bedomer att omfattningen om en (1) varg i avvdgningen att
véirna vargens gynnsamma bevarandestatus mot att virna mojligheterna till
att bedriva farnaring ar proportionerlig. Darfor ska beslutar Lénsstyrelsen om
skyddsjakt efter en (1) varg.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

Naturvardsverket har, med stod av 24 a § jaktforordningen, beslutat (NV-
08042-16) om dverldmnande av ritten att besluta om skyddsjakt efter bjorn,
lodjur och varg till samtliga lansstyrelser 1 Sverige utom Lénsstyrelsen i
Gotlands lan.

Beslut om skyddsjakt kan fattas med stod av 9, 9 b, 15, 21, 23 a, 23 b och 24
a §§ jaktforordningen. Lénsstyrelsen maste da dven beakta skyddsreglerna 1
art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) samt undantagsreglerna for jakt 1
artikel 16.1 i samma direktiv. Hinsyn méste ocksa tas till artikel 9 1
Bernkonventionen.

For att tillstand till skyddsjakt ska kunna beviljas kravs att vissa villkor &r
uppfyllda. Det ska inte finnas ndgon annan ldmplig l6sning och skyddsjakten
fér inte forsvara uppratthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestind 1 dess naturliga utbredningsomrade. Jakten ska ske for att forhindra
skada pa egendom enligt 23 a § jaktforordningen.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehénvisning.

Beslutet har fattats av verksamhetsche med vilthandldggare
_som foredragande. Vilthandldggare har ocksa

deltagit 1 den slutliga handldggningen.

Kopia till:

Naturvardsverket: registrator@naturvardsverket.se
SVA: sva@sva.se
Polismyndigheten Region Bergslagen: registrator.bergslagen@polisen.se

Viltfoérvaltningsdelegationen 1 Varmland

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilagor
1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten



Bilaga 1
Overklagandehinvisning forvaltningsritten

Du kan o6verklaga beslutet

Om du inte dr n6jd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsritten.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du ldmna eller skicka din skriftliga
overklagan till Lansstyrelsen Virmland antingen via e-post; varmland@]lansstyrelsen.se, eller
med post; Lansstyrelsen Virmland, 651 86 Karlstad.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till ldnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick
del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt Gverklagande kan
du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan
ar det forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt dverklagande inom tre veckor frin
den dag da beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

o vilket beslut som overklagas, beslutets datum och diarienummer,
e hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:
e person- eller organisationsnummer,
e telefonnummer dir du kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser ett hemligt
mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det),
e c¢-postadress, och
e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior pa dessa.
Kontakta lansstyrelsen i forvdg om du behover bifoga filer som ér stérre én 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter Overklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original frdn dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta ldnsstyrelsen via e-post, varmland@lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-224 70 00. Ange diarienummer 5798-2020.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©

Sida2 av2

=

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

