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BAKGRUND

Lansstyrelsen 1 Givleborgs l4n beslutade den 5 november 2020 om skydds-
jakt efter en (1) varg norr om Lingbo, inom visst angivet omrade. Jakten
far bedrivas t.o.m. den 6 december 2020. Skélen for beslutet framgar av

bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Nordulv anfor

Nordulv yrkar att forvaltningsratten ogiltigforklarar beslutet. Nordulv yrkar
ocksa att forvaltningsritten, med Arhuskonventionen som utgéngspunkt,
faststéller och klargdr vad som ska gélla betrdffande tidsutdridkt mellan be-
slut om skyddsjakt och jaktstart, men ocksa betréffande offentliggérande av
beslutet samt mojlighet for miljdorganisationer att Gverklaga fore verkstal-
lighet. Nordulv anfor bl.a. foljande. Aktuell varg har tidigare tillsammans
med ytterligare en varg varit foremal for skyddsjakt, dar den andra vargen
falldes den 5 oktober. Den nu aktuella vargen dr inte skadegdrande. Inget
DNA fran henne har patréffats i hagar eller pd dodade djur och inga nya at-
tacker har intriffat efter att hannen tagits bort. Tva angrepp i augusti respek-
tive oktober 2019 ir inte giltig anledning till skyddsjakt. Angreppen fran
denna individ dr bevisat fa 2019 och obefintliga 2020.

Som bevis for att vargen har ett oskyggt beteende nimns tio olika observati-
oner fran den 10 maj till 26 oktober. Endast tvd observationer har intriffat
efter att hannen tagits bort. Dessa tva observationerna kan inte betraktas som
oskyggt beteende. Tvirtom sa har vargen avvikit fran platsen vid méinsklig

kontakt.
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Lénsstyrelsens uppmaning att inte skjuta varg som gér i séllskap med annan
varg dr inte tillrackligt for att sdkerhetsstélla att rétt individ tas bort. Vargar
gér ofta ensamma da de patrullerar sina revir, framforallt alfadjur. Resten av
flocken kan vara i ndrheten utan att dessa vid tillfdllet befinner sig pa
samma plats. Vargen har inte uppnaddd gynnsam bevarandestatus da den
enda foryngring som skett med en invandrad tik kom 2013. Tidigare sta-
tistik visar dven att generosa skyddsjakter allvarligt riskerar att stammen

hamnar under 300 individer da revir forstors och foryngringar uteblir.

Vad Naturskyddsforeningen Gavleborg anfor

Naturskyddsforeningen Gévleborg yrkar att forvaltningsratten upphéver be-
slutet om skyddsjakt och anfor bl.a. foljande. Beslutet strider mot den
svenska jaktforordningen och EU:s art- och habitatdirektiv. Tva observat-
ioner som gjorts av allménhet och inte pa nagot satt kvalitetssikrats av 1ins-
styrelsens personal eller oberoende expertis utgor inte grund for ett undantag
enligt de strikta krav som géller for skyddsjakt. De angrepp som tidigare
skett har kunnat bindas till en individ (G230-19) som avlivats i skyddsjakt
den 5 oktober. Det kan inte pavisas, enligt de rigordsa krav som stills, att
den nu beslutade skyddsjakten kommer att uppfylla sitt syfte att forhindra

allvarlig skada, da skadorna redan upphdrt och en individ &r avlivad.

Enligt lansstyrelsens forvaltningsplan for stora rovdjur finns det riktlinjer
for bla. hantering av nidrgangna djur. Viltskadecenters publikation "Nara
vargar...” ger flertalet rdd att anvdnda skrdmselmetoder och hur dessa bor
utforas. Lansstyrelsen har inte anvént sig av ndgon skramselmetod som re-
kommenderas. Lénsstyrelsen har heller inte pavisat hur ett tillrdckligt arbete
med annan ldmplig 16sning har bedrivits, utifran att det sedan minga ar ar
ként att Gévleborg bade hyser vargrevir och har flertalet vargindivider som
passerar lidnet. Lansstyrelsen har sjdlva angett i sina beslut att inga av de

gérdar som haft angrepp har haft rovdjursavvisande stdngsel uppsatta.
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Skyddsjaktomradet angransar och gér delvis in i reviret Ryssjon, med s.k.
F2:or. I reviret Tonsen, som ocksa gar in i det nu angivna jaktomradet, finns
en tik som dr en forsta generationens avkomma till invandrad varg, en s.k.
Fl:a och ér ddrmed sirskilt skyddsvird. Lansstyrelsen har inte pavisat hur
jakten ska kunna sérskilja pd den utvalda individen och andra skyddsvérda
individer, och dirmed inte heller pévisat att jakten inte kommer att paverka
artens langsiktigt gynnsamma bevarandestatus negativt. Lansstyrelsen kan
inte sdgas ha en god kunskap om familjegruppernas rérelsemonster. Tvér-
tom har lansstyrelsen sjélv angivit att ” i detta fall ar det svart att dra en slut-
sats om hdndelserapporterna ror sig om samma individer, da det forekom-
mer observationer av bade en och ibland tva vargar med ett nirgénget bete-

ende” (Dnr 7327-2020 sid 4).

Vad Svenska Rovdjursforeningen anfor

Svenska Rovdjursforeningen yrkar att forvaltningsratten upphéver det 6ver-
klagade beslutet och anfor bl.a. foljande. Det 6verklagade beslutet strider
mot géllande rétt. Jakten dr otillaten eftersom det inte dr sannolikt att en all-
varlig skada kommer att uppsta. Motiveringen till ansdkan &r att en varg be-
funnit sig pa sékandens gard och “morrat 4t sokanden. Om pastaendet
stimmer att djuret ska ha morrat maste det ifragasdttas om det verkligen
handlar om en varg. Det ar allmént kint att ménniskor ibland misstar hundar
for vargar. Inga angrepp har dgt rum efter att hanen filldes. Andra lampliga
16sningar dn avsiktligt dddande har inte uttomts. Rovdjursavvisande sténgsel

dr, ritt hanterade, hundra procent effektiva mot varg.

Skyddsjakt borde vara utesluten redan pa grund av att vargen inte har gynn-
sam bevarandestatus. Foreningen ifrdgasdtter det svenska stéllningstagandet
att det skulle rdicka med 300 vargar for att nd gynnsam bevarandestatus

(GYBS), bl.a. for att vargstammen lider av inavelsdepression. Det dr en na-

turvetenskaplig fraga hur manga individer som behovs for GYBS, inte en
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juridisk. Vid en tillimpning av forsiktighetsprincipen &r det uppenbart att
skyddsjakten inte bor tillatas, i synnerhet som nagon allvarlig skada faktiskt

inte ir for handen.

Vad linsstyrelsen anfor

Lansstyrelsen anser att Overklagandena ska avslds och anfor bl.a. foljande.
Den utpekade vargindividen (G218-17) kan kopplas till flera tillfdllen dér
hon, enligt kriterier faststéllda av Viltskadecenter, ndrmar sig ménniskor och
bebyggelse pa ett oonskat vis. Utover de hindelser som anges i beslutet kan
tiken kopplas thop med en skada pé en jakthund 1 oktober 2019 strax utanfor
nuvarande jaktomrade och ett angrepp pa far i augusti 2019, dir DNA-
analys bekréftade att tiken hade orsakat skadan.

Jaktomradet &r enligt det senaste inventeringsresultatet 2019/2020 beldget
mellan tva revir, Tonsen och Ryssjon. Det &r vél avgriansat mot angransande
revir och de ingédende familjegruppernas rorelsemonster, med god sékerhets-
marginal. Lansstyrelsen har god kunskap om familjegruppernas rorelse-
monster i reviren Tonsen och Ryssjons, vilket innebér att jakten kan riktas
mot 6nskad individ. Lansstyrelsen har dven villkorat beslutet med instrukt-

ioner om att jakt efter mer &n en individ ej ar tillaten.

Gévleborgs ldn har en beslutad miniminiva pé 3,5 arliga vargforyngringar
samt en av viltforvaltningsdelegationen beslutad forvaltningsniva pa 4 érliga
vargforyngringar. Det senaste faststillda inventeringsresultatet frin
2019/2020 visar att ldnet hyser 7,83 linsegna familjegrupper, vilket i detta

fall motsvarar 7,83 ldnsegna foryngringar.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen (1987:905) ar forutsittningar
for skyddsjakt att det inte finns ndgon annan ldmplig 10sning och att det
inte forsvarar uppritthdllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
besténd i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom ske i
nagot eller ndgra av de syften som riaknas upp i paragrafen, bl.a. hinsyn till
allmén hélsa och sékerhet eller for att forhindra allvarlig skada pé bl.a.

boskap eller annan egendom.

Av 23 b § jamford med 24 a § jaktforordningen féljer, att om forutséttningar
for skyddsjakt finns enligt 23 a § fir beslut om skyddsjakt pa varg fattas av
lansstyrelser pd eget initiativ eller efter ansdkan av den som riskerar att
drabbas av skada. Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada
kommer att uppsta far, enligt 23 b §, beslut om skyddsjakt fattas dven om
nagon skada inte har intrdffat. Bestimmelserna dr en implementering av ra-
dets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och
vaxter (art- och habitatdirektivet) och ska tolkas mot bakgrund av detta.

I EU-domstolens avgorande C-674/17 (Tapiola) understryks restriktiviteten
och kraven pa motivering vid tillitande av dodande av varg. Malet géllde
stamvardande jakt, men relevant for gynnsam bevarandestatus dr domsto-
lens uttalande (punkt 59) att det som huvudregel dr nddvandigt att beddma
vilken inverkan ett undantag far pa ett lokalt bestdnd for att kunna bedoma
vilken inverkan ett undantag far for bevarandestatusen for hela det aktuella

bestandet.

I dom av Kammarrdtten i Sundsvall den 5 oktober 2020 (méal 1614-20 och
1671-20) som avsdg skyddsjakt efter varg i Ostergétlands lin, godtog kam-

marritten beddmningen att det vintern 2019-2020 sannolikt fanns runt 365
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vargar i Sverige varpa referensvirdet for gynnsam bevarandestatus pa 300
vargar dr uppnatt. Dock ansag kammarrétten att det alegat linsstyrelsen att
redovisa sina overviaganden om vilka foljder det skulle fa for det aktuella
vargreviret, och dirmed for lokal gynnsam bevarandestatus, om den revir-
markerande hanen eller tiken falldes vid skyddsjakten. Eftersom detta inte
framgick, menade kammarrétten att det inte fanns stod for lansstyrelsens be-
domning att beslutet inte riskerade att forsvara uppratthdllande av gynnsam
bevarandestatus. Kammarritten bedomde ocksa att malet med skyddsjakten
inte motiverats pa ett tillrackligt underbyggt sitt. En skadegorande individ
hade inte kunnat identifieras och ldnsstyrelsen uppgav att jaktledaren fatt in-
struktion om att rikta in jakten pa fjolarsvalparna. Kammarrétten ansag att
lansstyrelsen saknade stod for att jakten, med angivna villkor, kunde forvén-

tas medfora att angreppen skulle minska 1 omfattning eller upphora.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att Nordulv har yrkat att for-
valtningsrétten ska klargora vissa frdgor avseende lansstyrelsens drende- och
beslutshantering, med utgangspunkt i Arhuskonventionen. Férvaltningsrit-
ten dr inte tillsynsmyndighet for lansstyrelsen och kan inte bedéma eller ut-
tala sig 1 frigor om dess agerande i sddana avseenden. Yrkandet om detta

ska darfor avvisas.

Fragan 1 malet &r om samtliga forutsittningar for skyddsjakt ar uppfyllda.
Férhindra allvarlig skada

Forvaltningsritten kan konstatera att skyddsjakt tidigare har varit beviljad
efter tva identifierade vargar, en hona (G218-17) och en hane (G230-19),

inom ett omrade kring Hikanbo 1 Bollnds kommun. Skyddsjakten har déref-

ter forléngts efter en varg, den kvarvarande honan, efter att hanen fallts den
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5 oktober 2020. Dessa tvé tidigare beslut har provats av forvaltningsrétten i
mal 1998-20 respektive 2107-20. Det nu aktuella skyddsjaktsbeslutet ar ett

nytt beslut som fortfarande avser den kvarvarande honan.

Lansstyrelsen har i detta beslut, samt i senare yttrande, redogjort for angrepp
pa tamdjur och observationer av oonskat beteende av bade en och tva vargar
under en lidngre tid i Lingbo, Hakanbo och Tonsen. Efter den 5 oktober 2020
har en varg uppvisat ett oonskat beteende vid tva tillfallen i omradet. Vid
béda tillfdllena har vargen varit nidra minniska och lénsstyrelsen bedomer att
det ror sig om en och samma varg. Den utpekade vargen kan ocksa kopplas
thop med en skada pa en jakthund 1 oktober 2019, strax utanfor nuvarande

jaktomrdde, samt med ett angrepp pa far 1 augusti 2019.

Forvaltningsritten anser att det utifran vad som framkommit om den aktu-
ella vargens koppling till tidigare tamdjurangrepp och observationer av nar-
ganget beteende finns stor risk for att vargen fortsitter att agera pa ett sétt
som kan leda till allvarliga skador. De tidigare angreppen i kombination
med den oro for skador som dokumenterats géllande ménniskor och notkre-
atur ar, enligt forvaltningsrittens mening, tillrdckligt for att rekvisitet gil-
lande syftet att forhindra allvarlig skada ska anses vara uppfyllt. Forvalt-
ningsrétten finner ocksa att vargen kan anses identifierad med den grad och
precision som rimligen kan begiras och att skyddsjakt far anses som en

lamplig atgérd i syfte att uppna onskat resultat.

Gynnsam bevarandestatus

Forvaltningsritten kan konstatera att vargen i1 Sverige sedan tidigare har
bedomts ha en gynnsam bevarandestatus (HFD 2016 ref. 89). Den senaste
inventeringen 2019/2020 visade att det finns cirka 365 vargar i Sverige, vil-
ket innebdr att den svenska populationen ligger dver referensvérdet pa 300

vargar som &r ett av kraven for gynnsam bevarandestatus. Enligt vad som
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angetts ovan ska myndigheter ocksé beakta vilken inverkan ett undantag far
pa ett lokalt bestidnd, for att kunna bedoma vilken inverkan detsamma far for

bevarandestatusen for hela det aktuella bestandet.

Lansstyrelsen har bedomt att en skyddsjakt pa en specifik individ inte riske-
rar att forsvara upprétthallandet av vargens gynnsamma bevarandestatus och
hénvisat till att linet ligger vél 6ver beslutad miniminiva och det satta for-
valtningsmaélet. Den identifierade individen bedoms heller inte ha nagot sir-
skilt genetiskt vérde for populationen. Lénsstyrelsen har ocksa anfort att
jaktomradet dr val avgrinsat mot angransande revir och de ingédende familje-

gruppernas rorelsemonster, som ldnsstyrelsen har god kinnedom om.

Forvaltningsritten kan konstatera att miniminivén for varg 1 Gavleborgs ldn
ar beslutad till 3,5 foryngringar eller 35 individer (Naturvardsverkets beslut
den 9 maj 2019 NV-01525-18). Enligt varginventeringen 2019/2020 identi-
fierades 7,83 familjegrupper och 4,5 revirmarkerande par 1 ldnet. Forvalt-
ningsrétten anser att detta, tillsammans med lénsstyrelsens uppgifter om den
identifierade individen och jaktomradets avgransning, ar tillrackligt for att
bedoma att skyddsjakt efter en varg i detta fall inte riskerar att forsvara upp-

ratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arten.

Annan ldmplig [osning

I det 6verklagade beslutet har lansstyrelsen bedomt att det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning &n skyddsjakt och redogjort for varfor chansen att
skramselatgirder ska resultera 1 en bestaende beteendefordndring hos vargen
bedoms som obefintlig. Lansstyrelsen har ocksa redogjort for hur mianniskor
som har fétt sina djur tagna av varg har vidtagit skadeforebyggande atgérder
genom att flytta djuren till hagar ndrmare husen, hojt styrkan pa elstdngsel

runt hagarna samt forstarkt med extra eltrdd.
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Kammarrétten i Stockholm har i dom den 14 februari 2014 (mal nr
3854-13 m.fl.) uttalat att beddmningen av om det fanns ndgon annan
lamplig 16sning maste utga fran de faktiska omstdndigheterna vid tiden for
beslutet. Det kan alltsé inte vdgas in att det eventuellt hade kunnat vara

lampligt att agera pa ett annat sitt 1 ett tidigare skede.

Forvaltningsritten anser att det av utredningen i malet &r visat att det inte
finns nadgon annan ldmplig 16sning &n skyddsjakt for att forhindra allvarlig

skada.
Sammanfattning

Forvaltningsritten finner att samtliga forutsittningar for skyddsjakt ar
uppfyllda. Vid denna beddmning har ocksa en avvigning skett mellan de 1
drendet motstdende intressena av att forhindra allvarlig skada och att skydda

vargstammen. Overklagandena ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-
ratten 1 Luled men vara stallt till Kammarratten 1 Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har dven néimndeméinnen__och
G

_har foredragit malet.
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BESLUT 1(11)

- 2020-11-05 Dnr 8213-2020

Lénsstyrelsen
Gévleborg

FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA

Enheten for vilt
OM:  2020-11-06
MALNR: 2273-20

@lansstyrelsen.se AKTBIL: 3

Elektroniskdelgivning
Beslut om skyddsjakt efter varg

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stod av 23 a § jaktforordning (1987:905) att ge
tillstand till skyddsjakt efter en (1) varg norr om Lingbo, inom det omrade som
avgréinsas pa kartan i bilaga 2 till detta beslut. Skyddsjakten &r tillaten frdn och
med beslutsdatum till och med 6 december.

Lansstyrelsen medger att skyddsjakten far ske hela dygnet med stod av 9 §
jaktforordningen.

Lénsstyrelsen beslutar med stdd av 15 § jaktforordningen att alla typer av
belysning far anvindas for att underlitta skyddsjakten.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 21 § jaktférordningen att skyddsjakten far
bedrivas fran motordrivet fordon.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 24 d § andra stycket jaktforordningen att
jakten far ske pa annans jaktomrade.

Vidare beslutar ldnsstyrelsen med stod av 59 § jaktforordningen att beslutet
géller omedelbart utan hinder av att det 6verklagas.

Skyddsjakten ar tillaten under forutséttning att villkoren nedan efterlevs.

Villkor

1. Lansstyrelsen eller av ldnsstyrelsen utsedda personer far utfora jakten
med stod av detta beslut.

2. Léansstyrelsen avlyser jakten om tilldelad varg fillts eller paskjuts innan
jakttiden 16pt ut. Om eftersok visar att det paskjutna djuret &r
oskadat beslutar lansstyrelsen huruvida fortsatt jakt ska ske inom
aterstdende tid som omfattas av beslutet.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavileborg

Besoksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg
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3. I syfte att félla ritt individ gor lénsstyrelsen bedomningen att vid
observation av fler dn en varg i grupp far jakt efter dessa ej bedrivas.

4. Skyddsjakten fir bedrivas med hjélp av hund om spér eller observation
patriffats inom jaktomradet. Lénsstyrelsen rekommenderar att hogst tre
hundar anvinds som forfoljer en och samma varg samtidigt.
Linsstyrelsen rekommenderar att hundar inte byts under jakt pd en och
samma varg under en och samma dag.

5. Hund far inte slédppas pa spér eller observation pé fler 4n en varg.

6. Om hund med GPS-pejl anvints vid jakten ska GPS-logg tas med till
besiktningen och pa begéran uppvisas for besiktningspersonalen.

7. Vargpils far behallas av jaktréttsinnehavaren om vargen falls enligt
villkoren till detta beslut enligt 10 § jaktlag (1987:259).
Jaktrittsinnehavaren ansvara sjilv for att vargen flas.

8. Fillt djur besiktas och omhéndertas av lansstyrelsen. Fladd helkropp tas
sedan till Statens Veterindrmedicinska anstalt for obduktion.

9. Efter avslutad skyddsjakt, oavsett utfall, ska sokanden inkomma till
lansstyrelsen med en kortfattad redogdrelse for hur jakten bedrivits. Om
djuret féllts ska koordinater for skottplats inkluderas. Redogorelsen ska
ha inkommit senast tva veckor efter djuret fillts.

Beskrivning av drendet

Den 26 oktober inkom en ansdkan om skyddsjakt efter den varg (G218-17) som
ror sig 1 omradet omkring orterna Hikanbo, Lingbo och Ténsen.

Motiveringen till ansdkan ir att en varg befunnit sig pa sokandes gird den 14
oktober och morrat &t sokande. S6kande beskriver handelsen som mycket
obehaglig.

Sokande framfor dven att vargen har sedan tidigare varit foremal for
ansokningar om skyddsjakt, dd samma varg kan kopplas till tidigare viltskador
och den har dven haft ett oonskat beteende.

Sokande beskriver att det finns en 6verhéngande risk att vargen kommer
tillbaka och att boende i omradet darfor inte kan leva pa ett avslappnat och

tryggt stt.

Linsstyrelsen beviljade skyddsjakt efter tva vargar den 30 september dnr 7327-
2020. Den 5 oktober félldes den ena vargen som var en hane (G230-19). Den
16 oktober forldngdes skyddsjaktbeslutet da en varg fortsatte att rora sig i
nirheten av manniskor och bebyggelse i omradet.

Skyddsjakten avslutades den 25 oktober utan att den andra vargen féllts.

I omrédet som ansdkan géller har det skett fyra vargangrepp under drygt 3
manader, sedan slutet av juli 2020.

31 juli: Fem far dodades i Lingbo, Ockelbo kommun.
Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavileborg
BesOksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg
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Lansstyrelsen personal topsade (metod for att erhalla DNA)
sarytor pa faren och kunde efter analys konstatera att det rorde
sig om individ G230-19, en hane som &r f6dd 1 Sjosvedenreviret.

Den 4 augusti 2020 analyserades dven en vargspillning i narheten
av farhagen och denna gang visade det sig vara G218-17, en hona
som dr fodd i Ryssjoreviret som har varit stationér i omradet
kring Lingbo sedan hosten 2019.

15-17 sep:  Fyra lamor dédades i Hakanbo, Bollnds kommun. Lamorna
topsades och dven nu kunde DNA-analysen visa att det var
(G230-19 som hade angripit lamorna. Spillning som hittades intill
platsen skickades ocksé in pa analys vilket resulterade i att &ven
honan, G218-17, kunde bindas till platsen.

18—19 sep:  Fyra far angreps i Tonsen, Bollnds kommun. Dessa kunde inte
topsas pa grund av kontaminering av djuren.

30 sep: Ett far dodades i en hage i Tonsen, Bollnds kommun.
Lansstyrelsens personal samlade DNA fran féaret och analysen
visade att det var vargindividen G230-19 som dddat faret.

Mellan tidsperioden 17 - 23 september har fem spillningar hittats fran individen
G218-17 mellan Hakanbo och Ténsen men dven i byn Hékanbo, vilket
bekriftas att honan ror sig i omradet.

Forutom angreppen i det aktuella omrddet har det dven skett tvd vargangrepp i
niaromradet. Dels i borjan av juli 2020 i Knisselbo, strax séder om Hallbo i
Bollnds kommun samt den 28-29 augusti i Stratjara, Soderhamns kommun.
Inget av ovanstdende angrepp skedde innanfor rovdjursavisande stangsel.

Lansstyrelsen har sett 6ver de observationer som har inkommit till Skandobs i
syfte att fa en dvergripande bild om vargens beteende och forekomst i det
aktuella omradet sedan borjan av betessdsongen 2020. Nér det géller faktiska
synobservationer av varg ror det sig om ett 40-tal olika héndelser. Bland dessa
finns det rapporter om varg med oonskat beteende i det omrdde som har varit
foremal for vargangreppen runt Hillbo, Hékanbo och Lingbo. Nedan f6ljer en
del av de observationer som lénsstyrelsen anser sticker ut under 2020:

8 maj: Tvé vargar observerades pa rapportdrens tomt dir vargarna at
korv som familjen hade grillat ndgra timmar tidigare.
Rapportoren gick ut och skrek at vargarna, reaktionen blev att de
morrade. Rapportoren skriver att de upplevdes som véldigt
nirgangna och oskygga. [Lingbo, Ockelbo kommun]
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10 maj: En stor, ljus varg upptickte rapportoren forst pa 20 m och vek
sedan av. Vargen stannade pa 80 m for att kolla pa rapportdren
igen. [Vister om Hillbo, Bollnds kommun]

12 juni: Andra natten i rad som rapportdren patréffar en varg. Vargen var
inne 1 en trddgérd och nér den upptéckte rapportdren sprang den
ut pa vigen. Rapportoren tycker det &r otéckt och ér radd for att
gé ut med hunden. [Lingbo, Ockelbo kommun]

18 juli: Tvé vargar gick over rapportorens tomt, ca 15-20 m frén altanen.
Vargarna nosade pa hundgéarden. Rapportoren skrek pa vargarna
som endast tittade pa hen. Vargarna sprang sedan vidare till
granntomten. [Lingbo, Ockelbo kommun]

30 juli: Varg vid vigkanten, ca 7-8 m ifran rapportoren. De tittade pa
varandra i nagra sekunder innan personen snabbt tog sig in i
huset. [Lingbo, Ockelbo kommun]

22 aug: Rapportoren observerar varg pa 30 m avstand, beskrivs som
oskygg. Personerna som sag vargen kénde obehag och avvek fran
platsen. [Oster om Héllbo, Bollnis kommun]

25 aug: Ensam varg utanfor koksfonstret vid huset. Rapportoren gick ut
for att skrimma vargen men upplevde att den inte var radd.
Vargen tittade pa rapportoren, vinde sig om och gick in i skogen.
[Oster om Hillbo, Bollnis kommun]

30 sep: Tvé vargar observerades innanfor ett hign med mjolkkor av
tidningsbudet tidigt pA morgonen. En av vargarna fick en stot och
bada sprang sedan ldngre in 1 hdgnet. Ingen ko kom till skada
[Hékanbo, Bollnids kommun]

30 sep: En varg observerades pd gardsplan. Rapportorens hund stod som
fastfrusen och personen fick dra in hunden i huset. Inifrén huset
kunde rapportoren se att vargen lunkade ivdg. [Tonsen, Bollnés
kommun]

15 okt: En varg patriffades en inne pd en gérdsplan i Lingbo. Den
morrade at observatdren.

26 okt: En varg observerades pa landsvégen ndra boningshus nér
observatdren var ute pd tomten. Vargen travade ivig mot grannen
men véinde sig om efter en stund och tittade pa observatdren som
foljt efter vargen till fots.
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Vargen var da inom 20 meter fran observatoren. Darefter travade
vargen vidare och passerade en hist i en hage inom nagra meter.
Direfter forsvinner vargen ur synhall. [Asnen, Lingbo, Ockelbo
kommun]

Motivering till beslutet

Vid prévning av om skyddsjakt ska beviljas gor ldnsstyrelsen en samlad
beddmning i varje enskilt fall. Bedomningen gors utifran eventuella skadors
omfattning, under hur 14ng tidsperiod som dessa skett, om skadeforebyggande
atgédrder vidtagits och vilka mojligheter som finns till att forebygga skada samt
vilken mojlighet det finns till annan lamplig 16sning utdver skyddsjakt.
Lansstyrelsen beaktar dven vargstammens utveckling i l1dnet samt de berorda
vargarnas genetiska status. Vidare bedomer lénsstyrelsen om det gar att
identifiera individer som ir speciellt skadegdrande eller orsakar allvarliga
oldgenheter.

Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt anger att skyddsjakt kan medges for
att forhindra allvarlig skada om det &r sannolikt att en allvarlig skada kommer
att uppsta, vilket aven framgar av 23 a § forsta stycket 3 jaktforordningen.

Lénsstyrelsen beskriver i det tidigare beslutet om skyddsjakt efter varg (dnr
7327-2020) att tva individer kan genom DNA-analys kopplas till de fyra
viltskadetillfdllena som intrdffat i omrddet sedan slutet av juli 1 ar d4 spillning
eller saliv har hittats pa eller i nidrheten av platsen under samma tidsperiod.

I beslutet beskrivs dven att bdde en och tva vargar har uppvisat ett oonskat
beteende fran bdrjan av maj till den 5 oktober i Lingbo, Hdkanbo och Tonsen.

Det ér inte ovanligt att rovdjur ses i omraden dir bade rovdjur och ménniskor
befinner sig. Nir en individ borjar ndrma sig ménniskan och bebyggelse utan att
uppvisa ett undvikande beteende under en langre tid dr det daremot tecken pa
att individen fordndrat sitt beteendemonster och darmed beter sig pé ett oonskat
satt. Efter att hanen félldes pé skyddsjakt den 5 oktober har en varg uppvisat ett
oonskat beteende vid tva tillfillen i omradet. Vid bada tillfillena har vargen
varit nira minniska och i det ena fallet, som sokande beskriver har vargen
morrat dt sokande. D4 de bada hiandelserna har intraffat inom ett geografiskt
avgransat omrade under en begrinsad tidsperiod anser ldnsstyrelsen att det ror
sig om en och samma varg.

Skadeforebyggande dtgdrder

Mainniskor har vid ndrkontakt med varg skrikit for att skrimma ivédg individen.
Mainniskor som har fétt sina djur tagna av varg har i skadeforebyggande syfte
oOkat sin bevakning genom att flytta djuren till hagar ndrmare husen. De har
dven hojt styrkan pé elstdngsel runt hagarna samt forstiarkt med extra eltrad.
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Ingen annan ldmplig losning

Skramsel som syftar till att avskridcka djur fran att besdka en viss plats eller
uppvisa ett oonskat beteende har provats pé flera olika arter, generellt tycks
denna typ av skramsel vara mindre effektiv pa rovdjur dn pa annat vilt!.

Metoder som testats i1 syfte att korrigera odnskat beteende hos varg ar olika
typer av projektiler som orsakar djuret smérta (till exempel gummikulor) och
pyroteknik med hoga smaillar och skarpa ljus som briserar nira djuret.
Viltskadecenter har sammanstillt en tabell innefattande skrimselatgérder
riktade mot varg dér det framgick att sannolikheten att skramselatgérderna
skulle resultera i en bestdende beteendeforandring ar relativt liten. Forklaringen
ligger 1 hur vél det gar att koppla den obehagliga skramseldtgérden till det
beteende som man vill korrigera hos vargen. Liknande scenario gér att hitta i
trdning av hund i de fall dér bestraftning anvénds for att fordndra hundars
beteende. Det krdvs ofta fler dn ett bestraffningstillfille och ju svarare det ar att
rent praktiskt fa till tajming och precision, desto lédngre tid krévs for att hunden
ska forsta kopplingen mellan beteende och bestraffning. Nér det kommer till
vargar sd ar det dessutom omdgjligt att styra miljon dir beteendet sker vilket
innebdr att varje gang en varg nirmar sig en manniska eller ett bostadshus och
den inte blir bestraffad eller hittar nagot &dtbart avfall spads effekten av
bestraffningen ut och det oonskade beteenden forstirks.

Vargen som ror sig i det aktuella omradet har inget tydligt rérelsemdnster och
skramselatgirder dr darfor 1 princip omdjliga att fa till. Chansen att atgérden
ska resultera i en bestaende beteendeforandring bedomer liansstyrelsen som
obefintlig da vargen ror sig mellan olika byar och det kommer bli svart att f4 till
den koppling som krivs mellan skramseldtgirden och en eventuell fordndring
av beteendet.

Férhindra allvarlig skada
Enligt lansstyrelsens forvaltningsplan for stora rovdjur? finns det riktlinjer 6ver
vad som anses som en problemindivid nér det géller skada pa tamdjur.

Linsstyrelsen anser att de hidndelser som har skett fran 31 juli till beslutsdatum
ar av sadan karaktér att det finns mycket stor risk att vargen angriper tamdjur
igen och fortsétter uppvisa ett narganget beteende som kan leda till skada pé
ménniskor och tamdjur och att 3 punkt 23 a § jaktférordningen ddrmed ar
uppfylld.

U Néira vargar — Rekommendationer for hantering av situationer med vargar néra bostadshus eller
mdnniskor. Rapport fran Viltskadecenter, SLU 2016-4
2 Férvaltningsplan for stora rovdjur i Gavleborgs ldn 2017-2021
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Sammanfattning

Da Gévleborgs lan ligger vél 6ver den beslutade miniminivén och dven det for
lanet satta forvaltningsmalet anser lansstyrelsen att en skyddsjakt pd en specifik
individ inte riskerar att forsvéara uppritthillandet av vargens gynnsamma
bevarandestatus. Genetiken pa vargindividen &r kidnd och den anses inte ha
ndgot sirskilt genetiskt virde for den skandinaviska vargpopulationen. Den
samlade bedomningen ir att vargen G218-17 har orsakat sadan skada pa boskap
och dr sé pass nargangna att det inte finns nadgon annan l6sning. Ansdkan ska
dérmed beviljas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Naturvérdsverket har, med stdd av 24 a § jaktforordningen beslutat om
overlimnandet av rétten att besluta om skyddsjakt efter varg till vissa
lansstyrelser (Naturvardsverkets beslut NV-00303-20).

All jakt maste bedrivas i enlighet med Sveriges EU-rédttsliga ataganden. Art och
habitatdirektivet (1992/43/EEG) har en avgorande betydelse for vilket utrymme
som finns for skyddsjakt. Atgirder som vidtas enligt art och habitatdirektivet
ska syfta till att bibehalla eller aterstédlla en gynnsam bevarandestatus.
Direktivet ger mojligheter till undantag fran skyddskraven under vissa
forutsittningar. Undantagen regleras i artikel 16.1, att det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus. For att ett undantag frdn skyddsreglerna ska kunna
goras, maste skédlen vara mycket starka och den jakt som tilldts mycket
begransad.

Enligt 9 § jaktforordning (1987:905) stér det: For jakt med skjutvapen efter dlg,
bjorn, varg, jéarv, lo, hjort, radjur och mufflonfar giller foljande begransningar.

1. Alg far jagas bara under tiden fr.o.m. en timme fre solens uppgang till
solens nedgang.

2. Bjorn far jagas bara under tiden fr.o.m. en timme fore solens uppgang till
tva timmar fore solens nedgéang.

3. Varg, jarv, lo, hjort, rddjur och mufflonfar far jagas bara fr.o.m. en timme
fore solens uppgang t.o.m. en timme efter solens nedgang. Under timmen
efter solens nedgéng far jakten endast bedrivas som vaktjakt eller
smygjakt.

Lansstyrelsen far i det enskilda fallet medge undantag fran forsta stycket. Om
flera 1an &r berdrda, provas frigan av linsstyrelsen i det ldn dédr huvuddelen av
marken dr beldgen.

Enligt 15 a § jaktforordning (1987:905) far Naturvardsverket eller, om beslutet
fattas av lansstyrelsen, ldnsstyrelsen i det enskilda fallet besluta om undantag
fran forbudet att vid jakt anvinda belysning utdver vad som ér tillatet enligt 14
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§, om det ar frdga om skyddsjakt, licensjakt eller jakt som avses i 31 § forsta
stycket.

Enligt 21 § jaktforordning (1987:905): Utdver vad som foljer av 20, 20 a och
20 b §§ far den myndighet som beslutar om jakten i det enskilda fallet besluta
om undantag fran forbudet 1 31 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) 1 frdga om
jakt efter bjorn, varg, jarv, lo, utter, valar och fladdermdss samt nér det &r fraga
om jakt som avses i 24 § eller 31 § forsta stycket 1 denna forordning. I 6vriga
fall far ldnsstyrelsen besluta om sddana undantag. Om flera 14n &r berdrda och
det ar lansstyrelsen som beslutar om undantag, provas fragan av lansstyrelsen i
det 1an dédr huvuddelen av marken ar beldgen. I fraga om vilda faglar, bjorn,
varg, jérv, lo, utter, biver, mard, iller, skogshare, vikare, valar och fladdermoss
samt i fraga om andra vilt levande djurarter som har markerats med N, n eller F
i bilagan till artskyddsforordningen (2007:845) far undantag medges endast om
1. det inte finns ndgon annan lamplig 16sning,
2. uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomréade inte forsvaras, och
3. undantaget behovs for att en sddan begrénsad jakt som avses 123 ¢ § ska
kunna genomforas eller behovs av nagot sadant skél som anges i 23 a §
eller 31 § forsta stycket denna férordning.

Som framgar av 23 a § jaktforordning (1987:905) ska foljande forutséttningar
vara uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges:
Om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning, och om det inte forsvérar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29
§§ meddelas
1. av hdnsyn till allman hilsa och sikerhet eller av andra tvingande skdl som
har ett allt overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social
eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for
miljon,
2. av hdnsyn till flygsdkerheten,
3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller
4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sddana
djur eller véxter.

Enligt 24 d § jaktforordning (1987:905): I ett beslut om jakt enligt 23 b eller 23
d § far den beslutande myndigheten bestimma hur man ska forfara med ett
dodat djur. Om inte myndigheten beslutat ndgot annat far djuret behéllas av
jaktrattsinnehavaren. Nér beslut om jakt meddelas enligt 23 b eller 23 d § far
myndigheten dven medge undantag fran 31 § forsta stycket jaktlagen
(1987:259) och, nir det giller skyddsjakt, ocksd medge att jakten bedrivs pa
annans jaktomréade.
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Enligt 59 § jaktforordning (1987:905) far Polismyndigheten, lansstyrelsen och
Naturvardsverket forordna att beslut enligt denna forordning skall gélla utan
hinder av att det har 6verklagats.

Information
Varg som faller pd en mark dér vargjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 §
jaktforordningen.

Linsstyrelsen vill pAminna om 27 § jaktlag (1987:259) som séger att jakten ska
bedrivas sa att viltet inte utsatts for onodigt lidande. Héansyn ska ocksa tas till
jakthundens vilbefinnande enligt 2 kap. 9 § djurskyddslag (2018:1192) som
sdger att djur inte fir dveranstrangas.

Jaktledaren ska infOr varje jakttillfélle forsikra sig om att en hund som &r
sarskilt trdnad 1 att spdra skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
jaktforordningen.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga med overklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillforordnad enhetsche_med

handléiggare_som foredragande.
Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa4 www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia
1. Naturvardsverket
2. Polisen Region Mitt
3. Viltskadecenter
4. Léansstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet
5. Viltforvaltningsdelegationen i Gavleborgs ldn

Bilagor
1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
2. Karta dver jaktomrdde
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Bilaga 1
Overklagandehiinvisning forvaltningsritten

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsratten.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Linsstyrelsen méste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i1 drendet. Darfor ska du 1&dmna eller skicka din skriftliga 6verklagan till
Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post;
Linsstyrelsen Géavleborg, 801 70 Gévle.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till l1dnsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan &dr det
forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forlédngas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran den
dag dé beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,

e hur du vill att beslutet ska dndras, samt

e varfor du anser att ldnsstyrelsens beslut ar felaktigt.
Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e person- eller organisationsnummer,

e telefonnummer dir du kan nds dagtid (med undantag for nummer som avser ett hemligt

mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begir det),

e c-postadress, och

e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.
Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior pé dessa. Kontakta
lansstyrelsen i forvig om du behdver bifoga filer som ar stérre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga
en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta lénsstyrelsen via e-post, gavleborg@lansstyrelsen.se, eller
via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange diarienummer 8213-2020.
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Karta over jaktomrade

Jaktomrade innanfor svartmarkeringen
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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