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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Dalarnas, Virmlands, och Orebro lin beslutade om
skyddsjakt efter tva vargar i Norrsjoreviret. Jakten far bedrivas fran den 24
november 2020 till och med den 14 december 2020. Lansstyrelserna har
forordnat att besluten ska gélla utan hinder av att de 6verklagas. Skédlen for

besluten, som ér likalydande, framgér av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Svenska Rovdjursforeningen yrkar att besluten ska upphévas och anfor 1
huvudsak foljande. Lansstyrelsernas beslut uppfyller inte de hogt stillda
kraven for skyddsjakt enligt EU:s art- och habitatdirektiv och EU-
domstolens praxis. Naturvardsverkets riktlinjer om skyddsjakt har en lagre
status som réttskilla d&n vad EU-rdtten har. Information fran Viltskadecenter

ar inte nagon réttskilla och ska bortses frdn 1 domstol.

Vargarna har varken upptritt avvikande eller gjort nagon skada som gor det
motiverat att doda dem. Forebyggandet av skador pa jakthundar kan inte
ensamt ligga till grund for beslut om skyddsjakt. Det dr inte allvarlig skada 1
den mening som avses i direktivet. Syftet med jakten &r de facto att utplana
reviret for att forebygga skador dven kommande sdsonger, nagot man gjort
vid beslut om licensjakt. Detta dr inte ett godtagbart syfte for skyddsjakt.
Skyddsjakt méste rimligen handla om enstaka skadegorande individer.
Jakten kommer att forsvira uppritthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus, i vart fall vid en lokal bedomning. I denna fraga om gynn-
sam bevarandestatus hinvisar foreningen dven till vad foreningen framfort 1

forvaltningsrattens mal nr 2229-20 m.fl. om licensjakt.

Forsiktighetsprincipen har inte beaktats eller det faktum att man beslutat om

licensjakt pa 24 vargar 1 mellersta forvaltningsomradet. Inga andra Iosningar
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har provats. Det dr mycket latt att forebygga att varg tar jakthundar, ndmli-
gen att hédlla hundarna kopplade. Mojligheten att anvénda skyddsvést har av-
fardats for lattvindigt med att hundarna paverkas negativt. Det anses vikti-
gare att hunden ar ett gott jaktredskap &n att den skyddas fran angrepp, vil-
ket speglar en instrumentell syn pé jakthundar som skiljer sig frdn andra
hundar. Att jakthundar 16per stora risker framgar av skadestatistik. I ljuset
av detta framstar tre dodade jakthundar — mitt i ett ként vargrevir —som ba-
gatellartat. Det ar normalt beteende for en varg att angripa en jakthund som
kommit in 1 vargens revir och uppfattas som en konkurrent av vargen. Till
stod for sin talan redogor foreningen dven for skadestatistik p4 hundar och

hénvisar till bl.a. Naturvirdsverkets riktlinjer.

Linsstyrelserna anser att 6verklagandet ska avslds och framfor 1 huvudsak
foljande. I de tre lanen som samverkar 1 beslutet fanns enligt den senaste
inventeringssasongen (2019/2020) 20,33 av totalt 36,5 bekriftade
foryngringar av varg 1 Sverige. Det motsvarar 56 % av Sveriges
vargpopulation. Beslutet om skyddsjakt ror ett av Sveriges vargtitaste
omraden. Det beslutade jaktomradet ligger dvervigande i Orebro lin, som
har stationédr forekomst av varg i storre delen av ldnet. Jaktomradet har
utformats sa att det dr vil avgransat mot angrénsande revir. Att den dldre
revirmarkerande Norrsjohanen forsvinner skulle kunna innebéra positiva
effekter genom att utrymme skapas for yngre hanar att etablera sig 1
omradet. Tidigare erfarenheter fran exempelvis Loka och Koélsta &r att revir
som toms oftast aterbesitts. I forvaltningsomradets underlag till fattade
beslut om licensjakt infor 2021 finns berdknat att skyddsjaktsbeslut skall
kunna fattas utan att gynnsam bevarandestatus paverkas negativt. Den
beslutade skyddsjakten paverkar inte gynnsam bevarandestatus varken pa

nationell eller en eventuell lokal niva.

Beddmning av vargarnas genetiska virde har gjorts innan beslut fattades,

vilket inte nog tydligt framgar av besluten. Lansstyrelserna har kinnedom
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om vargarna i Norrsjoreviret och de intilliggande reviren. Enligt den senaste
inventeringen och utifrdn nationell vigledning gors beddmningen att inga
genetiskt virdefulla individer finns i omradet. Ingen av vargarna i
intilliggande revir dr genetiskt viktiga immigranter eller forsta generations
avkommor efter sddana. Lénsstyrelserna har ingen kéinnedom om att det
finns genetiskt viardefulla vargar i omradet. Darmed beddms risken for att
genetiskt virdefulla vargar skjuts vara lag dven om “fel” individ rakar
skjutas. Aven genetiskt skulle skyddsjakten kunna innebira positiva effekter
genom att mindre ndrbesliktade vargar far mojlighet att etablera sig i
omradet. Den beviljade skyddsjakten har inte nagon betydelse for den

svenska vargstammens genetiska utveckling.

Svenska Rovdjursforeningen har 1 genmaile framfort i huvudsak foljande.
Av lansstyrelsernas yttrande framgar att de inte varit medvetna om kravet pa
att bedoma gynnande bevarandestatus lokalt och att bedomningen inte har
gjorts innan besluten fattades. Sjdlvfallet dr det ett hot mot reviret om man
skjuter det revirmarkerande paret. Darmed paverkar det gynnsam bevaran-
destatus pé lokal niva. Detta dr vad lénsstyrelserna vill uppna, att utplana re-
viret. Lansstyrelsernas resonemang om att andra hanar kan etablera sig i re-
viret om man skjuter hanen framstar som en efterhandskonstruktion. Tiken
ska ocksé skjutas och dé blir det inga valpar. De formella bristerna i beslu-
ten dr sadana att situationen inte kan raddas genom forvaltningsrittens ut-
redning. Vad ldnsstyrelserna nu anfort medfor inte att bristerna ska anses

undanrdjda.

SKALEN FOR AVGORANDET

Rittslig reglering m.m.

Enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen (1987:905) fir beslut om jakt

efter varg meddelas om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och om
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det inte forsvarar uppratthdllandet av en gynnsam bevarandestatus (GYBS)
hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomréde. Ett beslut om jakt far
meddelas av bl.a. i syfte att forhindra en allvarlig skada, sirskilt pa

egendom.

Enligt 23 b § jaktforordningen far beslut om skyddsjakt pa varg fattas om
det finns forutsattningar enligt 23 a § efter ans6kan fran den som riskerar att
drabbas av skada eller pa eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for
att allvarlig skada kommer att uppsta far beslut om skyddsjakt fattas dven

om nagon skada inte har intréffat.

Ovanndmnda bestdmmelser dr en implementering av art- och habitat-
direktivet vilket, enligt dess artikel 2, ska sdkerstélla den biologiska
mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter i
medlemsstaternas europeiska territorium som omfattas av fordraget. Enligt
artikel 12.1 a) ska medlemsstaterna vidta nédvéindiga atgirder for inforande
av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter
som finns fortecknade 1 bilaga 4, med forbud att avsiktligt fanga eller doda
exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur det gors. Vargen (Canis lupus)
finns uppréknad i bilaga 4. Vargen anges ocksa, med asterisk for prioriterad
art, 1 bilaga 2 for djurarter vilkas bevarande kraver att sirskilda
bevarandeomraden utses. For vargen och andra skyddade arter syftar
direktivet sarskilt till att skydda, frimja och dokumentera dessa arters
livsmiljo, habitat och GYBS (jfr artikel 2, 3 och 22). Habitat definieras
enligt artikel 1 som “en miljo som kidnnetecknas av sérskilda abiotiska och
biotiska faktorer, och dér en art lever under nigot av stadierna i sin
biologiska cykel”. Sverige dr alltsd forpliktat till sdrskild aktsamhet med de
revir och miljéer dir vargstammen naturligt lever och kan foryngras.
Undantag frdn skyddet i artikel 12 fir enligt artikel 16.1 goras bl.a. for att

undvika allvarlig skada, sdrskilt pa egendom.
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I EU-domstolens avgdrande C-342/05 Kommissionen mot Finland, punkt
25, uttalas att art- och habitatdirektivets undantagsbestimmelser ska tolkas
restriktivt och att den myndighet som fattat beslutet har bevisbordan att det
foreligger nodvéandiga forutsittningar for varje undantag. Medlemsstaterna
ska sékerstélla att varje atgird som paverkar skyddade arter endast tillats
genom beslut som dr noggrant och tillrdckligt motiverade och som hénvisar

till de skal, villkor och krav som anges i direktivets artikel 16.1.

I EU-domstolens avgérande C-674/17, Tapiola, understryks restriktivitet
och kraven pa motivering vid tillitande av dodande av varg. Malet gillde
stamvardande jakt (motsvarar licensjakt i svensk ritt), men relevant for
GYBS uttalar domstolen (punkt 59) att det som huvudregel dr nddvéandigt
att bedoma vilken inverkan ett undantag far pa ett lokalt bestand for att
kunna beddoma vilken inverkan detsamma far for bevarandestatusen for hela
det aktuella bestdndet. I dom av Kammarritten 1 Sundsvall den 5 oktober
2020, mal nr 1614-20 och 1671- 20, understryks ytterligare att inte bara
nationell uppréitthéllande av GYBS ska beaktas utan dven uppratthallandet
av GYBS pa lokal niva.

Av den 1 allménhet tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits
fast av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se C-76/08, Kommissionen
mot Malta, punkterna 57 och 64) foljer att det undantag fran skyddssystemet
som en medlemsstat har for avsikt att gora, dvs. att tillata jakt pa en av art-
och habitatdirektivet skyddad art, ska std i proportion till de behov som

motiverar undantaget, exempelvis att forhindra allvarlig skada.

I propositionen En hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) anges bl.a.
foljande. Den svenska viltforvaltningen dr mycket beroende av
jakthundsanvdndningen vilken sedan urminnes tider ar en del av den
nordiska jaktkulturen. Vid jakt stélls ofta krav pa tillgang till 16s jakthund.
Syftet med detta ar dels att leda jdgaren till viltet, dels att fa viltet i rorelse
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och gora det jaktbart. Vidare anvinds l6sa jakthundar for att hamta vilt eller
att spara upp skadat vilt. Nar vilt skadats i samband med exempelvis
trafikolyckor r jigare med eftersokstranade hundar en forutséttning for att
snabbt spara upp och forkorta onddigt lidande. Den stora betydelse
jakthunden har i viltvarden och for mojligheten att forvalta starka stammar
av vilt och dirmed begrédnsa skador pa landsbygdsniringar innebér att

hiansyn bor tas dven till 16shundsjakten 1 ekosystemansatsen (s. 15).

I det allménna yttrandet Vargar och hundar av Viltskadecenter, baserat pa
dess rapport Rovdjur, tamdjur, hundar och mdnniskor (2006), anges

att skyddsjakt kan beviljas om &tminstone ett av nedanstaende kriterier
uppfyllts under de senaste 12 manaderna:

- Minst 4 dokumenterade angrepp av samma varg/par/familjegrupp pa
tamdjur.

- Minst 3 dokumenterade angrepp pa hund av samma varg/par eller minst 4
dokumenterade angrepp pd hund av samma familjegrupp.

- En varg som angripit en hund som rastas 1 koppel av médnniska.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r om forutsittningar for skyddsjakt pa tva vargar 1 Norr-

sjoreviret dr uppfyllda.

Allvarlig skada

Léansstyrelserna har i besluten redogjort for att tre jakthundar, den 11 janu-
ari, den 20 februari och den 17 november 2020, angripits av varg i Norr-
sjoreviret. Alla tre hundar har skadats sa svart att de dott till f61jd av angrep-
pen. En av vargarna i det nu aktuella reviret, hanen, har genom GPS-

positionering kunnat kopplas till tidpunkt och plats for de tre angreppen och
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det &r ként att de tva nu aktuella vargarna gér tillsammans som ett revirmar-
kerande par. Av utredningen framgér dven att den s k Norrsjohanen kunnat

kopplas till tidigare angrepp pa hundar under 2017 och 2018.

Forvaltningsritten instimmer i lansstyrelsernas bedomning att angreppen
med stor sannolikhet orsakats av de nu aktuella vargarna och att det ocksa
finns en forhdjd risk for fortsatt allvarlig skada fran just dessa vargar. For-
valtningsréatten bedomer att det ar tillrdckligt sdkerstillt att skyddsjakten 16-
ser de problem den &r tankt att 16sa. Att reviret kan komma att aterbesittas
med andra, mindre skadebendgna vargar, saknar betydelse for denna bedom-
ning. Forvaltningsrétten anser séledes att rekvisitet allvarlig skada avseende

bada vargarna ar uppftyllt.

Gynnsam bevarandestatus

Som framgar av de dverklagade besluten har den senaste inventeringen av
varg visat att antalet vargar i Sverige med marginal 6verstiger den av Natur-

vardsverket faststdllda miniminivan for gynnsam bevarandestatus i landet.

Som ovan ndmnts &dr det emellertid, som huvudregel, n6dvéndigt att bedoma
vilken inverkan jakt far pa ett lokalt bestdnd for att kunna bedéma vilken
inverkan jakten far for bevarandestatusen for hela vargbestandet. Lénsstyrel-
serna har i de 6verklagade besluten inte ndrmare redogjort for sin bedom-
ning i denna del. Vissa omstdndigheter kan dock utldsas av besluten, exem-
pelvis att det ar frdga om ett revirmarkerande par utan valpar. Vidare anfors
att lansstyrelserna nir det dr mojligt att identifiera sirskilt skadegdrande in-
divider (vilket enligt ovan sdledes skett 1 detta fall) “beaktar den aktuella
vargens genetiska ursprung och bevarandestatus”. Lansstyrelserna skriver
dven att de bedomer att ’skyddsjakt pa tva vargar i detta omride inte paver-

kar gynnsam bevarandestatus for varg”.
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Detta ér enligt forvaltningsrittens mening en mycket knapphindig moti-
vering. Det dr dock dven allméint kint att Naturvardsverket delegerat fragan
om licensjakt till samtliga tre aktuella lin dér Norrsjoreviret finns och att tva
av ldnen, Virmland och Orebro, ocksa funnit att det finns ett inte ovésentligt
utrymme for licensjakt pa varg detta ar. Lansstyrelserna har vidare numera
dven 1 ett sdrskilt yttrande utvecklat sin bedomning i dessa avseenden enligt

vad som nidrmare redogors for ovan.

Eftersom Norrsjoreviret dr beldget inom flera 1dn kan en bedomning inte go-
ras enbart utifrdn vare sig vargbestandet i rovdjursforvaltningsomrédet eller
ndgot av ldnen for sig, utan en samlad beddmning av jaktens inverkan pa
dessa omrdden maste goras. Denna inverkan far sedan vigas in vid bedom-

ningen av bevarandestatusen for hela vargbestandet.

Vid en sddan samlad bedomning anser forvaltningsritten att utredningen 1
malet ger stod for att jakten pd de tva vargarna 1 Norrsjoreviret inte har en
sadan inverkan pé den lokala situationen att det riskerar att forsvara upprétt-
hallandet av en gynnsam bevarandestatus. Aven detta rekvisit for skyddsjakt

ar saledes uppfyllt.

Annan ldmplig [osning

Av de overklagade besluten framgar att lansstyrelserna beaktat andra 16s-
ningar &n skyddsjakt och att sdidana anvénts, men att mojligheterna att fore-
bygga angrepp pa jakthundar dr begrdnsade. I denna del finner forvaltnings-
ritten, &ven med beaktande av vad som framforts i dverklagandet, inte an-
ledning att géra ndgon annan beddmning &n vad lénsstyrelserna gjort i de
overklagade besluten. Forvaltningsrétten anser saledes att det saknas annan

lamplig 16sning dn skyddsjakt.
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Sammanfattning

Vid avvigning mellan de i mélet motstaende intressena av att forhindra all-
varlig skada och att skydda vargstammen finner forvaltningsritten att samt-
liga forutséttningar for skyddsjakt pa tva vargar i Norrsjoreviret &r upp-

fyllda. Overklagandet ska dérfor avsls.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Férvaltnings-
ratten 1 Luled men vara stéllt till Kammarrétten i Sundsvall. Information om

hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

lagman

I avgorandet har dven néimndeméinnen__
. G - (D - i

malet.
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BESLUT 1(11)
Datum Referens
2020-11-23 218-9533-2020
Liinsstyrelsen - -
Virmland FORVALTNINGSRATTEN
| LULEA

Djurskydd & Vilt Hellefors Jaktskytteklubb INKOM:  2020-11-25
MALNR:  2400-20
AKTBIL: 3

Beslut om skyddsjakt i reviret Norrsjon
Beslut

Lansstyrelsen beslutar om skyddsjakt efter tva (2) vargar i Norrsjoreviret.

Lénsstyrelserna i Virmlands, Orebro och Dalarnas liin har beslutat om
skyddsjakt 1 ett gemensamt jaktomrade da skyddsjakten ror vargar i ett
grinsrevir. Besluten med diarienr. 218-7815-2020 i Orebro l4n och diarienr.
218-19481-2020 1 Dalarnas l1dn avser samma vargar som 1 detta beslut.

Syftet med jakten &r att forebygga skador pé jakthundar under innevarande
och kommande jaktsdsonger. Skyddsjakten ska darfor inriktas pa att filla det
revirmarkerande paret, dir den revirmarkerande varghanen ér forsedd med
GPS-halsband.

Linsstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordningen (1987:905) att
detta beslut ska gélla utan hinder av att det 6verklagas. Hur beslutet kan
overklagas framgar av bilaga 1.

Villkor

Lansstyrelsen beslutar att nedan angivna villkor ska gélla for jakten enligt
detta beslut. Jakt som inte foljer villkoren 1 beslutet sker utan stod av beslutet
och 1 strid med fredningsbestimmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259).
Straffbestimmelserna for jaktbrott aterfinns i 43 och 44 §§ samma lag.

Ndr far jakten bedrivas?

o Skyddsjakt ar tillétet fran den 24 november till och med den 14
december 2020. Varje jakttillfille ska inledas 1 samrdd med
Lénsstyrelsen i Orebro. Mdjlighet finns att vid behov ansdka om
forlangd jakttid.

e Skyddsjakten fir genomforas hela dygnet.

e Linsstyrelsen avlyser skyddsjakten ndr tva (2) vargar paskjutits utan
att falla, eller fillts. Om eftersok visar att paskjutet djur ar oskadat
beslutar Lansstyrelsen om fortsatt jakt inom den tid beslutet giller.

e Linsstyrelsen dger ritt att omedelbart avlysa jakten om
forutsattningarna for skyddsjakt forédndras eller om jaktforhallandena
fordandras pa ett sddant sétt att jakten inte kan genomforas i enlighet
med gillande bestimmelser samt villkoren i detta beslut.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland
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LANSSTYRELSEN VARMLAND BESLUT 2(11)
Datum Referens
2020-11-23 218-9533-2020

Var far jakten bedrivas?

Skyddsjakt far bedrivas inom angivet jaktomrade enligt bilaga 2. Jakt
far ske pd annans mark.

Jaktmetoder och jaktmedel

Linsstyrelsen i Orebro samordnar skyddsjakten for hela jaktomradet
och utser jaktledare. Jaktledaren utser efter samrad med
Lansstyrelsen de personer som far jaga med stod av detta beslut.

Skyddsjakten ska genomforas i samrdd med Léansstyrelsen som dven
pa lampligt sétt foljer genomforandet. Jaktledaren ska kunna
redogdra for vilka personer som deltagit vid vartdera jakttillfallet.

Jaktledaren ska innan jakten inleds informera samtliga jdgare om
deras skyldigheter och vilka villkor som géller vid skyddsjakten.

Lansstyrelsen erinrar om bestimmelsernai 11 och 14-16 §§
Naturvérdsverkets foreskrifter och allmédnna rdd om jakt och statens
vilt (NFS 2002:18) om begriansningar i magasinkapacitet hos
halvautomatiska kulvapen samt om ammunition klass 1 for kulgevér
vid jakt efter varg.

Med stod av 18 § jaktforordningen beslutar Lansstyrelsen att hundar
far anvéndas under denna skyddsjakt inom det aktuella
skyddsjaktomradet. Lansstyrelsen rekommenderar att minst tva och
hogst tre hundar som forfoljer samma varg anvénds samtidigt.
Snodjup och risk for onddigt lidande for sdvil hund som varg ska
beaktas.

De aktuella djuren far med stod av 21 § jaktforordningen sokas fran
motordrivet fordon inom jaktomradet. Det innebir att sokande fran
motorfordon fir ske pd vigar/skogsbilvédgar for sd kallad ringning av
djur for att faststdlla djurets ungefarliga vistelseplats. Undantaget ger
inte ratt till att frdn motorfordon skjuta eller forfolja varg.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 23 § jaktforordningen att
skjutvapen far transporteras pa motorfordon till och fran, samt inom
det aktuella omradet for skyddsjakt. Vapnen ska di vara nedpackade
utan ammunition i vapnens patronldge eller magasin.

Lansstyrelsen beslutar att belysning far anvindas med stod av 15 §
jaktforordningen.
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Datum Referens
2020-11-23 218-9533-2020
Vilka djur far fillas?

e Tva (2) vargar far fillas. Jakten ska inriktas pa det revirmarkerande
paret, dar hanen ar forsedd med GPS-halsband.

Anmdlan om fdlld eller pdskjuten varg

e Jaktledaren ska omedelbart anméla till Lansstyrelsen pa
overenskommet sitt nér en varg fillts eller paskjutits.

Krav pa eftersékshund

e Vid jakt efter varg ska hund som ér sérskilt trdnad 1 att spdra upp
skadad varg kunna finnas pé skottplatsen inom hogst tva timmar fran
paskjutningen. Detta framgér av 17 § andra stycket 1
jaktforordningen.

Besiktning och hantering av filld varg

e Jaktledaren ska tillsammans med skytten ska utan drojsmal uppvisa
den fillda vargen samt skottplats/fallplats for Lansstyrelsens
besiktningsman.

e Med stod av 24 d § jaktforordningen beslutar Lansstyrelsen att fallt
djur ska omhéndertas av Lédnsstyrelsen for vidarebefordran till
Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) for hélso-och
sjukdomsdvervakning.

Beskrivning av arendet

Den 18 november 2020 inkom Héllefors Jaktskytteklubb och Hallefors
Jaktvardskrets med ansdkan om skyddsjakt pd vargreviret Norrsjon i de delar
som berdr Virmlands lidn. Reviret delas med Orebro ldn och Dalarnas lin,
och ansdkan om skyddsjakt har ldmnats in till alla de tre berdrda ldnen.

Sokanden anger att vargarna 1 gruppen visar ett beteende déar de medvetet
attackerar hundar. Fyra jakthundar har blivit attackerade av varg i de norra
delarna av Hillefors kommun det senaste aret. Det hdga rovdjurstrycket i
omrédet upplevs som oacceptabelt, och omdjliggor de avskjutningsméal som
sétts for dlgstammen.

En tidigare ansdkan om skyddsjakt i omradet gjordes 1 slutet av februari
2020. Da anfordes forutom ovanstdende, att situationen paverkar mojligheten
att utfora eftersok som ligger pd jagarkéren eftersom detta inte 4r mdjligt
utan jakthundar. Sokande menade att skyddsjakten ska vara ett sitt att stivja
ett fortsatt beteende 1 denna grupp. S6kanden beskrev ocksé att vid de
tillfallen som jakthundarna blivit angripna har det pagatt jakt i det aktuella
omrddet. Vargarna i Norrsjoreviret har pavisat ett oskyggt beteende sa
tillvida att de trots detta inte dragit sig bort fran aktuellt omraden och
dessutom angripit hundarna. Vid tidigare ar da varg noterats i samband med
jakt sa har de pévisat ett flyktbeteende da det varit minniskor och hundar i
omradet.
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Ldnsstyrelsens kdnnedom om angrepp i omrddet

I Orebro lin har det under 2020 skett tre angrepp p4 hund i anslutning till
Norrsjoreviret, alla 1 Hillefors kommun(se figur 1). Den 11 januari dodades
en jaimthund under pagéaende jakt. Den 20 februari dddades en drever under
harjakt och den 15 november skadades en jimthund sé svért att den fick
avlivas. Lansstyrelsen har besiktat och dokumenterat att angreppen var
orsakade av varg.

Analys av positioner frdn Norrsjohanens sédndare visar att han varit i
ndrheten av platsen for angrepp vid samtliga tillfdllen.

Det har dven skett ett angrepp pa hund strax sdder om Norrsjoreviret den 14
oktober. Dér skots vargen enligt 28 § jaktforordningen. Obduktion av vargen
visade att det inte handlade om en individ frdn Norrsjoreviret. En ensam
unghane pa vandring, G58-19, utforde det angreppet.

Som ytterligare bakgrund kan ndmnas tva tidigare angrepp. 2017-12-20
dodades en stovare, Norrsjohanen var inte forsedd med GPS-halsband d&
men spillnings-DNA och urin fran honom hittades i sparlopa i ndrheten.
2018-09-15 skadades en stovare, Norrsjohanen hade nu sdndare och hans
positioner var pa platsen vid tidpunkt for angreppet.

Ldnsstyrelsens kdnnedom om varg i omrddet

Inventeringssdsongen 2019/2020 konstaterades att den revirmarkerande
hanen med fungerande GPS-halsband frén forskningsprojektet Grensevilt
fanns 1 reviret och gick med en revirmarkerande tik. Enligt
forskningsprojektet foddes inga valpar i reviret 1 véras vilket ocksa ar
Lansstyrelsens bedomning en bit in pa inventeringssdsongen. Status i reviret
ar alltsd nu liksom under inventeringssdsongen i vintras att det endast ar ett
vargpar och ingen familjegrupp.

Skadegorande individ

I det omrade ansdkan om skyddsjakt hanvisar till har varg dédat hundar vid
tre tillfallen under 2020. DN A-analys av insamlad spillning vid platsen for
det forsta angreppet visade den revirmarkerande hanen i Norrsjoreviret. Den
revirmarkerande hanen i1 Norrsjoreviret, G156-14, dr forsedd med GPS-
halsband, och via hans GPS-positioner vid ndrmaste tidpunkter for de tre
angreppen kan man se att hanen vid samtliga tillfallen befunnit sig 1
ndromridet. Linsstyrelsen bedomer dérfor att det revirmarkerande paret med
stor sannolikhet dr de skadegdrande individerna.
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Figur 1: De bla polygonerna visar vargrevir fran den senaste sdsongens varginventering.
Norrsjoreviret och de grannrevir sdndarhanen besokt dr namngivna. Bruna prickar dr hanens
gps-positioner efter inventeringens slut, 2020-04-01 till 2020-11-17. De tre angreppen &r

positionssatta och beskrivna i figuren med datum for angrepp.

Motivering till beslutet

Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt anger att skyddsjakt kan medges
for att forhindra allvarlig skada om det &r sannolikt att en allvarlig skada
kommer att uppsté, vilket dven framgar av 23 a § forsta stycket punkt 3
jaktférordningen.

Liansstyrelsen gor en samlad bedomning 1 varje enskilt fall. Beddomningen tar
hénsyn till omfattningen av skador och oldgenheter, under vilken tidsperiod
dessa skett, om skadeforebyggande atgérder vidtagits, samt mojligheten till
forebyggande dtgirder och annan ldmplig 10sning &n skyddsjakt.

Lansstyrelsen beaktar dven vargstammens utveckling i landet som helhet,
och om det dr mgjligt att identifiera individer som &r speciellt skadegdrande
eller orsakar allvarliga oldgenheter. I sddana fall beaktas den aktuella
vargens genetiska ursprung och bevarandestatus.
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Vargens bevarandestatus i Sverige

Inventering av varg utfors mellan 1 oktober och 31 mars varje ar. Resultaten
frdn den senaste inventeringssdasongen (2019/2020) visar att det da fanns 365
vargar i1 Sverige. Referensviérdet for varg i Sverige, som dr méttet pd
uppnadd gynnsam bevarandestatus, dr 300 vargar.

Med arets inventeringsresultat dverstiger antalet vargar i Sverige nivén for
gynnsam bevarandestatus.

Paverkan pa gynnsam bevarandestatus

Enligt Naturvardsverkets delegeringsbeslut (NV-00303-20) finns det for
nédrvarande inte risk for att skyddsjakter, nationellt, ska pdverka gynnsam
bevarandestatus for vargen. ”53 vargar félldes efter beslut om skyddsjakt
under perioden 2017 till och med 2019. I genomsnitt falldes 18 vargar per ar
under perioden vilket motsvarar ca 6 % (18/300) av populationen.
Populationens berdknade arliga tillvéxttakten i Sverige dr 10 %. Forutsatt att
andelen vargar som fills efter beslut om skyddsjakt hélls pa samma niva
under den tid som detta beslut géller, beddmer Naturvardsverket att trenden
for populationsutvecklingen kommer att vara stabil eller 6kande och att
upprétthdllandet av gynnsam bevarandestatus inte forsvaras”. Lansstyrelsens
beddmning dr att skyddsjakt pa tva vargar 1 detta omréade inte paverkar
gynnsam bevarandestatus for varg.

Samrdd med angrdnsande ldn som berdrs av Norrsjoreviret

Lénsstyrelsen i Virmlands lin har haft samrdd med Linsstyrelserna i Orebro
lan och Dalarnas 1an som ocksa dr berorda av Norrsjoreviret. Beslut om
skyddsjakt tas i de tre lanen var for sig, men omfattar samma vargar och
jaktomrade. Linsstyrelsen i Orebro samordnar jakten. Att skadegorande
individer, i enlighet med riktlinjer, skjuts bort bedomer Lénsstyrelsen 1
Virmland dr en mycket viktig funktion f6r minskade konflikter och
acceptans for rovdjuren i forlangningen, sévél lokalt som nationellt.

Risk for allvarlig skada

Enligt Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt i frdga om stora
rovdjur bor risken for att ett flertal upprepade angrepp pé tamdjur eller
bigérdar intrdffar inom en begrinsad tidsperiod och i ett geografiskt omrdde
ligga till grund f6r beddmningen av om skélet foreligger. Lansstyrelsens
bedomning utgar ifrdn tidsperioden 12 ménader. I de fall ett flertal
upprepade angrepp redan har intraffat kan det ocksé handla om risken for att
skadan for den skadelidande forvérras ytterligare genom fornyade angrepp.
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I bedomning av om skyddsjakt i detta fall dr en effektiv atgérd for att
forhindra allvarlig skada utgar Lansstyrelsen ifran de kriterier
Viltskadecenter har tagit fram for nédr vargar ska betraktas som
genomsnittligt respektive sérskilt skadebenédgna.

Aven paverkan pa méjligheterna att bedriva dlgjakt pa ett effektivt sitt och
ddrmed uppna malsittningarna med dlgforvaltningen har végts in 1
beddmningen om risk for allvarlig skada.

Jakt eller andra aktiviteter med 16s hund inom ett vargrevir kommer alltid att
innebdra en viss risk for att ett angrepp kan ske. Om skilet risk for allvarlig
skada” ska vara uppfyllt maste enligt Lansstyrelsen ddrmed sannolikheten
for att en allvarlig skada 1 frdga om angrepp pa jakthundar vara storre 1 det
aktuella reviret 4n inom andra revir.

Att med sédkerhet sidga att en varg eller en grupp av vargar dr mer bendgna én
genomsnittliga vargar att angripa hundar &r svart att géra. Lénsstyrelsen gor
beddmningen utifran Naturvardsverkets riktlinjer om:

e Antalet angrepp dr sa stort att fler kan forvéntas ske.

e Angreppen har skett under en sa kort tidsperiod och/eller inom ett sadant
avstand fran varandra att det dr sannolikt att det &r samma
individ/individer som orsakat dem.

Viltskadecenter har tagit fram kriterier for nér vargar ska betraktas som
genomsnittligt respektive sdrskilt skadebenédgna. Kriterierna for att ett revir
ska kunna betraktas som sirskilt skadebeniget ar foljande:

Skyddsjakt kan beviljas om ett av nedanstaende kriterier uppfyllts under de
senaste 12 ménaderna:

e Minst 4 dokumenterade angrepp av samma varg, revirmarkerande par
eller familjegrupp pa tamdjur.

e Minst 3 dokumenterade angrepp pa hund av samma varg,
revirmarkerande par eller minst 4 dokumenterade angrepp pa hund av
samma familjegrupp.

e En varg som angripit en hund som rastas 1 koppel av ménniska.

I detta fall gor Lansstyrelsen bedomningen att de tre angreppen pa
jakthundar med stor sannolikhet har orsakats av det revirmarkerande paret
fran vargreviret Norrsjon. I det aktuella reviret har tre angrepp skett under
den senaste 12-ménadersperioden. Kriterierna for bedomning av forhojd
skadebendgenhet dr ddrmed uppfyllt.

Med ledning av aktuella kriterier och riktlinjer bedomer Lénsstyrelsen att
kriteriet risk for allvarlig skada” kopplat till reviret ar uppfyllt.
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Andra ldmpliga l6sningar

Niér det handlar om vargangrepp pé 16sa hundar &r dessa svéra att forebygga.
Mojligheterna till att forebygga vargangrepp pa sjalvstindigt arbetande
jakthundar &r begransade eftersom hunden den storsta delen av tiden
befinner sig utom synhéll for hundforaren och dvriga jigare. De
forebyggande atgdrder som har anvénts i omradet ir att:

e Spéra av vdgar runt saten innan hunden slapps om sparsno finns, eller
kontrollera om det finns farsk vargspillning, for att om mgjligt kunna
undvika att hund konfronteras med varg under jakt.

e Uppritta lokala nétverk for att underrétta varandra om férska
vargobservationer, via smsgrupp, och foljt den sdndarférsedda vargen
med hjélp av vargwebben.

e Forsdkrat sig om att hunden inte s6ker upp vargar sjdlvmant, och att den
gér att kalla in vid avslutad jakt sa att den inte dr exponerad for risk
langre d4n nddvindigt.

e Liénsstyrelsen har mottagit ansokningar om bidrag till skyddsvistar fran
personer som jagar i omradet. Anvéndning av skyddsvést kan minska
risken for att hunden skadas allvarligt. Vissa hundar kan dock péaverkas
negativt av skyddsvésten vilket forsvarar anvdndning.

Samlad bedomning

Liansstyrelsen bedomer att det finns en forhojd risk for allvarlig skada 1
omradet. Detta paverkar mojligheterna att bedriva jakt med 16shund effektivt
1 omradet, och dirmed uppna maélséttningarna i bland annat &lgforvaltningen.
For att fa fortroende och acceptans for vargforvaltningen ar det viktigt att
atgdrder kan vidtas nir problem har uppstatt. I det aktuella fallet saknas
andra ldmpliga 16sningar och skyddsjakt pa ett skadegorande par bedoms
inte forsvara uppritthillande av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Léansstyrelsen beslutar darfor att
bevilja skyddsjakt pa tva vargar.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Naturvardsverket har, med stod av 24 a § jaktforordning (1987:905) beslutat
om odverlimnandet av rétten att besluta om skyddsjakt efter varg till vissa
lansstyrelser (Naturvardsverkets beslut NV-00303-20).

Beslutet fattas med stod av 9, 9b, 15, 18, 21, 22, 23a tredje punkten, 23b och
24d §§ jaktforordningen. I beslutet har dven reglerna i artikel 12 och
undantagsreglerna betraffande jakt i artikel 16 i Art-och habitatdirektivet
(92/43/EEG) beaktats.

Med stdd av 59 § jaktforordningen giller detta beslut utan hinder av att det
overklagas.

Liansstyrelsen kan besluta om skyddsjakt efter ansdkan av den som riskerar
att drabbas av skada, eller pa myndighetens eget initiativ, om
forutsittningarna enligt 23a § ar uppfyllda.

Léansstyrelsen maste da dven beakta skyddsreglerna i art- och
habitatdirektivet (92/43/EEG) samt undantagsreglerna for jakt i artikel 16.1 1
samma direktiv. Direktivet ger mgjligheter till undantag fran skyddskraven
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under vissa forutsittningar. Undantagen regleras i artikel 16.1, att det inte
finns ndgon annan 1dmplig 16sning och att undantaget inte forsvérar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus. For att ett undantag fran
skyddsreglerna ska kunna goras, maste skdlen vara mycket starka och den
jakt som tilldts mycket begransad.

Som framgér av 23 a § jaktforordningen ska foljande forutséttningar vara
uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges:

Om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning, och om det inte forsvarar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd 1 dess
naturliga utbredningsomrade, far beslut om jakt som avses 123 b, 24, 25 och
29 §§ meddelas

1. av hénsyn till allmén hélsa och sdkerhet eller av andra tvingande skél
som har ett allt dverskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser
for miljon,

2. av hinsyn till flygsdkerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pd groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sidana
djur eller véxter.

Ett beslut som avses 1 forsta stycket far d&ven avse ritt att gora ingrepp 1
féglars bon eller forstora faglars dgg.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutet har fattats av verksamhetsche med vilthandlidggare
_som foredragande. Enhetsche har ocksa
deltagit i den slutliga handldggningen.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor
1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
2. Karta dver jaktomradet

For kdnnedom till

Naturvardsverket
Viltforvaltningsdelegationen 1 Virmlands 14n
Mellersta rovdjursforvaltningsomradet
Polismyndigheten Region Bergslagen
Statens veterindrmedicinska anstalt
Viltskadecenter
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Bilaga 1
Overklagandehinvisning forvaltningsritten

Ni kan 6verklaga beslutet

Om ni inte dr ndjda med lénsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsritten.

Hur 6verklagar vi beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in 1 rétt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska ni ldmna eller skicka er skriftliga dverklagan
till Lansstyrelsen Varmland antingen via e-post; varmland@]lansstyrelsen.se, eller med post;
Lénsstyrelsen Virmland, 651 86 Karlstad.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till l&nsstyrelsen inom tre veckor frén den dag ni fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ert dverklagande kan ni be
att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och skilen till att ni 6verklagar. Sedan ar det
forvaltningsrétten som beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrdder det allminna ska ha kommit in med sitt dverklagande inom tre veckor frén
den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som ni verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e hur ni vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor ni anser att lansstyrelsens beslut ér felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare ldmnat dem:
e person- eller organisationsnummer,
e telefonnummer dir ni kan nés dagtid (med undantag for nummer som avser ett hemligt
mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begér det),
e c¢-postadress, och
e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna né er.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan s bor ni bifoga kopior pa dessa.
Kontakta lansstyrelsen i1 forvdg om ni behdver bifoga filer som ar storre &n 15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter dverklagandet &t er ska ombudet underteckna skrivelsen,
bifoga en fullmakt i original frn er samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fradgor kan ni kontakta ldnsstyrelsen via e-post, varmland@lansstyrelsen.se,
eller via véxeltelefonnummer 010-224 70 00. Ange diarienummer 9533-2020.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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