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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen 1 Givleborgs lian (ldnsstyrelsen) beslutade den 24 april 2023 att
med stdd av 23 a och 29 §§ jaktforordningen (1987:905) ge en sokande
tillstand att bedriva skyddsjakt genom oljering av storskarvsigg (skarv) pa
Oarna Rormarsgrundet och Ytterriskan i Gédvle kommun. Skilen for beslutet

framgér av bilaga 1.

_ yrkar att beslutet ska upphévas och framfor

bland annat att ldnsstyrelsen eller den sokande inte har presenterat underlag
som styrker allvarlig skada pé fisket fran storskarv, att de uppsatta villkoren for
oljeringen inte &r tillrdckliga, att det inte dr sannolikt att aterrapporteringen om
eventuell paverkan pa andra arter kommer att bli korrekt samt att 6vervakning

behover sidkerstéllas av lansstyrelsen.
Linsstyrelsen har inte funnit skél att dndra sitt beslut.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Det 6verklagade beslutet omfattar tillstand till skyddsjakt genom oljering fréan
beslutsdatum den 24 april till och med den 31 maj 2023. Mélet ar sdledes ett s&
kallat desert mal, det vill sdga ett mal 1 vilket saken forfallit. Det har emellertid
hos de allmidnna forvaltningsdomstolarna utbildats en praxis med innebord att
sakprovning dnda sker i vissa fall, bland annat nér klaganden far anses ha ett
befogat intresse av att kunna fa prévat om det funnits laga eller tillrackliga skil
for den beslutade atgirden (se exempelvis HFD 2016 ref. 48, RA 1991 ref. 58,
RA 1999 ref. 26 och RA 2005 ref. 84). Forvaltningsriitten anser att foreningen
har ett sddant befogat intresse av att f4 saken provad. Forvaltningsréitten provar

déarfor om lidnsstyrelsen hade fog for sitt beslut.

Forutsittningar for skyddsjakt

Tillimpliga bestimmelser framgar av det dverklagade beslutet, se bilaga 1.
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Enligt EU-kommissionens vigledning Great cormorant — Applying derogations
under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EG (Luxemburg, 2013) kan
beslut om skyddsjakt fattas 4ven om det inte gar att dokumentera allvarlig
skada. En sddan bedomning ska enligt EU-kommissionen baseras pa att ett
betydande antal skarvar fodosoker i ett begransat omrdde. Dessutom maste
populationsstrukturen och artsammansittningen 1 fiskesamhéllet indikera att
skarvens predation dr den troligaste orsaken till minskade fangster eller skador
pa fisk och det ska inte vara troligt att det &r andra faktorer som orsakar
allvarlig skada. EU-kommissionen anser dock att det av praktiska bevisskal 1
praktiken kan behdvas en mer pragmatisk beddmning av om det riskerar att

uppsta allvarlig skada.

Lansstyrelsen har 1 det 6verklagade beslutet gjort beddmningen att det
foreligger risk for allvarliga skador av skarv pa hushélls-, yrkes och sportfisket
1 form av skador som forlorad fangst samt risk for skada pa kénsliga
fiskbestand. Forvaltningsriatten gor ingen annan bedomning utan anser att
lansstyrelsen gjort rimliga avvéagningar kring det givna tillstdndet med
tillhorande villkor. Det som foreningen har anfort foranleder ingen annan

beddmning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03).

tf. rddman

I avgorandet har d&ven nimndeménnen _
S -

Malet har foredragits av foredragande juristen_
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Elektronisk delgivning

Beslut om skyddsjakt efter skarv genom oljering

Beslut

Lansstyrelsen ger sokande, med stdd av 23 a och 29 §§ jaktforordningen
(1987:905), tillstand att bedriva skyddsjakt genom oljering av
storskarvsdgg (i fortsattningen bendmnd skarv) pd 6arna Rérmarsgrundet
och Ytterriskan, Gdvle kommun (se bilaga 2).

Tillstand till skyddsjakt genom oljering omfattar hogst 2200 dgg frén
beslutsdatum till den 31 maj under 2023.

Med stod av 59 § jaktforordningen beslutar ldnsstyrelsen att tillstindet
till skyddsjakt ska gélla utan hinder av att det 6verklagas.

Tillstandet &r endast giltigt under forutsattningar att nedanstdende villkor
foljs.
Villkor

1. Jaktrittshavaren ska ha ldmnat sitt medgivande till jakten.

2. Sokande far skriftligen ge annan i uppdrag att utfora jakten.

3. Jakten ska ske pa ett sddant sitt att ovrigt vilt stors 1 sé liten
utstrickning som mojligt 1 enlighet med 5 § jaktlagen
(1987:259).

4. Minst 50 reden ska lamnas ororda, varav minst 20 reden ska
ldmnas ordrda pa vardera 6.

5. Oljering féar endast ske 1 reden dér det inte finns kldckta dgg.

6. Oljering 1 ett rede far ske hogst 20 dagar efter forsta detekterade
dgglaggning 1 detta rede och déarefter med hogst 15 dagars
intervall.

Postadress:801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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7. Rormarsgrundet och Ytterriskan far maximalt besokas vid tre
tillfallen. Léansstyrelsen kan vid behov godkdnna ytterligare
tillfallen.

8. Oljering far inte ske pa 6arna Rormarsgrundet och Ytterriskan
om berguv, fiskgjuse, havsorn, ejder eller skrantirna hdckar pa
on.

9. Kopia av detta tillstind samt eventuellt skriftligt uppdrag ska
medforas av den som bedriver skyddsjakt med stod av detta
tillstdnd.

10. Lansstyrelsen ska kontaktas senast ett dygn innan varje
oljeringstillfdlle. Planeras oljering pa en helgdag ska
lansstyrelsen meddelas vardagen innan. Kontakt sker pé telefon
pa 010-225 10 00, be att fa tala med en vilthandldggare. Om inte
en handlaggare gér att fa tag i ska det meddelas till
gavleborg@lansstyrelsen.se senast ett dygn innan
oljeringstillfille.

11. Rapporteringsskyldighet ska fullgoras enligt nedan.

Rapportering

Sokande ska senast den 30 september 2023 avge en skriftlig rapport till
lansstyrelsen. Rapporten ska innehélla foljande uppgifter:

1. Totalt antal reden pé darna.

2. Antal dgg som oljerats, antal reden med oljerade dgg samt datum for
behandlingstillfille.

3. Antal reden dir oljering inte skett pa grund av klickta dgg.

4. Antal faglar av andra arter som noterats hiacka pa 6n samt hur dessa
andra arter reagerat vid genomfGrandet av oljering.

5. Eventuell predation av skarvigg som noterats i samband med
oljering.

6. Effekter pa skadebilden, exempelvis fangstrapporter fran omradet.

7. Rapporten bor dven innehalla andra iakttagelser som kan vara av
intresse for skarvforvaltningen.

Vinligen rapportera genom att skicka e-post till
gavleborg@lansstyrelsen.se och ange dnr 2460-2023 i &mnesraden.

Beskrivning av arendet

Sokande inkom den 24 mars 2023 med en ansdkan om skyddsjakt efter
skarv genom oljering pa 6arna Rormarsgrundet, Tarnsharen, Ytterriskan
och Kalkstensgrundet som alla ligger mellan Lim6n och

2 (14)
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Engesberg/Bonan, Givle kommun. Syftet med oljering anges vara for att
forebygga allvarlig skada och predation av fisk 1 ett omrdde med viktiga
lekomraden for abborre och andra arter. S6kande skriver att oljering ar
en skonsam metod och nir den utférs pd mindre 6ar med begransad
vegetation dr risken for storning och paverkan av andra fagelarter lag.
Sokande ansoker om att fa genomfora oljering av dgg under tre ars tid
som komplement till 6vrig skyddsjakt som genomf6rs och att detta bor
skapa goda forutsittningar att halla skarvbestandet i Gdvlebukten pa en
rimlig nivd. Antalet hdckande par har 6kat fran cirka 1500 ar 2013 till
cirka 4000 ar 2022.

Sokande skriver att det finns ett behov av kompletterande atgérder vid
sidan av den skyddsjakt som har bedrivits under senare ar da paverkan
pa lokala fiskbestind ar stort och de dar som anges i ansdkan ligger i ett
omrade med viktiga lekvikar for abborre och andra arter.

I ansokan anges att skyddsjakten kommer genomforas tillsammans med
manga andra aktorer i omradet (sportfiskarna, jaktlag, yrkesfiskare) och
bedomningen é&r att skarven fortsatt kommer att ha en gynnsam
bevarandestatus. Ytterligare star det att ovriga jaktlag och deras
jaktperioder kommer att stimmas av for att sékerstélla att oljeringen och
ovrig jakt koordineras sa att de olika skyddsjakterna inte utférs samma
dagar.

Lansstyrelsen begéirde komplettering den 31 mars 2023 {or att fa
fortydligande pa foljande fragor:

e Vilka ”vi” i ansokan syftar till?

e  Hur berdrs du/ni som sokande av skarvarna vid de ndimnda 6arna?

e Utveckla varfor de namnda 6arna behdver ytterligare atgirder dn
den skyddsjakt som har beviljats i beslut 976-2023? Dvs vilken
skada sker kring 6arna som kraver denna utokade skyddsjakt?

Komplettering

Sokande inkom med komplettering den 13 april 2023. I kompletteringen
anges att ’vi” 1 ansOkan syftar till undertecknad samt ytterligare personer
som kommer att medverka vid skyddsjakten vid ett bifall fran
lansstyrelsen. Undertecknad bor pa en fastighet som ligger 500 meter
fran 6n Romarsgrund och ér aktiv fritidsfiskare samt husbehovsfiskare
tillsammans med manga andra boende i omradet.

Sokande besvarar lénsstyrelsen andra fraga med att redogdra att skarven
har en stor negativ paverkan pa fisket i ndromradet och paverkar darmed
dven fritids-, husbehovs- samt yrkesfisket. Sokande hénvisar till
Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for skarv att genom att
multiplicera antalet hickande par med fem (tvé vuxna, en-tvd ungar samt
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dnnu ej hickande vuxna) kan skarvbestandets berdknade storlek efter
hiackning (inkluderat bortfall genom dddlighet) rdknas fram. I
lansstyrelsens inventering av skarv 2022 &r antalet skarvbon pa
Bakharen, Romarsgrund samt Ytterriskan 935. Utifran antal hdackande
par 2022 i dessa kolonier bedoms totalpopulationen efter hiackning vara
cirka 4700 skarvar i ndromradet till de 6ar for vilka ans6kan om oljering
sOks. P4 motsvarande sitt kan antalet skarvar innan hdckning och
klackning av dgg berdknas genom att multiplicera antalet hdckande par
med tre (tva vuxna, samt dnnu ej hickande vuxna) som en uppskattning
for antalet skarvar 1 omradet under vér och forsommar innan kldckning
av agg skett. Antalet skarvar uppskattas da till cirka 2800. Skarven éter i
snitt cirka 500 g fisk per dygn' vilket innebér att under perioden 1 april —
30 juni sd konsumerar skarvarna 1,4 ton fisk/dygn eller 126 ton fisk
under hela den perioden. Under perioden 1 juli — 31 september
konsumeras enligt motsvarande berdkningar 2,35 ton/dygn, dvs 211 ton
fisk 1 omradet. Totalt 6ver 300 ton fisk som dessa skarvar konsumerar
under en sdsongs hickning pa 3 mindre dar centralt beldgna i
Gévlebukten. Baserat pa detta anser sokande att det bor vara tdmligen
tydligt att fiskbestandet i det kénsliga omradet paverkas av
skarvstammens tillvixt genom aren. Sokande, sportfiskare samt
yrkesfiskare upplever en nedgéng i fangster under perioden 2016-2022.
Sokande beskriver att bristen pa sik patalas numer mycket ofta av
yrkesfiskarna i omradet och att vitfisk och nors blivit mer pétaglig. Siken
har tidigare varit den nést viktigaste fisken for yrkesfiskarna ur ett
ekonomiskt perspektiv.

Gillande lansstyrelsens tredje friga om varfor oljering behovs utdver
den omfattande skyddsjakten lingst Gévleborgs kust framhéller sokande
flera punkter. Nar det giller antalet skarvbon specifikt pa Ytterriskan har
antalet skarvbon 6kat med 113% mellan 2021 och 2022. Darfor anser
sOkande att det foreligger ett behov av extra insatser pa de aktuella 6arna
1 syfte att stabilisera bestdndet och antalet skarvar i omrddet. Oljering &r
ett gott komplement till vanlig jakt med vapen och i vissa omraden en
metod som kan vara att foredra for att minska stdrning pa antingen
ovrigt djurliv eller storning f6r boende och de som vistas inom omradet.
Romarsgrund och Tarnsharen ligger mycket néra boende och i ett
omrade med frekvent fritidsliv med fritidsbétar, kajaker samt farleder
med omfattande béattrafik. Romarsgrund och Tarnsharen ligger i den led
som anvands av boende pa Limon och Romaren for att dagligen ta sig in
till fastlandet via Engesvik eller Engesberg. Géllande Téarnsharen och
Kalkstensgrunden sa anger lansstyrelsens inventering ingen forekomst
av bon pa dessa lokaler. Sokande menar att det finns skarvbon, &ven om

1 Ovegard M, 2017, The interactions between cormorants and wild fish populations.
Doctoral thesis.


https://pub.epsilon.slu.se/14055/7/ovegard_m_170217.pdf
https://pub.epsilon.slu.se/14055/7/ovegard_m_170217.pdf
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de hittills varit fa, pd dessa dar och dr anledningen till att de &r med i
ansokan.

Sokande menar ocksa att oljering behdvs som komplement da de
personer som tidigare varit aktiva med skyddsjakt inom det aktuella
omrédet ej langre har for avsikt att bedriva vanlig jakt inom detta
omrade under 2023. Dessa personer kommer under 2023 att fokusera
sina insatser med jakt inom andra omréden vilket skapar ett behov av att
arbeta med andra metoder inom det aktuella omrédet och pa de fyra
holmarna. Intresset for vapenjakt i omradet 4r mycket lagt och med nya
EU regler som géller kring ammunition vid jakt, 6kande kostnader for
jakt samt brinsle s &r det allt farre som har nigot intresse av att bedriva
jakt. Om det ej tas fram ekonomiska incitament 1 framtiden for att
bedriva skyddsjakt av skarv (eller sél for den delen) &r sannolikheten lag
att det ndgon effektiv skyddsjakt kommer att bedrivas framdover.

Slutligen framforde sdkande en 6nskan om att utoka ansékan med
ytterligare tva 6ar i Hudiksvalls kommun. Det géller Hansdkersgrundet
och Iggesundsfjarden dd dessa dar inte bedoms lampliga for att bedriva
vanlig jakt med skjutvapen med anledning av nérheten till
bostadsomriden samt farleder med frekvent battrafik. Vid ett beviljande
kommer s6kande att bedriva oljering d&ven pé dessa 6ar. Ansokan géller
oljering av 2000 dgg pa dessa tva dar under aren 2023-2025.

Inventering 2023

Léansstyrelsen har den 19 april 2023 kontaktat de ornitologer som
inventerar skarv 4t ldnsstyrelsen for att fa veta hur ovrigt figelliv ser ut
pa de angivna 6arna i Géavle och Hudiksvalls kommun. Pa
Hansékersgrundet i Hudiksvalls kommun har det hickat ejdrar under
manga ar och troligtvis dven forra aret men kunde inte sdkerstillas. Pa
Iggesundsfjarden kunde troligtvis skdggdopping hicka pd samma 6 som
skarvarna. I Gdvle kommun akte inventeraren ut den 21 april 2023 for
att inspektera forekomsten av skarv och andra hickande arter pa
Rormarsgrundet, Ytterriskan, Tarnsharen och Kalkstensgrundet. I
rapporteringen framgick det att bade Rormarsgrundet och Ytterriskan
har pagaende bobygge av 300 respektive 350 adulta skarvar men det
gick inte att avgdra hur manga som hade borjat med dggliaggning da
ingen landstigning gjordes. Inom en 500 meters-zon frén Ytterriskan lag
ejdrar utspridda i vattnet (tva par plus en flock med sju hanar och tva
honor). Det dr mindre troligt att dessa hdckar pa 6n da honorna ruvar
sina dgg fyra veckor 1 strack utan att avbryta for fodosok. P& varken
Téarnsharen eller Kalstensgrundet kunde négot bobygge av skarv noteras,
endast tva rastande individer pa den senare On. Inventeraren menar att
bada 6arna hyser ett rikt fAgelliv av andra arter dn skarv och dr ddrmed
inte lampliga for ansokan.
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Motivering till beslutet

Vid provning om skyddsjakt ska medges gor ldnsstyrelsen en samlad
beddmning i varje enskilt fall.

Gynnsam bevarandestatus

I den nationella forvaltningsplanen for skarv gor Naturvardsverket
bedomningen att skarven uppfyller kriterierna fér gynnsam
bevarandestatus. Detta baseras pa att populationsstorleken har dkat
kraftigt under lang tid, d&ven om tillvixten nu stannat av, det geografiska
utbredningsomradet har utokats kraftigt under de senaste decennierna
samt att det finns gott om lampliga livsmiljéer for artens hdackning
respektive fodosok. Forvaltningen kan darmed koncentreras till att
forebygga och/eller forhindra allvarlig skada.

Lansstyrelsen Gévleborg utfor arligen inventering av skarv i lanet sedan
2012. Denna inventering visar att en viss uppatgaende trend 1
populationsstorlek kan ses i ldnet, Figur 1. Ar 2022 var det enligt
inventeringen 3926 byggda bon i ldnet?. Antal skarvar i ldnet berdknas
da vara mellan 18 450-20 450 (omrikningsfaktor 4,7-5,2)3. Det bor
noteras att det dven forekommer genomresande/flyttande skarv, fran
andra delar av Sverige men dven fran omkringliggande ldander.

Hackningsresultat hos skarv vid Gavleborgs kust

4500
4000

3500 . = B
3000 II

2500

2000

1500 i I I I

1000

Antal skarvbon

500

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fullfdlid Delvis fullfoljd B Avbruten

Figur 1: Antalet skarvbon samt hackningsresultat fér dessa hos skarv i Gavleborgs lan.

Skyddsjakt har beviljats pa skarv i lanet tidigare ar; 2021 beviljades det
totalt 1690 och enligt terrapporteringar filldes 1327 skarvar. Ar 2022
beviljades det skyddsjakt pd 1540 skarvar och det félldes enligt
aterrapportering 1266 individer. Lansstyrelsen har dven fattat beslut om

2 Lansstyrelsen Gavleborgs rapport om inventering av skarv 2022
3 Forvaltningsplan for skarv i Gavleborgs lan — version 3 - 2018. Rapport 2015:8


https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/inventering-av-skarv-2022.html
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2018/forvaltningsplan-for-skarv-i-gavleborgs-lan---version-3---2018.html
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skyddsjakt pa 1900 individer for 2023. Det ar cirka 10% av
totalpopulationen vilket 4r samma niva som lansstyrelsen tidigare utgatt
ifran®,

Trots utforda skyddsjakter efter skarv under flera ars tid har antalet
hickande individer inte minskat. Lansstyrelsen har ddrmed gjort
bedomningen att den skyddsjakt som har beviljats inte har ndgon
betydande negativ paverkan pé ldnets eller landets skarvpopulation och
inte heller forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus
inom dess naturliga utbredningsomrade.

Allvarlig skada

For att skyddsjakt efter skarv ska kunna beviljas krivs att skyddsjakten
bedoms forebygga eller forhindra allvarlig skada, i1 detta fall géller det
fiske samt for att skydda vilda djur eller véxter.

Enligt Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for skarv 2014
avses fiske vara

- yrkesfiskets fAngster, forddling och forsiljning av fisk inklusive
de platser dar verksamheten bedrivs

- fiskodlingar (vattenbruk)

- fritidsfiske (husbehovsfiske, sportfiske, fiskeklubbars
verksamhet, kommersiella PUT&Take-vatten med mera).

Enligt Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt’® avser skélet for
allvarlig skada framst skador pa egendom. Riktlinjerna sdger dven att i
frdga om faglar bor endast allvarliga skador pa groda, boskap, skog,
fiske och vatten avses. Naturvardsverkets viagledning anger att med
skada bor avses paverkan av vilt pa egendom som medfér ekonomiska
forluster eller 6kade kostnader. Rena oldgenheter samt skador som far
anses vara en normal afférsrisk for verksamheten bor inte omfattas av
vad som ér att betrakta som allvarlig skada. For att skyddsjakt ska
aktualiseras for att skydda vilda djur eller véixter bor det vara frdgan om
en annan art/livsmiljé som dr mer hotad i det aktuella omradet dn den art
som skulle vara foremal for skyddsjakt.

Enligt EU-kommissionens vigledning Great cormorant — Applying
derogations under Article 9 of the Birds Directive 2009/147/EC
(Luxemburg, 2013) kan beslut om skyddsjakt fattas &ven om det inte gar

4 Viltskadecenters rekommendationer for att forebygga och ersétta skador pa groda |
Externwebben (slu.se)

5 Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om skyddsjakt. Rapport 6568. ISBN 978-91-620-
6568-3


https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/vsc/vsc-dokument/vsc-publikationer/rapporter/2015/riktlinjer-forvaltning-stora-faglar-i-odlingslandskapet-web.pdf
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/vsc/vsc-dokument/vsc-publikationer/rapporter/2015/riktlinjer-forvaltning-stora-faglar-i-odlingslandskapet-web.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a439c/globalassets/media/publikationer-pdf/6500/978-91-620-6568-3.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4a439c/globalassets/media/publikationer-pdf/6500/978-91-620-6568-3.pdf

Lansstyrelsen Gavleborg Beslut 8 (14)
2023-04-24 2460-2023

att dokumentera allvarlig skada. En sddan bedomning ska enligt EU-
kommissionen baseras pa att ett betydande antal skarvar fodosoker 1 ett
begransat omrade. Dessutom méste populationsstrukturen och
artsammansattningen i fiskesamhdllet indikera att skarvens predation &r
den troligaste orsaken till minskade fngster eller skador pa fisk och det
ska inte vara troligt att det dr andra faktorer som orsakar allvarlig skada.
EU-kommissionen anser dock att det av praktiska bevisskél 1 praktiken
kan behdvas en mer pragmatisk bedomning av om det riskerar att uppsta
allvarlig skada.

Skarven ar en generalist och anpassar fodan till de fiskarter som finns
tillgdngliga. I bland annat fiskodlingar kan darfor en grupp skarvar
upplevas som ett problem. En ytterligare aspekt dr skador pa redskap
vilket genererar minskade fangster, samt kan innebéra dkad arbetsinsats
for att omhénderta skarvar som fastnat 1 nét.

Fritidsfiskare med handredskap kan ocksa uppleva skarven som en
konkurrent om resursen och det kan finnas en oro for framtida
fiskemdjligheter. Fritids- och sportfisket dr en viktig del ldngs
Gévleborgskusten och de har under flera ar rapporterat in minskade
fiskbestdnd samt ekonomiska forluster pd grund av 6kande
skarvpopulationer.

Fiskehandldggare vid lénsstyrelsen har konstaterat att det &r generellt 14g
rekrytering av framfor allt rovfiskar ldngs Gévleborgskusten. Déarav ar
det viktigt att vdrna om de rekryteringsomrdden for fisk som det finns
kdnnedom om och som det finns indikationer pa att de fungerar val.
Lekperioder for fisk som &r lampligt byte for skarv dr sédrskilt kdnsliga.
Detta eftersom stora ansamlingar av fisk &r relativt stationdra och blir
darmed ett latt byte for skarv. Perioden 1 april till 15 juni, dr sérskilt
kéinslig for flera arter, bland annat abborre. Stora arter som giddda och
g0s dr 1 vuxet tillstdnd generellt inte 1dmplig som foda for skarv, ddremot
ar avkommorna kinsliga under uppvaxtperioden som ar mellan slutet av
augusti till borjan pa september. Aven sik som ir en viktig art inom
yrkes- och sportfiske har minskat kraftigt i lanet och ar kénslig, flera
anledningar till minskningen har diskuterats®.

Skarv har pavisats ta en betydande andel fisk i kustmiljéer’. Studier da
lax och 6ring mérkts med PIT tags (en typ av ID-mérkning) har gjorts
vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), vid till exempel Daldlven.
Dessa PIT tags har sedan hittats pa marken 1 skarvkolonier da kolonier
har landstigits och skannats. Framst odlad fisk blev tagen av skarvarna

6 Sikyngelfiske ldngs Gavleborgs lans kust 2019 till 2021. Rapport 2022:13
7 Hansson et al. 2017 Competition for the fish - Fish extraction from the Baltic Sea by
humans, aquatic mammals, and birds. ICES Journal of Marine Science


https://catalog.lansstyrelsen.se/store/29/resource/373
https://www.researchgate.net/publication/322231109_Competition_for_the_fish_-_Fish_extraction_from_the_Baltic_Sea_by_humans_aquatic_mammals_and_birds
https://www.researchgate.net/publication/322231109_Competition_for_the_fish_-_Fish_extraction_from_the_Baltic_Sea_by_humans_aquatic_mammals_and_birds
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enligt skanningen. PIT tag studier har dven gjorts i Danmark. I en & visar
en studie att 15,4% av mirkta Oringar blev tagna av nirliggande
skarvkolonier?.

En global metaanalys 2021 visade att generellt hade inte skarvarna i de
inkluderade studierna en effekt pa fiskpopulationer men att de daremot
kan ha negativa effekter pa specifika fiskarter. Skarvpredationens
paverkan pé fiskbestind behdver ddremot studeras mer da det i minga
fall saknas vetenskaplig statistik och det skarven har blivit ett s& pass
kénsligt omrade for berdrda’. Det ska tilldggas att &ven om
vetenskapliga studier eller utrdkningar i flera fall saknas sa finns desto
fler lokala observationer av skarvens paverkan.

Skarv dr inte den enda anledningen till skada pé fiskbestind eller
ekonomisk skada for fiskare. Dit kan ndmnas exempelvis tralfiske. Skarv
ar daremot en av anledningarna till allvarlig skada.

Lansstyrelsen gor den samlade bedomningen att det finns och foreligger
risk for allvarliga skador av skarv péd hushalls-, yrkes och sportfisket i
form av skador som forlorad fingst samt risk for skada pa kénsliga
fiskbestdnd.

Annan lamplig 16sning

For att skyddsjakt ska tillatas krdvs att det inte finns annan l&dmplig
16sning. Andra metoder for att forhindra allvarlig skada har vervégts
och lénsstyrelsens slutsatser ndmns nedan.

Storning dr en forebyggande metod som har beviljats 1 ldnet efter skarv
under 2023. Exempelvis édr gasolkanon en storning som har visat
forhallandevis goda resultat pa lokal niva. Dock kan enbart fokus pa
storning av skarvkolonier orsaka att kolonierna flyttar till en plats som i
sin tur kan vara mer oldmplig &n dir hickningarna forekommer nu.
Skarv flyger dven ldngt for att fodosdka och storning behdver darfor inte
nodvindigtvis betyda en minskad predation. En regelbunden stérning
kan dessutom innebdra risk for att andra arter paverkas negativt.
Storning, sasom gasolkanon, gron laser eller dronare, dr punktinsatser
och anses inte 16sa problemet att forhindra allvarlig skada for fisket eller
fiskbestdnden 1 linet.

De berdrda 6arna i ansdokan omfattas av skyddsjaktbeslutet dnr 976-2023
men enligt ansdkan ldmpar sig inte de 6arna for skyddsjakt med

8 Kéllo et al. 2022 Great cormorant (Phalacrocorax carbo sinensis) predation on adult
anadromous brown trout (Salmo trutta). Fish and Fisheries

9 Ovegard et al. 2021 Cormorant predation effects on fish populations: A global
meta-analysis. Fish and Fisheries


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/faf.12540
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/faf.12540
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/faf.12540
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/faf.12540
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skjutvapen bland annat pa grund av nirheten till bostadsomraden samt
farleder med frekvent béttrafik.

Ovrig motivering och dvervaganden

Syftet med skyddsjakt genom oljering &r att minska populationen for att
genom detta fi en minskad skadebild. Aven om fisket paverkas negativt
av andra orsaker dn enbart skarv sé anser lédnsstyrelsen att det &r
motiverat att prova oljering for att minska skarvens paverkan pa fisket.

Trots att skyddsjakt har bedrivits under manga &r i ldnet har antal
hiackande individer inte minskat (Figur 1) och paverkan pé fiske ar
pataglig. Skyddsjakt med skjutvapen ér inte alltid lamplig i omrdden dir
det forekommer mycket battrafik och metoden kan dven stéra andra
arter.

Lansstyrelsen anser att det dr motiverat att bevilja skyddsjakt genom
oljering pa darna Rormarsgrundet och Ytterriskan da kolonierna har
funnits dar under manga ar och anses etablerade och risken for
koloniforflyttning &r inte &r sdrskilt framtradande. Utifran
inventeringsresultatet 2022 framgick det att det fanns totalt 531 bon pa
Oarna. Med hénsyn till att en skarv i genomsnitt lagger tre till fem dgg
uppgar det totala antalet dgg pa oarna till uppskattningsvis 1593 — 2655.
Med hinsyn till att ett antal av skarvarna kan komma lagga nya 4gg,
dock inte samtliga hiackande skarvar, ger lansstyrelsen tillstand till
oljering av hogst 2200 dgg. Lansstyrelsen beslutar vidare att minst 50
bon ska ldmnas ordrda, vilket utgor ca 10 procent av antalet bon pé
Oarna Rormarsgrundet och Ytterriskan.

Skarvens hiackningstid ar i regel frén april till juni men hdckningen
paborjas ndgot senare i norra Sverige. Beroende pa vaderlek &r det svart
att forutse nar dgglaggningen kommer starta. Lansstyrelsen beslutar
dérfor inte om ndgon starttid for oljeringen. Daremot villkoras tillstdndet
med att oljering far ske senast 20 dagar efter forsta detekterade
dgglaggningen i varje rede. Detta eftersom faglarna lagger 4gg vid olika
tidpunkter. Det ar upp till sokanden att nogsamt bevaka nar detta sker.
For att minimera risken for storning far oljering ske vid tre tillfallen.
Diérefter kan ytterligare tillfallen medges efter godkdnnande av
lansstyrelsen. Oljering far endast ske fram till den 31 maj 2023. Detta da
det efter det datumet inte ar troligt att det finns dgg att behandla utifran
nodvindiga forsiktighetsatgirder. Av etiska skél far oljering endast ske 1
reden dédr det inte finns kldckta dgg.

Lansstyrelsen beviljar inte oljering pa Hansakersgrundet och
Iggesundsfjarden da det hickar ejder pa den forstnimnda on. For ovrigt



Lansstyrelsen Gavleborg Beslut 11 (14)
2023-04-24 2460-2023

sa saknas det uppgifter i ansokan om paverkan pé fiskebestindet i
omradet som har redovisas mer utforligt i Gavle kommun.

Enligt Kammarrétten i Stockholms dom (Mal nr 1567-20) avgdr rétten
att oljering kan beviljas om det anvinds pa rétt sitt. Exempelvis att
jakten beaktar att figlarna ldgger dgg vid olika tidpunkter och tar hinsyn
till andra skyddsvirda arter. Kammarritten anser dven att oljering inte
utgor ndgon risk for koloniflyttning om skarvkolonierna r stora och
viletablerade. Léansstyrelsen beviljar darfor inte heller oljering pé
Téarnsharen och Kalkstensgrundet da kolonierna dr sma och
nyetablerade. Utdver resonemanget att skarvkolonierna skulle vara nya
sa kunde inventeringen den 21 april 2023 inte se ndgot som tydde pé att
skarvarna skulle hdcka pa 6arna.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 29 § forsta stycket jaktforordning (1987:905) far lansstyrelsen,
om fOrutsittningarna enligt 23 a § &r uppfyllda for andra djur an bjorn,
varg, jarv, lo, sél eller 6rn, ge tillstand till skyddsjakt.

Som framgér av 23 a § jaktforordningen ska foljande forutsittningar
vara uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges: Om det inte finns
ndgon annan ldmplig 16sning, och om det inte forsvarar uppratthillandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29
§§ meddelas

1. av hinsyn till allmén hélsa och sdkerhet eller av andra tvingande
skdl som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktéir och betydelsefulla
positiva konsekvenser for miljon,

2. av hinsyn till flygsdkerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljéer for
sadana djur eller vixter.

Ett beslut som avses 1 forsta stycket far dven avse ritt att gora ingrepp i
figlars bon eller forstora faglars dgg.

Enligt 59 § jaktforordningen kan lénsstyrelsen forordna att beslut enligt
denna forordning skall gélla utan hinder av att det har verklagats.
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Information

Lansstyrelsen kan komma att bedriva tillsyn i filt, vid sddan tillsyn
kontaktas sokande innan.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Sandra Wahlund med vilthandldggare
Marielle Cambronero som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia till

I.

© N LR W

Naturvérdsverket
Kustbevakningen

Polisen

Gévle kommun
Viltfoérvaltningsdelegationen
Gévleborgs ornitologiska forening
Sportfiskarna

PO Kaustfiskarna Bottenhavet

Bilagor

1.

Overklagandehénvisning forvaltningsritten

2. Karta over 6arna dir oljering far ske
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har 6verklagar du beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Dérfor ska du ldmna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gévle.

Tiden foér 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Ldnsstyrelsen inom tre veckor fran den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att i ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skilen till att du 6verklagar. Sedan dr det forvaltningsratten som beslutar om
tiden kan forléngas.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dir du kan nés dagtid (med undantag for nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begir det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna nd dig.

Om du har handlingar som du anser stodjer din éverklagan sé bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Léansstyrelsen i forvidg om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter overklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frigor kan du kontakta Lénsstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 2460-2023.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©

Sida2 av2

=

www.domstol.se


http://www.domstol.se/



