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Forvaltningsritten avvisar Jaktkritikernas yrkanden om att aldgga linsstyrel-

sen att vidta atgérder.

Férvaltningsritten avslar Svenska Rovdjursforeningen, Nétverket Lo &

Varg och Jaktkritikernas §verklaganden.
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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Kalmar l4n har beslutat om licensjakt efter hogst tre (3) lo-
djur i Kalmar lan 2019. I beslutet anges att jakten fir bedrivas under tiden

1 mars 2019 till och med den 31 mars 2019, eller till dess att jakten avlyses.
Skilen for beslutet framgéar av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

p— T
G- G - ;voikiagat beslutet och yrkar att det

ska upphévas. De anfor i huvudsak foljande. Det finns for fa lodjur i Sverige
for att jakt ska tillatas. Lodjuren utgdr inte ett hot mot ménniskan och med-
for ett fungerande ekosystem. En minskning av lodjursbestindet medfor
endast en Skning av annan viltpopulation och en ytterligare 6kning av jak-
ten. Eftersom lodjuren utgér en hotad art skyddas de av art och habitatdirek-
tivet. Jakt tillats endast i mycket restriktiva fall vilket inte &r uppfyllt hér.
Jakten medfor att djuren dsamkas onddigt lidande vilket &r djurplageri enligt
brottsbalken. Eftersom lodjuren utgdr ett allmént intresse angar det enskilda
som EU- medborgare. Jakten #r inte forenligt med EU:s regelverk.

Vad Jaktkritikerna anfor
Jaktkritikerna 6verklagar beslutet och yrkar:
- att beslutet ska upphévas
- att lansstyrelsen ska korrigera uppgifterna om antalet lodjur som an-
vinds i besluten om licensjakt, samt att l4nsstyrelsen aldggs att in-
rikna antalet individer av lodjur som dédats i tjuvjakt och i detta an-
tal inriikna de sju lodjur som angetts som ddda.
- att linsstyrelsen aldggs att redovisa antalet tamdjurspopulationer,
antal tamdjurségare, samt den $kning alternativt minskning tamdjur-
hallningen i lénet star for 2017- 2018.
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- att all hundanvindning for att forfolja och jaga lodjur ska forbju-das,
sérskild de plott- och stdvartyper som inforts i Sverige under 2000
talet.

- att lansstyrelsen &léggs att veterinir och djurvilférdsexpertis ska ut-
firda ett yttrande om hundjakt efter just lodjur utifrén en sérskild be-
démning av den nya typen av plotthund.

- att linsstyrelsen i detalj ska beskriva hur 27 § jaktlagen ska tolkas
vad giller de nya jakthundstyperna och hur 5 § i djurskyddslagen ska
tolkas om Sveranstringning av djur avseende lodjur.

- att spaming med motorfordon inte ska tillatas och att det ska vara
forbjudet att soka efter lodjursspar med hjélp av motorfordon fore

den 1 mars samt att medféra vapen vid stkning fran motorfordon.

Jakitkritikerna anfor i huvudsak foljande. Jakten 4r inte férenlig med férbu-
det att finga och doda lodjur och stéra dem under deras parnings- och upp-
fodningstid. Jakttiden sammanfaller med lodjurens brunstperiod och en pe-
riod d4 lodjursungarna fortfarande &r beroende av fordldradjuren. Inom EU
kommissionen pagar en &versyn dver hur Sverige forhallit sig till art- och
habitatdirektivet. Det frslag som EU kommissionen lagt fram &r ett forsk
att forma Sverige att f6lja intentionerna i art- och habitatdirektivet. EU
kommissionen har #ndrat sina riktlinjer for statligt st6d inom jordbruks-
sektorn som gor det mojligt for medlemsstaterna att bevilja full erséttning
till jordbrukare for skador som #r orsakade av fridlysta djur. Andringama
mojliggor ersittning till exempelvis uppforande av elstingsel eller forvérv
av boskapsvaktande hundar. Genom forbéttrade och generdsare erséttnings-
regler finns det allts& annan ldmplig 16sning. Lansstyrelsen kan redan nu
uppmirksamma granskningen av artskyddet genom att detta &r utesluta jakt
pé en sa kinslig art som lodjur. Undantaget fran det strikta skyddssystemet
for lodjur kan inte tillimpas genom licensjakt eftersom upprétthéllandet av
gynnsam bevarandestatus i dess naturliga utbredningsomréde inte &r tydligt
belagt. Genom 4rliga beslut om licensjakt ligger lodjurspopulationen pa
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grinsen till miniminivan f5r gynnsam bevarandestatus. Lansstyrelsen har
angett i sitt beslut att det skett en kning med en familjegrupp avseende
lodjurens population vid en jimforelse med tidigare &r. Uppgifterna &r
felaktiga och lodjurspopulationen har minskat med en familjegrupp under
samma period. Det dr i Norge det skett en 6kning av familjegrupp av lodjur.
Den illegala jakten #r inte inrdknad i det svenska lodjursbestindet och
beriknas uppga till nirmare 15 procent. D4 finns inte utrymme for licens-
jakt. Lansstyrelsen har inte i beslutet klarlagt att det inte finns annan l&mplig
16sning. De senaste tio &ren har 26 hundar dédats av lodjur medan 155
hundar skjutits av jigarna sjélva under jakt vid samma period. Ar 2011

fanns 225 449 far i mellersta Sverige varav endast 85 angreps av lodjur.

Vad Nitverket Lo & Varg anfor

Nitverket Lo & Varg (nétverket) yrkar i verklagan att beslutet ska upphé-
vas och anfor i huvudsak foljande. S& ldnge som lodjursstammens bevaran-
destatus inte #r sikerstillt gynnsam kan inte licensjakt som forvaltningsat-
gird anvindas. Aven om den siffra som anges i dagsldget pa ndrmare 1 220
lodjur dverstiger gynnsam bevarandestatus har arten nyligen varit nere pd
réd niva som innebér hotad art. Antalet familjegrupper har minskat med en
frén foregiende ar. Nitverket ifrgasitter hur man kan anses bevara en art
genom att minska den med tre individer. I l&nsstyrelsens beslut har inte
framkommit att lodjuren orsakar skador. Enligt SIFO-métningar anser 94
procent av befolkningen att lodjuren inte utgér nagot problem. Det bor
ocksa beaktas att det stindigt 6kade antalet viltolyckor i s6dra Sverige till
storsta delen beror pa radjur vilket &r lodjurens huvudsakliga foda. Eftersom
lodjurens foryngringstakt dr mycket ldngsam kan &ven en mindre avskjut-
ning av lodjuren 4 forédande konsekvenser pé lang sikt. Beddmningen av
antalet lodjur i Sverige 4r oséker eftersom &ven doda lodjur tas med i berdk-
ningen. Ménga dér innan 1 &rs alder och ménga blir pdkdrda. Linsstyrelsens

regler om hundanvéndning &r stressande for djuret och ingen kan kontrollera
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om hundarna byts ut under jakt eller inte. Den olagliga jakten pa rovdjur &r

omfattande vilket jaktbrottshirvan vid Luleé tingsrétt nu visat.

Vad Svenska Rovdjursforeningen anfor

Svenska Rovdjursforeningen (Rovdjursforeningen) 6verklagar beslutet och
yrkar att det ska upphévas. Rovdjursfreningen yrkar dven inhibition av be-
slutet for det fall forvaltningsritten inte avgjort drendet senast den 28 febru-
ari 2019. Aven moéijligheten till jakttrining med hund enligt 16 § jaktforord-
ningen bor inhiberas om forvaltningsritten inte avgjort drendet innan den 31
januari 2019. Rovdjursforeningen anfr i huvudsak foljande. Licensjakten &r
inte forenlig med art- och habitatdirektivet. Lénsstyrelsens beslut om licens-
jakt har inte heller behandlats formellt korrekt i l4nets viltforvaltningsdele-
gation. Det finns inte ndgra negativa effekter av lodjur som innebér att en
populationsreglering genom licensjakt ska ske. Mgjligheten att tilléta
skyddsjakt ar fullt tillricklig. Licensjakten &r inte forenlig med regeringens
mélsittning att lodjuren ska dka i Gétaland och minska i renskétselomrédet.
Inte heller #r licensjakten selektiv eftersom alla djur far skjutas och jakten
genomfors inte under stréingts kontrollerade former. Risken for dverskjut-
ning #r uppenbar. Tilldelningen av lodjur 4r liten och risken &r pataglig att
det inom ett par timmar skjuts fler lodjur &n vad som tilldelats. Tillsynen av
lodjursjakten dr obefintlig. I aktuellt lin finns inte négon jakttillsynsman.
Rovdjursforeningen yrkar att forvaltningsrétten klargér vad som géller be-
traffande hundtréining med stéd av jaktforordningen dér det star att hundtré-
ning med stod av 16 § jaktforordningen #r tilldten efter lodjur fran den 1
februari. Fragan dr om hundtréning ddrmed ér tillaten redan frdn den 1 feb-

ruari d4 lénsstyrelsen beslutat om det i det aktuella ldnet.

Det finns inte sidana negativa effekter orsakade av lodjur att licensjakt &r
motiverat. Mojligheten att tillita skyddsjakt ar fullt tillrdcklig. Enligt léns-
styrelsen ska licensjakten permanentas i en forvaltningsfas. Inforandet ska

alltsa hindra tillvéixten vilket ocksé far effekt i angrénsande 14n.
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Dagen innan jaktpremizren avslutas inventeringen av lodjur, djur som in-
venteras ena dagen fir skjutas nista dag. Vid goda sné och sparforhallanden
kommer jakten snabbt att vara §ver. Jakttréning av hundar har varit tillaten
en ménad fore jaktpremisren. Dessutom underléttas jakten av de tilldtna
hjilpmedlen i form av gps, actionkameror och andra viltkameror. Jakten till-
14ts under djurens brunstperiod i mars ménad vilket innebér att risken for att
tva eller flera djur uppehaller sig p& samma plats &r stor och att de félls i

samma omrade.

Att antalet lodjur for forsta gdngen nar upp till ett uppsatt forvaltningsmal
kan inte utgora grund for licensjakt. Om licensjakten genomfors &r det forsta
gangen som licensjakt efter lodjur sker i linet samt i det sddra rovdjursfor-
valtningsomradet. Lansstyrelsen beskriver de regionala mélen men uteldm-
nar detaljer om hur smé skador lodjuren faktiskt orsakar tamdjurségare samt
de bidrag dessa erhaller for skadorna. Lénsstyrelsens beslut om licensjakt
bidrar till att $verdriva och polarisera en konflikt mellan ménniskor som &r

for eller emot lodjur. En konflikt som nu inte existerar i ldnet.

Vad Linsstyrelsen anfor

Lansstyrelsen motsitter sig bifall till 6verklagandet och anfor i huvudsak
foljande. Angdende risken for 6verskjutning har lénsstyrelsen beaktat detta
och endast beviljat jakt i tva av ldnets kommuner. Lénsstyrelsen har dven in-
fort en obligatorisk registrering pa hemsidan som m&jliggdr en direktkom-
munikation via dem som jagar med std av beslutet. S&ledes kan jakten av-
lysas omgaende nir kvoten &r fylld. Vad avser huruvida hund skadats av lo-
djur intraffade detta senast under ar 2015. Viltforvaltningsdelegationen har
under &r 2014 tagit ett beslut om riktlinjer for licensjakt for lodjur i Kalmar
1sn som legat till grund for beslutet. Viltforvaltningsdelegationen har &ven

informerats om pagéende process under méte i november 2018.
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RATTSLIG REGLERING

Bestdmmelser

Av 23 ¢ § jaktforordningen framgar att fSrutsittningen for att licensjakt efter
bl.a. lodjur ska kunna tillatas, 4r att det inte finns ndgon annan lamplig 16s-
ning och att jakten inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestind i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten méste
dessutom vara limplig med hénsyn till stammarnas storlek och sam-man-
sattning samt ske selektivt och under stréngt kontrollerade former. Bestéim-
melsen i 23 ¢ § jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestimmelser i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om beva-
rande av livsmiljder samt vilda djur och viixter (art- och habitatdirekti-

vet).

EU-domstolen har i en dom den 14 juni 2007 i mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestdmmelserna i artikel
16.1 i direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbérdan for att nddvindiga forutsittningar foreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje atgérd som paverkar
skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillréckligt
motiverade och som hénvisar till de skél, villkor och krav som anges i arti-

kel 16.1 i direktivet.

Av den allmiint tillimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksa slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomradet (se dom i mal C-76/08, Europe-
iska kommissionen mot Malta), foljer att det undantag fran skyddssystemet
som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska st i proportion till de behov

som motiverar undantaget.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Taleriitt for enskilda

Lansstyrelsens beslut giller licensjakt efter lodjur enligt jaktforordningen.
Varken jaktlagen (1987: 259) eller jaktforordningen innehaller nagra be-
stimmelser om vem som kan dverklaga liansstyrelsens beslut I sédant fall
giller de allm#nna reglerna i 41- 42 §§ forvaltningslagen (2017:900) av
vilka framgér att ett beslut far 6verklagas om beslutet kan antas paverka na-
gons situation pA ett inte obetydligt sitt. Ett beslut fir dverklagas av den

som beslutet angér, om det har gatt honom eller henne emot.

G - -G | :: Gverklagat linsstyrelsens beslut. Na-

gon allmén klagoritt for var och en som &r missndjd med ett beslut erkédnns
inte av den svenska rittsordningen. En forutséttning for att annan &n den
som har varit part hos beslutsmyndigheten ska ha talerétt &r att klaganden
kan beropa ett intresse som det &r méjligt att beakta vid sakens provning
(jfr HFD 2012 ref. 24).

Forvaltningsritten konstaterar att det inte har framkommit att det dverkla-
gade beslutet péverkar- och —réittsstéilhﬁng
eller berdr ett intresse som erkénts av rittsordningen i den mening att deras
intresse #r ett sddant som kan beaktas vid sakens prévning. Inte heller i &v-

rigt har framkommit négot som visar at{( D <> CHIIIEIEGEGD

4r berdrda av linsstyrelsens beslut pa ett sédant sétt att de har rétt att Gver-

Klaga beslutet. (D och D o+ c:«2canden ska dér-

f6r avvisas.

Forvaltningsritten bedomer att foreningarna Jaktkritikerna, Natverket Lo &
Varg och Svenska Rovdjursfreningen som dverklagat lénsstyrelsens beslut

har taleritt i forevarande mal.
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Inhibition av méjligheten till hundtrining

Rovdjursféreningen har yrkat att forvaltningsrétten ska inhibera mgjligheten
till hundtréning for det fall forvaltningsritten inte avgjort mélet innan den
31 januari 2019. Férvaltningsritten kan endast prova vad som framgér av
det 6verklagade beslutet. Mojligheten till anvéindandet av hundar vid jakttré-
ning framgar av 16 § jaktforordningen och giller oavsett myndighetsbeslut.
Eftersom jakttrining med hund inte tagits upp i ldnsstyrelsens beslut kan
frigan inte provas av forvaltningsrétten inom ramen for detta mal. Yrkandet

om inhibition av méjligheten till jakttraning med hund ska dérfor avvisas.

Krav pa atgirder fran linsstyrelsen

Jaktkritikerna har yrkat att linsstyrelsen ska korrigera uppgifterna om anta-
let lodjur som anvénds i besluten samt att antalet individer av lodjur som d6-
dats i tjuvjakt ska inrdknas. Jaktkritikerna har vidare yrkat att lénsstyrelsen
aldggs att redovisa antalet tamdjurspopulationer, antal tamdjurségare samt
att all hundanvindning for att férflja och jaga lodjur ska forbjudas. Att
lansstyrelsen liggs att veterinér och djurvélférdsexpertis ska utférda ett ytt-
rande om hundjakt efter just lodjur utifrin en sérskild bedomning av den
nya typen av plotthund. Att lénsstyrelsen ska i detalj beskriva hur 27 § jakt-
lagen ska tolkas vad giller de nya jakthundstyperna och hur 5 § i djur-
skyddslagen ska tolkas om §veranstringning av djur avseende lodjur.
Eftersom de yrkanden Jaktkritikerna framstllt enligt ovan inte tagits upp 1
Jansstyrelsens beslut kan dessa frégor inte prévas av forvaltningsrétten inom
ramen for detta mal. Jaktkritikernas yrkanden om krav pa &tgérder frin léns-

styrelsen ska dérfor avvisas.

Forutsittningar for licensjakt efter lodjur

Enligt bilaga 4 till art- och habitatdirektivet omfattas lodjur av det strikta
skyddssystem som foljer av direktivet. Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD)
har i rattsfallet HFD 2016 ref 89 funnit att det &r méjligt att tillata jakt med
stod av undantagsregeln i 16.1 e i art- och habitatdirektivet. Mot den
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bakgrunden finner forvaltningsrétten att det & mojligt att besluta om
licensjakt dven pa lodjur, om forutséttningarna i 6vrigt &r uppfyllda.

Syftet med den beslutade jakten och annan ldmplig losning

Till skillnad frén n#r det &r frigan om skyddsjakt s& finns det varkeni23 ¢ §
jaktforordningen eller artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet nigot sérskilt
syfte angivet som ska vara uppfyllt for att ett beslut om licensjakt ska kunna
meddelas. For att det ska vara méjligt att géra en bedomning av om det
finns nigon annan ldmplig 16sning eller om undantaget frén skydd mot jakt
&r proportionerligt maste det emellertid finnas ett syfte med licensjakten.
Vid prévningen av undantag fran det strikta skyddssystemet far det anses
ligga inom en &verprévande domstols kompetens att gbra en provning av
om det syfte som beslutsmyndigheten har angett 4r acceptabelt i sig (se
HFD 2016 ref. 89 och Kammarritten i Stockholms dom den 14 november
2014 i mal nr 3273-13).

Forvaltningsrétten tar dirmed stéllning till om de syften som lénsstyrelsen
har angett i sitt beslut till stéd for licensjakten pa tre (3) lodjur &r acceptabelt

1sig.

I beslutet anger lénsstyrelsen att syftet med licensjakten #r att stabilisera po-
pulationen inom l4nets beslutade forvaltningsmél. Detta for att enligt lédns-
styrelsen skapa forutsttningar for en hallbar lodjursforvaltning, forbéttra
mojligheterna till samexistens och pé detta sitt bevara lodjursstammens
gynnsamma bevarandestatus i enlighet med forarbeten ”En hallbar rovdjurs-
politik”. Syftet &r vidare enligt det 6verklagade beslutet att tillsammans med
ovriga atgrder bidra till att minska konflikten mellan ménniska och rovdjur
samt att de méinniskor som paverkas av stora rovdjur fér kénna delaktighet i
forvaltningen. Lansstyrelsen avser att verkstilla det regionalt beslutade for-
valtningsmalet i Kalmar 1&n som &r fyra till &tta foryngringar dér man ej be-
viljar licensjakt inom Kalmar l4n p4 lodjur forrén sju féryngringar uppnétts.
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Grinsen om sju foryngringar géller till dess att angrénsande 1én uppnétt sina
miniminivéer, forst direfter kan nivén tillatas att minska under sju lodjur
inom Kalmar liin, som forvintas bli ett léin varifran lodjuren sprids till andra

ldn.

Férvaltningsritten anser att de syfte som anges 4r acceptabelt och att licens-
jakt far anses vara andamalsenligt i forhéllande till angivet syfte. Utifran den
beskrivning av forekomst av lodjur i lénet och andra méjligheter att uppné
syftet som anges i beslutet finner forvaltningsrétten att det inte finns nigon

annan ldmplig 16sning &n licensjakt.

Gynnsam bevarandestatus

En av forutsattningarna for att licensjakt ska kunna beviljas enligt jaktfor-
ordningen #r, som nimnts ovan, att jakten inte forsvarar uppritthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga utbredningsomrade.
Klagandena har ifrdgasatt de senaste inventeringsresultaten och huruvida

lodjursstammen i Sverige har en gynnsam bevarandestatus.

Naturvardsverket uttalar i Nationell férvaltningsplan for lodjur under
perioden 2014-2019, justerad version januari 2016, bl.a. foljande. Det &r ett
regionalt ansvar att bedoma utrymmet for licensjakt i linet. Det &r av stor
vikt att beakta att ldnet ligger 6ver miniminivén samt det nationella
referensvirdet i syfte att sikerstilla att det inte dventyras. Den licensjakt
som beslutas av ldnen far saledes inte innebéra att antalet lodjursindivider i
Sverige understiger det beslutade referensvirdet for lodjur. De regionala
miniminivierna ir en fordelning av det nationella referensvérdet och &r den

lagsta nivan som frvaltningen i l4net ska syfta till att upprétthalla (s. 33)

Det nationella referensvirdet for lodjur har faststéllts till 870 individer.
Populationsberdkningar utifrin Naturvardsverkets senaste inventering av

lodjur vintern 2017/18 visar att det finns cirka 1 202 lodjur i Sverige.
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For det sédra rovdjursforvaltningsomrédet, som Kalmar 1én tillhor har
Naturvardsverket faststillt en miniminiva for lodjur pa 18,5 arliga foryng-
ringar (motsvarar nirmare 100 lodjur). Vid den senaste inventeringen
(2017/2018) for s6dra rovdjursforvaltningsomradet konstaterades 34 famil-
jegrupper vilket motsvarar ndrmare 187 lodjur. Fér Kalmar ldn har Natur-
vardsverket fattat ett beslut om en miniminiva om tre arliga foryngringar
vilket motsvarar nirmare 17 lodjur. Linets viltférvaltningsdelegation har
beslutat om ett forvaltningsméal om fyra till &tta lodjursféryngringar. I linet
fanns 8,5 foryngringar vilket motsvarar nirmare 47 lodjur utifrin det senaste

inventeringsresultatet.

L#nsstyrelsen har bedémt att licensjakten inte langsiktigt kommer att pa-
verka linets lodjurspopulation i nigon storre utstrickning. Lénsstyrelsen har
4ven bedomt att det finns utrymme for skyddsjakt om behovet skulle uppst,
baserat pa forra &rets inventering och att trenden visar pd en uppgéng av la-

nets lodjurspopulation.

Forvaltningsritten finner inte skil att ifrdgaséitta angivna inventeringsupp-
gifter, vilka maste vara utgéngspunkten i bedémningen av om den beslutade
licensjakten pa lodjur forsvarar upprétthllandet av en gynnsam bevarande-
status. Forvaltningsritten konstaterar att lodjurspopulationen s&vil nationellt
som regionalt &verstiger de av Naturvardsverkets beslutade referens- och

miniminivaerna.

Lansstyrelsen har ocks4 i sitt beslut redogjort for hur man kommit fram till
den beslutade kvoten. I den beskrivningen har man fort ett resonemang i vil-
ket man visar att man tagit hénsyn till olika faktorer som péverkar lodjurs-
stammens storlek och vilken effekt det beslutade jaktuttaget kan forvéntas fa
i forhallande till mojligheten att fortsatt upprétthalla en gynnsam bevarande-
status for arten. Overviganden har ocksé gjorts i forhéllande till inom vilket

omréde jakt ska & bedrivas dér jakten #r riktad till ett omréde dér det under
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den senaste inventeringssésongen funnits flera familjegrupper néra varandra.
Jaktomradet har begrinsats till en mindre del av lénet som inte ligger i an-
slutning till de grannlén dér man inte uppnétt sin férvaltningsnivé av lodjur.
Forvaltningsritten bedomer dérfor att den beslutade licensjakten inte forsva-
rar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos lodjurets bestédnd i
dess naturliga utbredningsomréde, varken regionalt eller nationellt. Vad de
klagande har anfort om att lédnsstyrelsen inte har beaktat den illegala jakten
efter lodjur motiverar ingen annan slutsats. Likasé har det inte framkommit
négot som visar att lodjursstammen &r genetiskt sarbar eller att nu beslutad
licensjakt p& annat sétt riskerar lodjursstammens sammanséttning. Férvalt-
ningsrétten finner d4rfor att jakten &r ldmplig med hénsyn till lodjursstam-

mens storlek och sammanséttning

Selektiv jakt under stringt kontrollerade forhdllanden

Det &verklagade beslutet innehaller tidsméssiga och geografiska
avgrinsningar. Beslutet innefattar ocksa en rad villkor for lodjursjakten som
i huvudsak motsvarar de villkor som slés fast i Naturvardsverkets
forfattningsamling 2014:25 om foreskrifter och allménna rad for

lansstyrelsens beslut om licensjakt efter lo.

Jaktomradet utgtr, som redan nimnts, en avgrénsad del av lénet for att
minska risken for 6verskjutning som inte ligger i anslutning till de lén dér
forvaltningsnivan av lodjur inte uppnétts. I beslutet finns krav pa att jaktle-
daren kontinuerligt haller sig underréttad om hur manga djur som &terstir av

tilldelningen.

Forvaltningsritten bedomer mot denna bakgrund att 14nsstyrelsens beslut
om licensjakt efter lodjur uppfyller kraven om savil selektivitet som jakt

under striingt kontrollerade forhallanden.
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Slutsats

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att lénsstyrelsen har grund for
sitt beslut om licensjakt efter hogst 3 lodjur eftersom samtliga kriterier for
licensjakt bedéms vara uppfyllda. Den beslutade licensjakten beddms vara
proportionerlig i forhallande till lododjursstammens storlek och
sammansittning samt med hinsyn till de syften som angetts for jakten.

Overklagandena ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings-
ritten 1 Luled men vara stillt till Kammarritten 1 Sundsvall. Information om

hur man &verklagar finns i bilaga 2 (FR 03).

ridman
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Beslut om licensjakt efter lodjur i Kalmar ldn 2019

Beslut
Liénsstyrelsen beslutar, med foljande villkor, om licensjakt efter hogst tre (3) lodjur i Kalmar ldn 2019.

Linsstyrelsen beslutar med stdd av 59 § jaktforordningen (1987:905) att detta beslut ska gélla utan
hinder av ait beslutet Sverklagas.

Jakttid

Jakt far bedrivas fr&n och med den 1 mars 2019 till och med den 31 mars 2019 eller till dess att
Linsstyrelsen avlyser jakten.

Lodjur fir enligt 9 § jaktférordningen (1987:905) jagas fr.o.m. en timme fore solens uppgang t.o.m. en
timme efter solens nedgang. Timmen efter solens nedgéng fir jakten endast bedrivas som vaktjakt eller
smygjakt.

Tilldelning och jaktomrade

Tilldelning: Hogst tre (3) lodjur far féllas totalt inom jaktomréadet. Lodjur far féllas oavsett djurets alder
och kon. Ungdjur bér av jaktetiska skiil i mojligaste man fillas fore forédldradjur.

Jakt fir endast ske i Monsterss och Oskarshamns kommun och i enlighet med villkoren i detta beslut.

Avlysning
Lansstyrelsen avlyser jakten d4 det totala antalet djur fillts eller paskjutits och eller om jakttiden 16pt ut.

Linsstyrelsen informerar om avlysningen via telefonsvarare, via SMS samt pd hemsidan
(www.lansstyrelsen.se/Kalmar).

Villkor for licensjakten

For att sikerstiilla att jakten bedrivs selektivt och under stringt kontrollerade forhdllanden beslutar
Liansstyrelsen att angivna villkor ska gilla for genomforandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i
beslutet ir stillda utifrin Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad for lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter lo (NFS 2010:15) samt Naturvérdsverkets beslut (NV-04673-18) om Overlimnande av
ritten att besluta om licensjakt efter lodjur till samtliga lansstyrelser utom Linsstyrelsen i Gotlands lan.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 010-223 80 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Besdksadress Regeringsgatan 1 Telefax 010-223 81 10 Hemsida www.lansstyreisen.se/kalmar
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Soka efter spar

Linsstyrelserna beslutar med stdd av 21 § jaktforordningen (1987:905) att stka efter lodjursspér samt
ringning for att faststélla djurets ungeférliga vistelseplats far ske med hjilp av motordrivet fordon, men
endast pa allmin eller enskild vag. Den som soker efter spér frin motorfordon fér inte skjuta, forfolja
eller genskjuta lodjur frin fordonet. Sparning fir utforas frin och med beslutad jaktstart till och med
jaktens slut i syfte att faststilla djurens ungeférliga vistelseplats.

Réatt att bedriva jakt

Den som har jaktriitt i omridet som omfattas av detta beslut far bedriva jakt efter lodjur i omrédet. Detta
forutsitter att hans/hennes jaktrétt omfattar jakt efter lodjur.

Enligt 49 § jaktforordningen ska samtliga som avser att delta i licensjakt efter lodjur anmila sig till
Jagarregistret. Anmélan kan goras via:

. Naturvérdsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (vélj djurart och ange
personnummer),

. Naturvérdsverkets kundtjinst: 010-698 17 00 (ange personnummer),

. e-post till jagarregistret@naturvardsverket.se (ange personnummer),

. inloggning med Bank-ID p4 https:/jagarregistret.naturvardsverket.se/.

Den som tiinker bedriva licensjakt efter lodjur ska #ven anmila sig till Lansstyrelsens sms-tjanst for att
erhilla meddelande om kvarvarande tilldelning. Sms-tjénsten syftar till att sikerstélla en snabb avlysning
och minska risken for dverskjutning. Anmélan till tjéinsten gors p& Linsstyrelsens webbplats:
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar

Krav pa eftersékshund

Vid jakt efter lo ska hund som &r séirskilt trénad i att spara upp skadat vilt kunna finnas pa skottplatsen
inom hdgst tv4 timmar frn pskjutningen. Detta framgar av 17 § andra stycket jaktforordningen
(1987:905).

Tillatna jaktmedel

16, 11, 14 och 16 §§ Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd om jakt och statens vilt (NFS
2002:18) framgér vilka vapen som &r tillitna vid jakt efter lodjur.

Jakt med fangstredskap &r inte tilltet.
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Hundandvandning

Hoégst tva hundar som forfoljer ett och samma lodjur fér anvinds samtidigt. Hundarna far inte bytas ut
under jakt efter ett och samma lodjur under en och samma dag enligt 5 § Naturvardsverkets foreskrifter
och allminna rid for linsstyrelsens beslut om licensjakt efter lo (NFS 2010:15). Lénsstyrelsen erinrar om
att jakten ska bedrivas med en god jaktetik enligt 27 § jaktlagen (1987:259) och att all hundanvindning
ska priglas av detta. Hénsyn ska ocks3 tas till jakthundens vélbefinnande enligt 5 § djurskyddslagen
(1988:534) som séger att djur inte fir veranstriangas.

Jaktledarens ansvar

17 § Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rad (NFS 2010:15) for Lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter lodjur specificeras jaktledarens ansvarsomraden géllande lodjursjakten.

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare dr utsedd innan varje jakitillfille. Vid
ensamjakt dr den ensamme jégaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om villkoren for
jakten, kommunikationsbestimmelser, otillitna skjutriktningar, grinsférhdllanden samt
om 6vriga regler som kan behdvas for jaktens genomfbrande. Jaktledaren ska vidare
informera om skyldigheten att inneha vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera filld eller paskjuten lo
till Lansstyrelsen i enlighet med 5b § jaktforordningen (1987:905).

4, Jaktledaren ska infor varje jakttillfille forsikra sig om att en hund som &r sérskilt trénad i
att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar fran
paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket jaktforordningen (1987:905).

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadskjutning av lo,
uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta med stod och endast skjuta mot stillastdende
lodjur med rena sidoskott samt, vid jakt med hagelvapen, inte skjuta pd avstdnd Gver 20
meter.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bor vara ansvarsforsikrad,
bér bira roda band eller motsvarande kénnetecken under jakten samt att han/hon arligen
fore jakten forvissat sig om att vapnet 4r inskjutet och att han/hon har tillridcklig
skjutskicklighet for att bedriva jakt efter lo.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsviigarna under jakten sékerstéller att
villkoren for jakten efterlevs.
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8. Jaktledaren ska minst en ging i timmen informera sig om hur ménga djur som &terstar av

tilldelningen. Telefonnummer till Linsstyrelsens meddelandetelefon: 010-223 61 25.

9. Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betréiffande jakt som géller inom naturreservat i
jaktomradet.

Information om aterstaende tilldelning

Den som jagar lodjur ska hélla sig informerad om hur manga djur som &terstér av tilldelningen i det
omrade dir licensjakt bedrivs. Observera att den som av oaktsamhet inte hillit sig informerad kan
komma att ddmas till ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott enligt 43 eller 44 §§ jaktlagen.

Jaktledaren &r skyldig att minst en ging i timmen avlyssna Lénsstyrelsens telefonsvarare fr information
om Aterstdende tilldelning, ring: 010-223 81 25.

Som komplement till telefonsvararen och for att sikerstélla och effektivisera information om aktuell
tilldelning och/eller avlysning av jakten ska samtliga jaktdeltagare utover detta utnyttja Lansstyrelsen
SMS-tjanst. Anmilan till tjinsten gors pa Lansstyrelsens webbplats: https://www.lansstyrelsen.se/kalmar

Anmadlan av fillt eller paskjutet lodjur

Den som fillt eller paskjutit ett lodjur ska anméla detta till Linsstyrelsen utan drdjsmal och senast inom
30 minuter efter féllt eller paskjutet lodjur.

Anmilan gors till Linsstyrelsens nummer: 010-223 81 25

Vid anmilan ska skytten ange foljande uppgifter som:

. skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,
. nir djuret fillts eller paskjutits (datum och klockslag),
. var djuret fallts eller paskjutits (koordinater eller plats som gr att terfinna pa karta)

I samband med anmilan om fallt djur informerar Linsstyrelsen om hur det ska forfaras med det fillda
djuret. Linsstyrelsens besiktningsman kontaktar skytten angéende tidpunkt och plats f6r besiktningen.

Lodjur som faller dir lodjursjakt inte fir ske tillfaller staten enligt 33 § jaktforordningen.
Naturvérdsverket ska enligt 38 § jaktforordningen bestimma hur omhéndertagna djur ska hanteras.
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Besiktning av féllt lodjur

1.
2.

W

Linsstyrelsens besiktningspersonal ska besikta samtliga féllda lodjur.

Skytten ska inom ett dygn frin det att djuret fillts uppvisa hela det féllda djuret for
Linsstyrelsens besiktningspersonal.

Om Linsstyrelsen s& begér ska skottplats och fallplats omgéende uppvisas.
Besiktningspersonal fyller tillsammans med skytten i de blanketter for falld lo som
Linsstyrelsen tillhandahéller i samband med besiktningen.

Paskjutet lodjur, eftersék och platsundersékning

Paskjutning definieras enligt foreskrifter i Naturvérdsverkets foreskrifter och allménna rad for
Linsstyrelsens beslut om licensjakt efter lo enligt foljande: Skott har avlossats mot lodjur med avsikt att
filla detta och det kan inte uteslutas att skottet har triffat lodjuret, men lodjuret har inte fallts.

Den som péskjutit lodjur ska anmala detta till Lansstyrelsen utan dréjsmdl och senast
inom 30 minuter pé telefonnummer: 010-223 81 25.

Nir ett lodjur paskjutits, och den inte blir kvar pd platsen, far endast sidan jakt som syftar
till att falla det paskjutna lodjuret bedrivas inom det omréde som jaktledaren ansvarar for.
Licensjakten fir &terupptas forst efter medgivande frén Léansstyrelsen.

Den som paskjutit lodjur ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersokning genomfors, samt for att spar pa skottplats och fallplats ej forstors.

Den som paskjutit lodjur ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att eftersok
genomfors om inte platsundersdkningen eller andra omsténdigheter visat pa att lodjuret &r
oskadat. Eftersék ska genomforas tills dess:

a) djuret patraffats dott,

b) djuret patraffats skadat och avlivats,

c) kulans anslags- eller nedslagsplats 4r sa beldgen att den utesluter att
lodjuret skadats, eller

d) djuret inte kan patriffas.

Jaktledaren ska p4 begéran uppvisa skottplatsen for Lansstyrelsens besiktningspersonal.

Jaktledaren ska till Linsstyrelsens besiktningspersonal redovisa hur platsundersékning och
eftersok genomforts samt dokumentera dessa dtgirder pa blankett som
besiktningspersonalen tillhandahéller.
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7. Om skadeskjutet lodjur inte antréffats ska tillgingligt material sdsom, blod, hér eller
spillning frén det skadade djuret samlas for DNA-analys, enligt besikiningspersonalens

instruktioner.

Avrikning av paskjutet lodjur

Paskjutet lodjur ska avriknas sdvida inte kulans anslags- eller nedslagsplats frén det avlossade skottet &r
s& belégen att den utesluter att lodjuret skadats, eller om det pa annat sitt vid féltkontroll kan faststillas
att lodjuret inte skadats.

Fills lodjur med stdd av andra beslut eller dodas pd annat sétt under den tid da licensjakt efter lodjur &r
tillaten, ska dessa djur inte avréknas licenstilldelningen.

Hantering av skinn och kropp fran fallt lodjur
Skinn fran fallt lodjur tillfaller jaktrattshavaren under forutséttning att:

. Linsstyrelsens besiktningspersonal har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm) frén féllt djur. Om
djuret &r eller kan téinkas vara angripet av skabb ska ytterligare hudprov tas frin angripen
del eller delar.

. F13dd kropp inklusive huvud dverldmnas till Lansstyrelsen enligt dverenskommelse med
besiktningspersonal.

. Jakten i 6vrigt har skett i enlighet med jaktlagstifiningen och villkoren i Lénsstyrelsens
beslut om licensjakt.

Skinnet ska mérkas med transponder (mikrochip) av besiktningspersonal vid sidan av fldsnittet vid buk
eller brost. Uppgifter om chipnummer ska anges pé sérskild blankett som besiktningspersonalen
tillhandah&ller. Linsstyrelsens besiktningspersonal ansvarar for att flidd kropp inklusive huvud och
budprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara komplett, dvs. alla tir (exklusive klor), alla
svanskotor, kraniet samt (for hanar) testiklar och penisben ska medf6lja kroppen.

SVA genomfor aldersbestdmning av djuret genom analys av en hérntand, varefter jaktréttshavaren,
alternativt den som jaktréttshavaren har verlatit kraniet till, kan f4 tillbaka detta mot en avgift. Onskas
kraniet tillbaka ska detta sirskilt anges pa blanketten Besiktning, provtagning och mdrkning av félld lo.
Kraniet mérks med mikrochip av SVA

Forsdljning av lodjursskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsiljning eller férevisning av lodjur, lodjursskinn
eller andra delar av lodjur, 4r férbjudna enligt artikel 8.1 i rddets forordning (EG) 338/97 av den 9
december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handein med dem. For

lodjur skjutna i enlighet med detta beslut, kan Jordbruksverket efter ansékan meddela undantag frén detta
forbud.
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Ytterligare information finns pd Jordbruksverkets hemsida (www.jordbruksverket.se).

Besiktningsblanketter

Besikiningsprotokoll for registrering av féllt/paskjutet lodjur, besiktning, provtagning och mérkning av
fillt lodjur samt fér platsundersékning och eftersok finns att hdmta pA SVA:s hemsida:
http://www.sva.se/djurhalsa/vilda-djur/stora-rovdjur/dropbox

Ovrigt
Jaktledaren ska underlitta for besiktningspersonalen efter det att ett lodjur féllts, exempelvis genom att
undvika att jaktdeltagarna trampar s6nder spér vid skottplats och fallplats.

Beskrivning av drendet

Utbredning, inventeringar och tillvaxt

Antalet lodjur i Sverige beriiknas genom inventeringar som gors i hela landet utom pa Gotland.
Inventeringen regleras i forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjom, varg, jérv, lo och kungsém
och i Naturvérdsverkets foreskrifter och allméinna rdd (NFS 2007:10) om inventering av bjormn, varg, jirv,
lodjur och kungsém (findrade genom Naturvérdsverkets foreskrifter NFS 2012:01 och NFS 2012:12),
samt tillhorande instruktioner och faktablad.

Viltskadecenter har uppdraget att sammanstilla och publicera linsstyrelsernas resultat frin
rovdjursinventeringarna. Under inventeringssisongen 2017/2018 fanns 262 familjegrupper av lodjur i
Skandinavien. Detta ir en knapp 6kning med 1 familjegrupp jamf6rt med 2016/2017. Av
familjegrupperna &terfanns 57,5 i Norge och 204,5 i Sverige. Baserat pé antalet familjegrupper berdknas
den svenska delen av populationen omfatta ca 1 202 djur. De 262 familjegruppema i Skandinavien
motsvarar en population av omkring 1 542 lodjur. I det sédra rovdjursforvaltningsomrédet inventerades
34 familjegrupper. Det totala antalet lodjur f&r man genom att multiplicera antalet familjegrupper med en
omrikningsfaktor. Fér det sodra rovdjursforvaltningsomradet motsvarar denna 5,48 lodjur per
familjegrupp (Tovmo, M. & Zetterberg, A. 2018. Inventering av lodjur 2018. SLU).

Antalet lodjursféryngringar kan variera relativt mycket frén ar till 4r utan att antalet vuxna
lodjursindivider behver forindras i samma takt. Lodjursstammens tillvéixt i Sverige dr enligt tidigare
forskningsrapporter frimst begrinsad av legal jakt i renskétselomradet och av bytestillgingen i
Mellansverige. Forskarna har dven dragit slutsatsen att lodjursstammen inte har bristande genetisk
variation och att stammen inte #r hotad p& nationell nivé. Regeringen bed6mer i sin proposition En
héllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) att lodjuret har en gynnsam bevarandestatus i Sverige.
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Nationella malsittningar for lodjursstammens utveckling och
bevarandestatus for lodjur

Sveriges nuvarande rovdjurspolitik har sin grund i den av Riksdagen 2001 beslutade propositionen
Sammanhallen rovdjurspolitik (prop. 2000/01:57). Det &vergripande mél som godkéindes var att Sverige
skulle ta ansvar for att bjomn, varg, jirv, lodjur och kungsérn skulle finnas i ett s stort antal att de
]angsiktigt fanns kvar i den svenska faunan och att arterna kunde sprida sig till sina naturliga
utbredningsomréden.

Den 10 december 2013 beslutade Riksdagen (Riksdagens protokoll 2013/14:43) om Regeringens
proposition En héllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191), dér det bland annat foreslas att det
dvergripande och langsiktiga méalet for rovdjurspolitiken ska vara att varg, bjorn, jarv, lodjur och
kungsrn i Sverige ska uppna och bibehlla en gynnsam bevarandestatus. Samtidigt ska tamdjurshallning
inte patagligt forsvéras och socioekonomisk hinsyn ska tas.

Riksdagen beslutade ocks4 i enlighet med Regeringens proposition om referensnivéer f6r stammarnas
storlek och for utbredningen av rovdjursarterna i Sverige. Angéende lodjur hade Regeringen foreslagit att
referensvirdet for en gynnsam bevarandestatus nér det giller populationen i Sverige ska vara 700-1000
individer och att referensvirdet for en gynnsam bevarandestatus nir det géller utbredningsomrédet i
Sverige ska vara hela Sverige fSrutom Gotlands ldn. Mot bakgrund av att referensvérdena for
populationsstorlek och utbredningsomréde &r uppnédda, beddmde Regeringen att lodjuret har en
gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Den 16 december 2013 tog Naturvardsverket stéillning till referensvirdena for bjdrm, jérv, lodjur och varg
(NV-09661-12) inom ramen for rapporteringen enligt Artikel 17 i Art- och habitatdirektivet. Nér det
giller lodjur rapporterade Naturvardsverket att referensvirdet for populationsstorleken hos lodjur &r 870
individer i Sverige, fordelade p4 de biogeografiska omradena Alpin (140 individer) och Boreal (730
individer). Naturvardsverket bedémde att livsmiljon for lodjuren har bra kvalitet, att framtidsutsikterna &r
bra och att bevarandestatusen dr gynnsam.

Lodjur i sédra rovdjursforvaltningsomradet

Lodjursstammen, mitt i antal inventerade familjegrupper, varierar mellan &ren i det sodra
rovdjursforvaltningsomradet dven om en Skning av lodjursstammen kan ses dver tid. Variationer kan
delvis bero pd naturlig variation i reproduktionen, men beror ocksé pé att det vissa dr dr svért att
inventera, pa grund av brist p& bra sparsnd.

Enligt Viltskadecenters inventering av lodjur 2018 konstaterades 34 familjegrupper av lodjur i det sddra
rovdjursforvaltningsomradet under inventeringssasongen 2017/2018. Det bekréftades samma sésong 95
familjegrupper i norra- och 75,5 i det mellersta rovdjursforvaltningsomrédet. Halva familjegrupper
uppstér nér en familjegrupp ror sig 6ver linsgrénser och ddrmed delas mellan olika l&n. Den av



) BESLUT Diarienummer
Lansstyrelsen - 218-9730-2018

Kalmar lan 2018-12-10 Sid 9 (19)

Naturvardsverket faststillda miniminivén for det sddra rovdjursférvaltningsomradet &r 18,5 foryngringar
(familjegrupper) per &r (NV- 00552-14). Detta motsvarar ca 100 lodjur.

‘ Antal loféryngringar i Sédra rovdjursférvaltningsomradet
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Figur 1: Antalet lodjursforyngringar i det sodra rovdjursforvaltningsomrédet éren 2005-2017.

Lodjursstammens storlek, utbredning och utveckling i lanet

Antalet konstaterade familjegrupper i Kalmar 1an har 6kat de senaste aren. Inventeringsresultatet fran
2017/2018 visar att antalet familjegrupper ér 8,5. Familjegrupper kan grovt omréknas till antal individer
och det senaste inventeringsresultatet motsvarar en population pa ca 47 lodjur. Inventeringsresultatet
beror bland annat av hur manga familjegrupper som delas med angrénsande 1dn. En familjegrupp som
dokumenteras p& bada sidorna om en lénsgréns riknas som en halv familjegrupp. Den kan dven réknas
som en halv om inventeringsunderlaget enbart finns i ett lin, men valdigt ndra linsgrénsen. Ett ar dér
manga familjegrupper inventeras 6ver ldnsgrénserna ger darfor ett lagre inventeringsresultat &n om
merparten ligger helt inom lénet, trots att det totala antalet familjegrupper som inventeras &r ungefér
samma, se figur 2. Aven om inventeringsresultatet varierat nigot i Kalmar 1dn de senaste 8 dren syns en

tydlig 6kande utveckling av stammen om man ser till det antal familjegrupper som lénet berdrs av varje
ar.

Familjegrupperna var linge koncentrerade till mellersta och norra delen av linet, men under senare ar har
familjegrupper dven dokumenterats i den sddra delen av lénet. I den norra delen av lanet patriffades inga
foryngringar forra sisongen. Det &r i de sddra och centrala delarna som lodjursstammen vid senaste



Eg = . BESLUT Diarienummer
% ap] Lansstyrelsen 218-9730-2018
a-;; Kalmar l&n 2018-12-10 Sid 10 (19)

inventeringen var som tétast, sett till antal familjegrupper. Enstaka lodjur forekommer pé flera andra hall
1 lénet.

Under de senaste fem &ren har fyra lodjur dddats i trafikolyckor, tva har dott av skabb, tre har avlivats

efter skyddsjaktsbeslut och ett har avlivats vid pdgiende angrepp pé fér (enligt Jaktforordningen
1987:905 § 28).

Antal loféryngringar i Kalmar {an
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Figur 2: Antalet foryngringar (familjegrupper) som kunnat kvalitetssikras vid inventeringar sedan 2005 i
Kalmar lan.
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Bestimmelser som beslutet
grundas pa

123 c § jaktforordningen (1987:905) anges att
forutsittningen for att licensjakt efter bjérmn,
varg, jirv och lo ska kunna tillatas &r att det inte
finns nigon annan ldmplig 16sning och att
jakten inte férsvérar uppritthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i
dess naturliga utbredningsomrade. Jakten méste
dessutom vara ldmplig med hénsyn till
stammarnas storlek och sammanséttning samt
ske selektivt och under stréngt kontrollerade
forhéllanden.

Av 23 d § jaktférordningen (1987:905) foljer att
om det finns forutséttningar enligt 23 ¢ § och
ndgot annat inte foljer av 24 a §, far
Naturvirdsverket besluta om licensjakt efter
bj6rmn, varg, jarv och lo. Ett beslut om jakt enligt
forsta stycket far utformas och forenas med
villkor som dr &ndamélsenliga med hénsyn till
de oldgenheter som forekomsten av tita
rovdjurspopulationer orsakar.

Bestimmelserna i jaktforordningen ska tolkas
mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i
Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vixter (art- och habitatdirektivet).

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen
(1987:905) far Naturvardsverket Gverldmna att

besluta om licensjakt efter lodjur till
Linsstyrelserna i ett Iin och tvA med Kronobergs ldn och riknas

Figur 3 Lodjursféryngringarnas spridning i

linet. En foryngring delas med Blekinge

rovdjursforvaltningsomrade. som halva i Kalmar ldns

inventeringsresultat (sammanlagt 8,5
Rovdjursforvaltningsomradena &r indelade foryngringar). En foryngring i
enligt 2 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och
kungsom.

Ostergotlands l4n och ytterligare en i
Kronobergs lin var mycket néra att delas

med Kalmar lén,
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Enligt beslut (NV-04673-18) delegerar Naturvérdsverket rétten att fatta beslut om licensjakt efter lodjur

till samtliga lénsstyrelser utom Lénsstyrelsen i Gotlands 14n. Delegeringen géller till och med den 15
april 2019.

Vid beslut om licensjakt efter lodjur géller Naturvérdsverket foreskrifter och allménna rad for
linsstyrelsens beslut om licensjakt efter lodjur (NFS 2010:15).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta nddvindiga dtgérder for
inférande av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns
fortecknade i bilaga 4 a, med forbud mot att avsiktligt finga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors. Lodjur aterfinns i bilaga 4 a sdsom en djurart av gemenskapsintresse som kridver
noggrant skydd.

Av artikel 16.1.€) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning och att undantaget inte forsvarar upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden
av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsomréde fir en medlemsstat géra undantag frén
bestimmelserna i artikel 12 for att under stringt kontrollerade forhéllanden selektivt och i begrinsad
omfattning tillita insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4
i en begriinsad méngd som faststills av de behdriga nationella myndigheterna.

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europe (LCIE) har p& EU-kommissionens uppdrag tagit fram riktlinjer fér
forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva. Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren
2008 och kan enligt kommissionens bedomning ligga till grund for inriktningen av rovdjursférvaltningen
inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. foljande om mdjligheterna till jakt:

"frdn bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak till att populationerna av stora rovdjur ej kan
tolerera vissa nivder av jaktliga forvaltningsdtgdrder eller att forvaltas under samma forutsdtiningar
som jaktbart klwvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten dr vdl hanterad, vilket i detta fall
innebdr effektiv inventering av populationsstoriek, faststillande av ldmplig tilldelning och jakiperioder,
samt noggrann dtlydnad av dessa regler. En vil organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthdllig.
Artikel 16 ger i sammandrag en mdjlighet att tilldta jakt, och kvarhdllande av traditionella jaktmetoder”
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Lidnsstyrelsens motivering

Beslut om licensjakt #r ett undantag frin ett strikt skydd och dérfor dr mojligheten att medge licensjakt
pA lodjur starkt begriinsad. Jakt kan endast ske om det finns stod i ndgot av de undantag som finns
reglerat enligt ovan. Linsstyrelsen gor foljande beddmning.

Syfte med jakten och strategi att uppna syftet

Syftet med att besluta om licensjakt i Kalmar lin ir att stabilisera populationen inom l&nets beslutade
forvaltningsmal. Detta for att skapa forutséttningar for en fortsatt hallbar lodjursforvaltning, forbattra
mojligheten for samexistens och pé detta sitt bevara lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus.
Syftet star i enlighet med Riksdagens beslut den 10 december 2013 att anta propositionen “En héllbar
rovdjurspolitik”. Enligt propositionen 4r det mycket viktigt att de ménniskor som péverkas av stora
rovdjur ges mojlighet att finna en delaktighet i forvaltningen.

Licensjakt kan tillsammans med andra dtgirder sisom bidrag och ersittningar for skador samt sarmrad
och information, bidra till att minska konflikter mellan ménniska och rovdjur. Helheten &r alitigenom
beroende av att rovdjursforvaltningen ir tydlig, forutsigbar, legitim, transparent och s&vil regionalt som
nationellt anpassad. Fértroendet for forvaltningen ar darfor enligt lansstyrelsens bedomning en
nyckelfaktor for lodjurets gynnsamma bevarandestatus i Sverige och i Kalmar ldn pa 1ang sikt.

Viltforvaltningsdelegationens beslut den 2014-06-05 (diarienummer 218-2378-14) om miniminiva och
forvaltningsmal for lodjur #r ett regionalt betydelsefullt beslut for rovdjursforvaltningen i l4net. Ett led i
att skapa och bygga ett 1angsiktigt fortroende for rovdjurs- och hir specifikt lodjursforvaltningen &r att
verkstilla det regionalt beslutade forvaltningsmalet i Kalmar 14n som ér: “Ett forvaltningsintervall pd 4-8
foryngringar av lodjur faststills, dir man ef beviljar licensjakt inom Kalmar lin pd lodjur forrdn 7 st
foryngringar uppndtts. Sistndmnda grins vid 7 foryngringar géller tills dess att miniminivderna uppnatts
i grannliinen. Forst ddrefter kan nivan tilldtas att minska under 7 st inom Kalmar lén, som forvintas bli
ett ldin varifvdn lodjuren sprids till andra ldn.”

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgér frén rovdjurens sociala och ekonomiska
paverkan pa forutsittningar for ménniskors verksamhet och vardag. Det kan innebéra kostnader och
nyttor med avseende pa rovdjursférekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
konsekvenser for olika niringar, ménniskors ridsla fér rovdjur och rovdjurens paverkan pé natur- och
kulturvirden s& som 16shundsjakt och farnéring,

Skador p4 tamdjur, frimst fir och hundar, i linet som orsakas av lodjur varierar fran &r till &r. P4 sikt kan
en vixande lodjursstam leda till ett Skat behov av skyddsjakt eftersom risken fér skador kan komma att
oka. Detta i sin tur leder till hdga kostnader for samhillet, minskad acceptans for arten, kad oro och
psykisk stress, vilket kan resultera i en kad motsittning mellan den beslutade forvaltningen och
ortsbefolkningen som fljd.
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I lznets beslut om forvaltningsnivé tas ansvar for savil lodjurets 14ngsiktiga 6verlevnad i lénet och sddra
rovdjursforvaltningsomrédet, samt artens samexistens med ménniskorna i lénet. Linsstyrelsen har genom
sin forvaltning ambitionen att bibehalla en fortsatt hg acceptans for lodjur och det &r darfor viktigt att
beslutet verkstills.

Annan lamplig 16sning

Utdver licensjakt arbetar Linsstyrelsen i storsta m&jliga utstrdckning med andra tgérder som
ersittningar vid skador, bidrag till forebyggande insatser, skyddsjakt, samr&d och information som bidrar
till att minska konflikter mellan ménniska och lodjur. Skyddsjakt ar inget lampligt alternativ till
licensjakt utan &r ett skadebegrinsande verktyg som anvénds parallellt med licensjakt. Skyddsjakt riktas
mot specifika lodjursindivider som orsakar upprepade skador, vilket inte &r fallet vid en licensjakt.

For att uppna syftet med att stabilisera populationen vid férvaltningsmélet anser Lénsstyrelsen att ingen
annan limplig 16sning &n licensjakt finns. Andra téinkbara 16sningar for att uppnd syftet skulle kunna vara
flytt eller sterilisering av lodjur. Lansstyrelsen anser att ingen av dessa 16sningar &r lampliga.

Gynnsam bevarandestatus

Den svenska lodjursstammen beddms vara cirka 1200 lodjur och lodjuret som art har en gynnsam
bevarandestatus i Sverige. I det sddra rovdjurs-férvaltningsomradet fanns det efter inventeringen 2017/18
cirka 187 lodjur, ber#knat utifrén antalet familjegrupper multiplicerat med omrékningsfaktorn 5,5.

Det uttag av lodjur som vid licensjakt, i de avgrinsade jaktomrédena, sammanlagt planeras féllas i
férvaltningsomradet bedoms inte paverka forvaltningsomrédets lodjurspopulation némnvért och
beddmningen 4r dven att det inte dventyrar lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus.
Naturvardsverket har fattat beslut om miniminivéer for lodjur. Fér Kalmar léns del &r miniminivén 3
lodjursforyngringar vilket motsvarar cirka 17 lodjur (enligt samma princip som ovan).

I Kalmar lin finns det utifrin det senaste inventeringsresultatet 8,5 familjegrupper, vilket motsvarar cirka
47 lodjur. Familjegrupperna finns frimst i centrala och sdra delen av lénet (se figur 3). Licensjakten
kommer inte 1angsiktigt paverka linets lodjurspopulation i nigon storre utstréckning. Lénsstyrelsen
beddmer vidare att det finns utrymme for skyddsjakt om behovet skulle uppstd, baserat p forra arets
inventering och att trenden visar p4 en uppgéng av lanets lodjurspopulation.

Samverkan mellan ldnsstyrelserna

I enlighet med propositionen “En héllbar rovdjurspolitik” (Prop. 2012/13:191) bar ldnen inom det sodra
rovdjursforvaltningsomradet samverkat i frigor géllande forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for
respektive lin har grundats pa Naturvérdsverket beslut om miniminivéer for lodjur (NV -00552-14),
Naturvirdsverkets beslut om delegering av ritten att fatta beslut om licensjakt (NV-04673-18),
respektive lins forvaltningsplaner, samt géllande forfattningar.
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Linsstyrelserna i det sddra rovdjursforvaltningsomrédet har haft ett flertal moten for att diskutera
forutsittningarna for, och malsittningarna med, licensjakt efter lodjur. Samraden har &ven géllt
utformning av beslut och det praktiska genomforandet av licensjakten. Rapporten Beskattningsmodell for
lodjur 2019-2020 av Henrik Andrén (SLU), anger hur manga djur som kan skjutas utan att
forvaltningsomradets miniminiva underskrids. Modellen har utgjort ett visst underlag vid beslut om antal
djur som kan jagas vid licensjakten 2019 inom det sédra rovdjursforvaltningsomradet och det antal djur
som licensjakten omfattar i de aktuella ldnen innebér en mycket liten risk att understiga miniminivan f6r
forvaltningsomréadet. Antalet djur ir ocksd §verensstdimmande med Linsstyrelsernas ambition att
genomfora licensjakten i en liten skala och som ett forsta steg frén en etableringsfas och inien
forvaltningsfas.

Licensjaktens omfattning i Kalmar lan

I bedomningen ingr att risken for underbeskattning av lodjursstammen i forhllande till det regionala
forvaltningsmalet &r storre dn risken for verbeskattning, vilket ytterligare styrker att detta jaktuttag inte
riskerar att piverka gynnsam bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att foljas upp och bidra till
kunskapsunderlaget for kommande férvaltningsbeslut, enligt principerna for adaptiv viltforvaltning. I
och med genomftrandet och utvirdering av kommande &rs licensjakter kommer kunskaper att &ka och de
osikerheter som finns att minska. Detta r vedertagen metodik inom all viltférvaltning.

Linet har en beslutad miniminiva pé tre (3) lodjursforyngringar (Faststillande av miniminivier for varg
och bjérn gillande rovdjursforvaltningsomrdden och 1&n, Dor NV-00552-14) samt ett av
viltforvaltningsdelegationen beslutat forvaltningsmal pé 4-8 lodjursforyngringar. Det senaste faststillda
inventeringsresultatet frin 2017/2018 visar att linet berdrs av 8,5 familjegrupper, (Inventering av lodjur
2018, Rovdata och Viltskadecenter, SLU Rapport nr. 2-2018), se figur 4.
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Antal foryngringar i férhailande till férvaltningsmal
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Figur 4. Antalet inventerade familjegrupper i forhdllande till linets miniminivé och férvaltningsmal.

Jakten #r riktad till ett omrade dér det under den senaste inventeringssdsongen funnits flera
familjegrupper nira varandra. Dokumentationen bestdr av material frn Lénsstyrelsens
inventeringskameror samt frin sndsparningar dir allménheten ofta bidragit till viktigt underlag genom att
rapportera om lodjursobservationer. Jaktomrdet utg6r en mindre del av lénet for att minimera risken for
dverskjutning, samt ligger inte i anslutning till de grannlén dér man ej uppnétt sin forvaltningsnivé av
lodjur. Jakten #r enligt Lansstyrelsen proportionerlig och kan inte beddmas f& ndgon negativ inverkan pa
populationen eller upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus. Lénsstyrelsen har utgatt frinen
forsiktighetsprincip som bade tillater eventuell skyddsjakt efter problematiska individer samt medger ett
utrymme for oforutsedda hindelser som kan péverka lénets lodjurspopulation. Jakten &r nédvéndig for att
minska konflikterna mellan ménniska och lodjur och ddrmed genom 6kad acceptans langsiktigt gynna
uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus for populationen.

Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt efter lodjur kan medges for att det inte finns nigon annan lamplig
16sning for att reglera lodjursstammen och samtidigt strdva mot lanets beslutade forvaltningsmal. J akt
som ett inslag i bestindsforvaltning av de stora rovdjuren kan dérmed minska den negativa paverkan som
rovdjuren kan utgdra mot en traditionell livsstil och dérigenom inverka pa landsbygdens utveckling i
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stort. Aktuell beskattning ir av begrinsad omfattning och lamplig utifrdn savil mélséttningen med jakten
som stammens storlek. Jakten sker under stréingt kontrollerade former och tillater lodjursstammen i sédra
rovdjursforvaltningsomradet sivil som i Kalmar l4n att med fortsatt god marginal forbli en livskraftig
population med gynnsam bevarandestatus i artens naturliga utbredningsomrade.

Linsstyrelsen beslutar dirfor om licensjakt efter lodjur i enlighet med de villkor som framgér av detta
beslut.

Information

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan st&d i beslutet och i strid med fredningsbestdmmelserna i 3
§ jaktlagen (1987:259). Straffbestimmelser for jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 §§
jaktlagen.

Kungorelsedelgivning

Linsstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom kungorelsedelgivning. Beslutet fattas
med stod av 49 § delgivningslagen (2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehéll samt
om var och nir det halls tillgingligt inférs inom 10 dagar i Post och inrikes tidningar. Beslutet finns
under 6verklagandetiden tillgingligt hos Linsstyrelsen i Kalmar 14n, Regeringsgatan 1, Kalmar samt p&
Linsstyrelsens hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar

Du kan déverklaga beslutet
Se bilaga 1.

Beslutet har fattats av landshévding— med enhetschef — som

foredragande.

Handlingen ir signerad digitalt och diirfér saknas underskrifter
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Bilagor
1. Hur man &verklagar

Kopia till

Naturvardsverket registrator@naturvardsverket.se
Viltférvaltningsdelegation i Kalmar l&n
Linsstyrelserna i sédra rovdjursforvaltningsomradet
Svenska jagareférbundet

Jagarnas riksforbund

Rovdjursféreningen

Jordbruksverket

Polismyndigheten

Nyhetsbyran Siren

Sa hir hanterar vi dina personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga 1

Du kan overklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen verklaga beslutet hos
forvaltningsriitten i Luled. Observera att du ska skicka eller limna overklagandet till
Linsstyrelsen i Kalmar ldn, 391 86 Kalmar. Du kan dven skicka in éverklagandet via e-post till
kalmar@lansstyrelsen.se. Det ska du gora dérfor att Linsstyrelsen maste prova om dverklagandet har
kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till férvaltningsrétten.

Tiden for overklagande

Ditt dverklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt Gverklagande kan du be
om att f ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det
forvaltningsritten som beslutar om tiden kan forléngas eller inte.

Om den som dverklagar r en part som foretrader det allménna, ska verklagandet dock ha kommit in
inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla:
e vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer
e  hur du vill att beslutet ska &ndras
e varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:
e personnumimer
adress till bostaden
telefonnummer dér du kan nés
e eventuellt vriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din uppfattning, bor du skicka med kopior pd
dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud for att skdta dverklagandet 4t dig. I sé fall ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frin dig samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Linsstyrelsen pd e-post till kalmar@lansstyrelsen.se eller
telefon 010-223 80 00. Ange diarienummer for beslutet.
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Vill du att beslutet ska dndras i ndgon del kan
du &verklaga. Hir fir du veta hur det gir till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For part som foretrider det allménna (tll
exempel myndighetet) riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen fér 6verklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden botjar riknas. Om du
exempelvis fick del av beslutet médndagen den 2 mars
gir tden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton, ricker
det att Sverklagandet kommer in nésta vardag.

Sa har gor du
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (l4s mer om
provningstillstind ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa til.
Porklara vad du vill visa med varje bevis.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4, Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen f&rst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.
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Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bed6ma om férvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om du inte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om du har
frigor. Adress och telefonnummer hittar du pa
f6rsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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