Sida 1 (22)

#%»  FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=== ILULEA 2021-12-07 1862-21
. Meddelad i Luled 1873-21
H3:7

LAGANDE (mal nr 1862-21 och 1873-21 nir ej annat anges)

K

.
oy
. I
]

5. I
o. I 1 1573-21)

7. N (i nr 1862-21)
]

SN

MOTPARTER
[. Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn (mal nr 1873-21)
2. Lansstyrelsen i Gavleborgs ldan (mal nr 1862-21)

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Gdvleborgs ldn och Lénsstyrelsens Dalarnas ldn
gemensamma beslut 2021-09-29, se bilaga |

SAKEN
Licensjakt pa varg

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar dverklagandena fran || G
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Gévleborg avseende mal nr 1862-21 och beslutar att licensjakt inte far ske i

reviret Prastskogen. | denna del upphédvs det 6verklagade beslutet.

Forvaltningsritten avslar begdran om omprovning av beslutet fran den 12

november 2021 samt avslar samtliga overklaganden i 6vrigt.
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971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-lulea,
dir finns dven information om var
personuppgiftshantering



Lada

-

=

FORVALTNINGSRATTEN DOM | 862-21

I LULEA

2 [ -1 73017 [873-21

BAKGRUND OCH YREANDEN

Fem lEnsstyrelser har efter samordnad handldggning beslutat om licensjaki

cier ||':|i_'.‘~’. 13 VETEA II|‘:|'I-.|'.‘|.|:‘|-.: pit SCX O lka revir mom Mellersta

rovdjurs Brvaltningsomedded. Jakten B bedrivas fr.eom. den 2 januari 2022
Loy, den 15 februart 2022 eller tills |'._--.|':_'L1|'|.._' |.'.!!~\.xl_'.||.:|~\.|.' avlyser nkien
I'vd av reviren fir denna licensjakt §r Pristskogen och Gullsjin
|_.Ei||x~.l_:=||:|'.-_'|1 it_..:hl;l--.ll-__"-. 15 oech 1 i'.ll'."\-.l:'.!g'lm\_'!"i i Dalarnas Bin
(Minssivrelserna) har gemensami beslutal om licensjakl pa hidgst toly vargar
varav hiipst sex vardera i de ndmnda revirens respektive jaklomriden. se
bilaga 1. Lnsstyrelsen | Dalamas Ein &r endast involverad i beslutet i den

del som berdr Gullsitn

|
|
— har fwerklagat beslutel gentemol bdda
lEnsstyrelserna och yrkar an det upphiivs, Natueskyddsfiirenmgen Giavieborg
har dverklagat beshotet mot Linsstyrelsen 1 Cliviehorgs Bn och yrkar att det
upphiivs, MaturskyddsHrenmgen Dadarma har Sverkbagal beslulel mo

Liinsstwvrelsen | Dalarnas & och yekar ant det upphiivs
L Ansstyrelserna har mte funmif skl atl Godra beslutel
Fairvaltmingseitten avshog 1 beslul den 12 november 202 1 yrkandel om

i||l|i|'-|| i- 15k _'i viiv ke b i samit diverse wrkanden om

gningsatglirder frin taleberfttigade [Greningar.
I Ciiivlcborg har som det fr frstas yrkat att detta
|_'-,_"\.|.:I \.I\.I -_-|1'||:|il'.;|-x_ ANC _|.|| LY iq.|||.|||i| il :-.l"r.:'u-::l-.' QI e

forvaltningseinen ska inhdmia Brhandsavgirande [rin EL-domstoden,

vilket Birvalininesciitten avslog @ ndmnda beslut,
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VAD PARTERNA FRAMFOR

- framfiir bla. filjande. Gullsion ligger i direkt anslutning till reviret
Bjmnds dir det gir en genetiskt mycket viktig vargiik. Hon &r en F1:a med
ursprung i Pristskogen. Hennes gener behidvs om den krafligl inaviade
stammen ska dverleva pa sikt. Vid tidigare licensjakier har det mdnga
phnger skjutits vargar ur grannrevir. vilken dr en risk fiven nu. Fbr bela
reviret Priistskogzen har stkis skyddsjakt, senast | mars 2021 vilket da
avslogs av Einsstyrelser i Glivieborgs och Jimilands En. Naturvirdsverket
har bestBmit att Jamiland ska hysa et vargrevie, vilket dir Priistiskogen, Det
ifhgasis varfr man nu gér cmot tidigare beshut. Det bestrids an jakien
skulle tka acceptansen B varg och minska illegal jaki, Tamdjur skyddas
biist med rovdjursavvisande stiingsel. Problemvargar 1as bor 1 en skyddsjaki
eller enligl 28 § jaktirordningen. Kontentan av att skjuta bon it revir blir
atl detia snart tas dver av nya vargar. Det finns riksdagsbeslut pd atl vargen
ska kunna ctablera sig i hela landet, At ta bort et revir som genast Las dver
av andra [Griimdrar denna spridoning, da de Sveragande vargarna annars
skulle ha etablerat revir pd annan plats § Sverige. Med den beslutade pkien
tas (v habitat bon, vilket strider mot EU-dirckiiver. Den svenska
vargstammens genetiska status e katastrofal och varje individ framstar da
som viktig, Gynngam bevarandestatus (GYBS) fir inte understiga 300
vargar nigon ging under dtet. Risken finns nu att s sker innan valpringen

pa varen,

R it bla. fGljande, Jaktens angivaa Sndamdl. ait ta
bort hela revir e an begriinsa tita vargstammars socioekonomiska och p
sykosociala pAverkan ph de boende, kan principiellt inte ligga 160l grund fBr
undantag enligt an- och habitadirektivet. 1 kommissionens viigledning (C
2021-7300), om strikt skydd fir djurartier av gemenskapsintresse enligl

habitptdirektivet, anges bla, att undantag enligt adikel 16 e en sista wivig
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som kan motiveras vid vissa exceptionella omstiindigheter. Vidare strider
beslutet mot proportionalitets- och frsiktighetsprincipen, och riskerar
frsvara uppniende av GYBS. Det strider ocksh mot EU-domstolens dom
Taprteedis, punkt 60, ait beakia delar av populationen som finns i tredje land
mied siimre artskvdd. Populationen uppndir inte 1 700 vilket Naturvirdsverket
angetl som referensviirde om inte, minst vart femie dr, en invandrad varg far
avkomma som kan bidra till genetisk variation, 54 har inte skett, varfir det
ligre antalet 300 inte kan gilla. Populationens inavelsnivi pd @ snitt 0,23 dir
myckel ndira nivin vid syskonparningar. Statens Veterinirmedicinska
Anstall fann oviintat hivg andel missbildade testiklar pd vargar som filldes i
fjolirets licensjakt. Vargen uppndr inte GYBS si Fnge arten begriinsas till
Mellansverige vilket sker dd vargar i norra Sverige regelmiissigl avlivas,
legal eller illegalt. En konsekvens @r atn de fMlesta invandrade vargar
dsterifrdn aldrig ndr fram till den skandinaviska populationen. ELL
decennium med licensjakt har mte getl miditbar effekt pd miinniskors
acceptans B vargen. Den enda tydliga effekien av revirtithet dr predation
ph vargens viktigaste bytesdjur. Slgen. Rovdjurens konkurrens med
minniskan om vilda bviesdjor utgbr dock inte grund e undantag enligl
direktiver. Linsstyrelserna har inte visat att det saknas andra limpliga
Kisningar, Sdvitt avser Gullsjtn saknas uppgifier om skador ulom pa tre
hundar, medan det finns genetiskt viktiga vargar @ de omgivande reviren
korsa, BEimas och Thnsen, Savill avser Pristskogen framgdr inte an
lantbrukarna haft rovdjursavvisande stiingsel. Det fr et svagl argument all
en samehy i annat Bin har omridet som reservmark fir vinterbete. Jimtlands

och Vésternorrlands En har inte delegation fir licensjakt pd varg,

B (=ofir bla. filjande, Den svenska vargstammen har inte
uppndtt GYBS, varfir jakten fir otillten enligt svensk riitt och art- och
habitatdirektivet, sami att Tapiofa frindrat cditiskiget. Det vore av viirde att
hitra EU-domstolens upplatining om licensjakt pd varg, eftersom licensjak i

princip fir anses oftrenligt med de strikt avgriinsade undantag som anges |
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artikel 16 i direktivet. Linsstyrelserna har inte iakuagit forsikiigher,
restriktivitet och propontionalitet. Jakien &r inte si selektiv och begriinsad
som frutshits, Beshaet bidrar inte till en positiv nettoelfekt pd vargens
bevarandestatus, vilket fr ett krav fir undantag. A begriinsa negativ
socioekonomisk och psykosocial paverkan utgde inget tillitet undantag
direktivet, dir Brvaltande jakt/licensjakt fr firbjuden pd arter i bilaga 4. Om
problemen dndi kan grunda undantag har [Ensstyrelserna inte visal avsaknad
av andra Bimpliga Weningar. Mot skador pd hundar finns uppenbar annan
Kisning om jigare avstdr frdn att jaga med Wshund i vargrevir, Sveriges
licensjakt pd varg har av EL-kommissionen kritiserats fGr an inte upply o
skyldigheter, se dvertriidelselirende 2010/4200, Vargens begriisning till
Mellansverige ansigs undergriiva GYBS. Den skandinaviska populationen
har Einge varit fe liten | antal och uibredning, och Gr isolerad frin andra
Hinder. Kraftig inavel har lett 1ill minskad kullstorlek och hig frekvens av
skeletdefekter misstiinks vara efTekt av inavel, | reviret Gullsion finns andra
generationens avkomma fedn invandrad varg (F2:a). | Préistskogen linns en
Firiikdrapar med hiirkomst frin Tivedemtiken eller finsk-ryska immigranter.
och fiven detta revir har avkommor efler en FI. Det borde skonas frn
uplaning. Tiken fin Djurskog och hanen frin Julessa gar kvar i reviret idag
och Biryngringar har skett drligen. De villkor som jakten Grenats med
utsénter djur e onddigl lidande. Jakt med upp Gl tre drivande hundar pd
varje varg, under den hiledaste drstiden med snd, 8r djurplageri. | vart fall
borde BEnsstyrelserna fireskriva att hund som anviinds ffr an spdra varg
alid ska vara kopplad,

I (o fivr bla. fljande. Det finns endast
fem vargrevir inom Dalarnas EBin samt ndgra som delas med andra Ein. Inom
linets griinser kunde bara (v revir uppvisa dravalpar under senaste
inventeringen, Om delade revir inrdiknas har Dalama fndd bara &1t
fhryngringar, precis pd fastslagen miniminiva. En flerial av linets revir

firvann haromdret bla. genom kriminell jakt. Dalarnas firvalimngsmal pa
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8-9 frvngringar innebir en viikdigt sndiv nivil diir golvet &r niistan som taket,
Mijligheten till skyddsjakt pd enstaka individer borde tillimpas i firsta
hand. Dagens vargpopulation ir inget stirme problem fr ndringsidkare,
Jiigare eller andra invinare | Dalarna, Tvirtemot anviinder et av Sveriges
stirsia naturturismitretag, med besBkare frin hela Europa, vargreviren i det
omride dir det nu beshuats licensjakt, Det i myveket olyekligt. Problem
med inavel fir viilkiint bland forskama. Av de svenska hanarna kan 41
procent inte fortplanta sig pd grund av kryptorkid testikel. Inte firelin vargar
med nva gener kommer 1l Dalarna och far etablera sig sd an inaveln

minskar drastiskt, och fler revir tillkommit, bir licensjakt tillinas i lnel.

_ fram{Gr bl.o. Gljande. Licensjakien
dverskrider den begriinsade mingd, savil regionalt som nationellt. som kan
komma i fraga genom undantag. Selektiviteten kan inte tillgodoses med den
precision som kelivs fir GYBS, De & angrepp som skett borde 1 firsta hand
motverkas med firebyvggande dglirder, och utgiir inte skil & lcenspki pa
mafa. Alglfirvaliningen fir inte relevant B undantag. frigan fir komplicerad
och entydiga vetenskapliga rapponer saknas. Vargstammen uppndr inte
GYHS paea. den Kga populationen, det minimala gencetiska inflidet,
imavelsdepression under minst 33 dr sami hivg andel av kryptorkism, Enlige
Fupioda kan medlemslinder inte tillgodoritkna sig genctisk fHrstirkning frin
grannkinder wan sk vddade vargpopulationer, vitket skett ndir Sverige ritknar
referensvivdet Gl 300, Farvaliningseitten kan ta hjdlp ay EU=domsiolen och
beptirn en Grhandsavedrande | dessa komplexa frigor, Risken atl genctiskl
viirdefulla individer Bills fir uppenbar, sirskilt | Gullsjiin som omgéirdas av
tre revir med genetiskt vArde fulla individer. Malet atl arten ska spridas i sitt
naturliga utbredningsomrade motverkas av jaki pa Prifstskogen som delvis
ingdr i Jimtlands och Vilstermorrlands lin, Deras Unsstyrelser har inte Au
mdigon beshnsrit, varfihr bestutet saknar legitimitet. | Rirvaliningsriittens
dom frra dret angavs, som skl (@l at ime hiiva beslutet, att revir | utkamen

av vargens uthredningsomedde har fredats eflersom dessa 8r viktiga fGr
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vargstammens fortsatta spridning. Priistskogen, som just dr | uilkanten av
vargens utbredningsomride, dr saledes viktigt fir den forsatta spridningen
av vargstammen. Domen dir dverklagad tll Hogsta fSrvahningsdomstoken
(HFD) som dinmu ime beslutat i frigan, Saledes r beslutet inte fr fattat pd
legal grund. Litispendens Mirhjuder tvd samtidigt pagdende rinegingar om
samma fraga, dvs. samma sak, jir 17 kap |1 § riinegingsbhalken och Hbgsta
domstolens avgirande NIA 1990 5, 520, Oavsent att saken gilker cul
domstolsiirende sedan ett dr tillbaka 8r frdgan inte fir avgjord | domstol. och
den behandlar samma sak. Dt ifrdgasiis ocksd att, 1 Breallmingseiiens
beslut den 12 november 2021, endast den del som avser inhibition skulle
vara dverklagningsbar, En beslut bir i sin hethet vara Sverklagbart till en
htigre domstol. Shatligen ifrdgasitts ot Ensstyrelsen “rekommenderar” an
hivgst e hundar anviinds som frfler en och samma varg samtidigt, och at
hundar inte byts under jakt pd en och samma varg under ¢n och samma dog.
Denna vagt angivna tilldma bundanvindning (G ler inte 27 § jaktlagen om

atl inte wisita vilet Gr onddagt lidande.

B ot bla. ate man Gren frening baserad § Danmark, som liksom

Sverige Brmed i EL och mbste Gla inernationella bestimmelser,

_ framitr bla, att hon dr fAn Danmark men har et
litet smultronstiille i Sverige, och iyeker det e ndgot specielll an G uppleva

lugnel i den svenska naturen, varfdr hon upprirs av beslutet om licensjakt.

_ fram{Br blLa, att han lEst an to1ah 33 vargar ska tillitas

skjutas under 2022, och han ifrdgasiitter insstyrelsernas kompetens.

Linsstyrelsen | Giiviehorgs Hin, som [Brelagts ot svar slirskill angdende
reviret Pritstskogen. har gett in diagram Sver filgobservationer i Binet och e-
postviixling med en projektledare/miljdkommunikatde pd Maturvirdsverket

och framfr bla, filjande. Reviret ligger i et kluster av revir angriinsande
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till det norra Brvaliningsomridet och skulle diirmed kunna definieras som
liggandes i spridningszonen. Naturvirdsverket har pa friga svarat ati det
norra firvaliningsomrddet inte ses som ett lika vikiigt spridningsomrade
som det sédra, varfier Maturvirdsverket inte ser ndgra hinder e att vilja en
sddant revir om det & motiverat, Priistskogen har dokumenterad skadebild
kopplad till frimst skador pd hund orsakad av varg. [t har frdn 2013
dokumenterats sex diidade hundar och en skadad hund inom revirels grinser
i Glivleborgs n, varav senast den 3 november 2021, Det samlade
rovdjurstrycket piverkar kraltigt lgsiammen i Gavieborgs lin, dir
firekomst av varg spelar in, Algfiirvaliningsomridet som beriirs av reviren
har en neddgdende trend. Priistskogen har pekats ut pd grond av pd hite
koncentration av revir inom Enct, historik av skador orsakade av varg sami

kraftig pdverkan pa Blgstammen. 1 Gvrigt hiinvisas till beslutet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Taleriitt

I 16 kap. 13 § frsta stveket milibalken anges att vissa beslut enligt denna
balk fir dverklagas av en ideell Bhrening eller en annan juridisk person som
17 bar till huvudsakligt Sndamdl atn tillvaraa naturskydds- cller
miljiskyddsintressen, 2) inte fr vinstdrivande, 3) har bedrivil verksamhbet @
Sverige under minst tre dr. och 4) har minst 100 medlemmar eller pd annal
siitt visar att verksamheten har allmdinhetens stthd. | praxis har paragralens
tillimpningsomrdde vidgats tll an ghlla beslut om jakt pa rovdjur som
cemfattas av Arhuskonventionen (Kammarritten 1 Sundsvalls dom den 8

december 2006, mdl nre 2750=16, med hiinvisning G1EHFD 2004 nel 8).

och _1:‘|L|:i! Linsttirbund uppfyller kraven 1or talkeriil

- har déremod inte visat, eller hivdat, att man bedrivil verksambet i
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Sverige | minst tre dr. Darfor beddmer Brvaliningsritten at [T saknar
taberdn och denma fHrenings dverklagande ska avvisas.

Varken jaktlagen (1987:259) eller jaktrordningen (1987:903) innehdiller
ndgra bestimmelser fr enskilda om vem som Kan Sverklaga [Bnsstyrelsens
besiut, [ sidant fall giller de allmiinna reglerna @ 41-42 §§ Mrvaltningslagen
(2007:900), Av dessa fiiljer ant ett beslut som kan antas plverka ndgons
sivation pd el inte obetydlizt sttt Br Sverk lagas av den som beslutet angdr,
om det har gatt honom eller henne emot, Nigon allmiin kKlagoritt fiie var och
en som Sr missndijd med et beslut erkdinns inte av den svenska
rittsordningen. En frutsdéittning e att annan @n den som har vart pan hos
beslutsmyndigheten ska ha taleriitt & an klaganden kan dberopa el intresse

som det 8r majligt an beakia vid sakens priivaing (jir HFD 2012 ref, 24)

Forvaliningsriitten anser att det inte har frambkommit att beslutel paverkar
T —:ultxﬂiilil1il1_':. eller anl ndgon ay
dem har ent sddant imresse som fir mijligt ait beakia vid sakens privvnimg.
Fte hebler | dveigt har framkommil ndgot annat skl e taleedn e ndgon ay

dem, Dieras dverklaganden ska diirliir avvisas.

Litispendens och handliggningsatgiivder

_h;tr inte Sverklagal Mevalinmgseiitiens
beslut av den 12 november 2021, Diremot har samma fBrening ifrigasatt
tverklagandehiinvisningen i det angivna beslutet och utveckla sina
argument om litispendens. Foreningen har ocksd, iksom ||| G
utveck kan argumenten fir an Grhandsavedrande ska inhdmtas fran LU -
domstolen, vilket rvaliningsefitien avslog i samma beshit. Férvalinings-
riitten tolkar det som att Breningarma begiir omprivning av beslutet av den

| 2 november 20210 § angivan avseenden,

Av 34§ Mrvaltningsprocessiagen (1971:291) framgdr i vilka frdgor en

beslut, som ej innebir ant malet avgies, Kan dverklagas sirskilt, Det 8ren
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uitmmande uppriikning och det enda med relevans fir frvaltningsriltens
beslut av den 12 november 2021 &r frdgan om inhibition. Owriga aspekier -
inklusive om Rirhandsavgiirande borde inhiimtas eller om litispendens
itreligger — kan inte dverklagas srskill utan endast i samband med

eventuelh Gverklagande av denna dom.

Forvaltningsriitten gir i denna dom ingen annan bedimning i de frdgor som

avgjorts genom beslutet den 12 november 2021,

Rittslig reglering mom.

Av 3§ [Wrsta siveket jaktlagen [ljer an jake pd vil endast fir ske om det
filjer av denna lag. eller av freskrifier eller beslul meddelade med stid av
lagen. Av 23 ¢ § jaktitrordningen fljer ant heensjake efier varg far ske
under frutsiittning att det inte finns ndgon annan Bmplig Kisning och jakten
inte frsvirar upprditthallandet av GYBS hos artens bestind i dess naturliga
uthredningsomride. Jakten miste dessutom vara Rimplig med hiinsyn till
stammarnas storlek och sammansitining saml ske sebektivt och under

stringt komtrollerade firhdllanden,

Detta ska tolkas mot bakgrund av motsvarande antiklar i direktiv
(92A3EEG) om bevarande av livsmilier samt vilda djur och viixter (an-
och habitatdirektivet). Enligt artikel 12,1 a ska medlemsstaterna vidia
nidviindiga dtgiirder fir infirande av et siriki skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet fr de djuranter som finns fBrecknade § bilaga 4 a, med
firbud mot att bla. avsikiligt Binga eller diida exemplar av dessa anter i
naturen. Yargen {Canis lupus) omfattas av det strikia skyddet. T anikel 16.1
anges undantagen fran detta skyvdd vari punkt ¢) svarar mot kraven i 23 ¢ §
Jaki Brordningen.

| avgdrandet C-342005 Kommissionen maot Finfard (punkt 25) uttalade EU-

domstolen att undantagsbestimmelserna ska tolkas restriktivt och att den
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myndighet som fattat beslutet har bevishirdan e an nikdvindiga
fBrutsitiningar fireligger fr varje undantag. Medlemssiaterna ska
siikerstdlla an varje fpdird som phverkar skyddade arter endast tillits genom
beslut som dr noggrant och tillrlickligt motiverade och som hinvisar till de

skiil, villkor och krav som anges i artikel 16.1.

Mer nyligen har EU-domstolen, i avgdrandet C-674/17 Tapiofa, uttalat
artikel 16,1 § princip kan utgiira grund Bre att bevilja et undantag som
tillater dédande av individer som tllhdr de arer som niimns § bilaga 4 a ll
art- och habitatdirektivet {punkt 32). Fir shdana undantag kriivs dock att de
mil som eflerstriivas med jakien klart och tydligt och underbyges med
rigoriisa vetenskapliga uppgifier som visar atl beslutad jakt sir gnad att
upprid malen, an det i tillelicklig man faststillis att malen inte kan uppnds
genom en annan lmplig Wsning, att det siikerstills an jakien imte frsvimar
uppritthillandet av GYBS ftir artens naturhiga utbredningsomride. samt an
jakten sker selektivt och i begrinsad omfatining avseende ett begriinsat och
faststiilh individantal under striingt kontrollerade firhéillanden (punky 80).
et fr som huvodregel ndidviindigt at beddna vitken inverkan et undamag
[ pd en lokal bestdnd [e att Kunna beddma vilken inverkan ett undantag
far fiir bevarandestatusen fisr hela det aktuella bestandet {punkt 59). Vidore
fiiljer av Wrsiktighetsprincipen att ett undantag inte fr beviljas om en
bedtimning av de mest tillRirlitliga och tillgingliga vetenskapliga
uppgifierna fonfarande ger uirymme fr osiikerhet huruvida det skulle
frsvara upprithallandet eller fterstiillandet av GYBS hos bestdnden av en
utrodningshotad anl (punkt 66).

Av proportionalitetsprincipen. vars tillimplighet pa anskvddsomridet har
slagits fast av EU-domstolen (C-To/08, Kommissionen maor Malta punkt 57
och 64), @ljer ot undantag frin skyddssysiemet ska std | proportion Ul de

Behov som motiverar undantaget,



Sida 12
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1 862-21

1 LULEA 2021-12-07 1873-21

1 2 § Naturviirdsverkets fbreskrifter och allméinna rad (NFS 2014:24) r
lansstyrelsens beslut om licensjakt efier varg, definieras "Genetiskt viktig
varg™ som en invandrad varg eller frsta generationens av komma till sddan
varg. Av 4 § framgir att licensjakt efler varg inte Far bedrivas i revir med

siikerstélld etablering av genctiskl viktig varg.

Livensjakiens syfie

Warken jakifrordningen eller ant- ach habitatdirektivet anger uttryekligen
ndgot sdrskilt syite som ska vara uppfvilt om licensjakt ska kunna beslutas,
Foir att det ska ga ant bedvima om syfet kan nds genom annan Eimplig
Wisning. och am undantagel fran vargens skydd dr proportionerligl, méste
det findd linnas ctt svite med hcensjakien, Harvid har HFD ansen det ligga
inom dverprivvande domstols kompetens att privva om det syfle som

beslutsmyndigheten har angel §r acceprabelt i sig (HFD 2006 ref. 89).

Kravel pa sylte understeyks | Topioda vari uttalas anten tydligt angivet mal
méste dberopas till stid B beviljande av undantag. Det fir bara giras i
konkreta enskilda fall, Bir att upplylla Klan definierade krav och motsvara
specifika situationer (punkt 41). Syfiet mdste bidra till att bibehilla eller
derstilla GYBS. varvid bekiimpande av tuvjakt kan dberopas (punkt 43).

Som syfte med jakten har Einsstyvrelserna angett i huvadsak filjande.
Vargstammen ska uppnd GYBS samtidigt som det inte blir phagligt svirare
att hilla tamdjur. Méinsyn ska tas till de mdinniskor som lever och verkar i
rovdjurstiita omredden, Effckien av licensjakt beddms Birbitira miljligheten
fiir samexistens mellan miinniska och varg. Minskat finroende fr sidande
Wirvaltning. kande sociockonomiska konsekvenser av titare och stiire
vargstam samt frsvirad tamdjurshilining har len till en minskad acceptans
foir vargen och problem med illegal jaktl. Acceplans ir en rulsitining [Gr
ail bibehalla vargens GYBS. Firutom direkia kostnader av vargangrepp pi
tamdjur finns indirekia kostnader fir enskilda jordbrukare och sambhiillen i
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rovd jurstiita omriden trots betydande frebyggande dglirder,
Socioekonomiska aspekier kan inneblira kostnader och nytior avseende Lex.
rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med konsekvenser fir olika
niiringar, minniskors rddsla fiir rovdjur och rovdjurens piverkan pd natur-
ach kulturviirden shsom fiboddrift. Det sammanslagna rovdjursirycket utgir
en stark paverkan pa 8lgstammen och dess kalviiverlevnad. Priistskogen
finns i et omrade dir Thssdsens sameby har reservmark fiir vinterbete.
Linsstyrelserna vill minska koncentration av varg i berbrda omriden,
minska de sociockonomiska konsekvenserna fir boende. underlitia

tamdjurshilining samt Ska firroendet fBr rovdjursfrvaliningen.

Fisrvaliningsritien finner att lnsstyrelserna har angett klara och tydliga mal
och att det i beslutet ocksd hinvisas 1l vetenskapligt subd fr atl en
licensjokt kan firebyeea obnskade konflikter mellan minniska och rovdjur
samt bibehilla hivg acceptans e vargen som art och [rtroende (G
rovdjursfisrvaltningen. Det framgdr an akiuella omriden har en hive
koncentration av varg vilket kan Rirviintas medfirn Gkade skaderisker och
andra odnskade effekter. Avscende SlgfBrvaltningen anser rvaliningsriten
afl denna inte ensam kan grunda licensjakt, men likviil wigie et sidant
chonomiskt och Kulturellt behoy och kokal siirdrag som fiir tas hiinsyn till
(artikel 2.3 art- och habiatdirektivet samt Teapofa punkt 25 och 3%).
Fisrvalningsriitten beddmer att angivna sy flen lir podiaghara och i tillricklig
grad kan (Grviintas nds med den beslutade jakien.

Sclektivitet och strfingt kontrollerade fMirhdllanden

keravet pd selektiviten innebdr att undamaget ska omfatta endast ett visst
antal individer som faststéls si begriinsat. specifiki och Empligt som i
mdijligt mied hiinsyn till det mdl som efierstriivas. Det kan vara nddviindigt
att undantaget, med hiinsyn il storleken pd den aktuella artens bestind, dess
bevarandestatus och dess biologiska egenskaper, begriinsas inte bara till den
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berdrda arten eller Gl typer eller grupper av individer av denna art, ulan
dven il enskilda individer ( Tapiofa punkt 73).

Jakten méste bedrivas under sirfingt kontrollerade firhdllanden. Det innebdr
krav pd tydliga villkor friimst vad giller de individer eller grupper av
individer som far jagas, var detta fir ske, under vilka tider och till vilket
antal. Dessutom mdste det finnas effektiva ratiner som Birhindrar jakt i strid
med villkoren, och kraven pa ansvariga myndigheter att kontrollera jakien
miste stlillas higt (HFD 2016 rel. 89).

Det tverklagade beslutet innehiller tidsmissiga begrinsningar och iir
geograliska avgriinsat till tva revir. Det Gir anses vara selektive. Beslutet
innchaller krav pd bla, rapportering utan drisjsmdl av Blld eller paskjuten
varg, fortlipande kontroll av hur mdnga vargar som fterstiir av tilldelningen,
och besikining av fillda djur och skotplas/fallplos. Firvaliningsriitten
anser alt det Framgar att jakien kommer ait ske under stefingt kontrollerade
firhdllanden med efMektiva rutiner fir an fGrhindra att jakten sker i strid
med villkoren eller med glillande regelverk.

Stammeéns storlek och sammansitining sami GY RS

En licensjukt mdste vara Bimplig med hiinsyn till stammarnas storlek och
sammansiitining. Detta ska fdrstds som et keav pd att jakien sker i
begriinsad omfatining och avser en begriinsad mingd fir ait vara

tilkdten. En Rirutsiitining G att uttaget inte frsimrar GYBS hos den svenska
stammen (23 ¢ & pkifbrordningen och HFD 2006 rel. B9,

Av 24 a § jakirordningen framgdr an Naturviedsverket far Sverliimna till
lansstyrelserna i et rovdjursfrvaliningsomride att besluta om licensjaki
efter varg, under firutsitining att antalet Brymgringar fr afen i

rovd ursiirvaliningsomridet Gverstiger de faststéllda miniminivaerna,
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MNaturvirdsverket har i beslut den % maj 2019 (NV-01325-18) angetl en
minimininiva fr varg e Mellersta rovdjursfrvaliningsomradet om 28.5
firyneringar. | samma beslut anges en specifik miniminiva Gr Gavieborgs
lin om 3.5 fMnmgringar och fir Dalarnas o om 8 Bevngringar, Som
miniminiva fiir hela landet anger Naturvirdsverket 30 fryngringar eller 300
individer.

Dt nationella referensviirdet om 300 individer har sttd | HFD 2016 ref. 89
men & nu ifrdgasa pd tvid grunder. Dels har sirskilt Rovdjursireningen
dberopat vad som uttalas av EU-domstolen i fapiele, punkt 60, om att
bestand i tredje fnnd inte fir beaktas. Dels hlivdas an HFD sjily i sint
avedrande har villkorat referensvitrdet 300 med en tillfirsel av nyvtt genetiskt

material som inte fr upplylid e vargen idag.

Punkt 60 § Fapioda wlkar Brvaltningseinen | sammanhanget av ait
licensjakiens inverkan pd bide nationellt och lokalt bestind méaste beaktas
{punkt 5% och att Sverige. vid bedbimning av om vargstammen upplyller
GYBS, inte fAr tillgodorikng sig besthnd i tredje land. Forvalimingsriitten
kan inte intolka an méttstocken pd 300 individer i sig &ir felakuig.

I avgdrandet HFD 2006 rel 89 har HFD tillimpat referensviirdet 300 med
hiinvisning till Naturvirdsverkeis rapport frin 2005, vilken i avgiirandel

redovisas enligl fljande:

Giivet att de svenska och skandinaviska vargama utglr en del av den
nordeuropeiska vargpopulationen (genom immigration och emigration, och
genflidet som fir associerat med detia) bedtmer Naturviirdsverket att del
behiivs minst 300 vargar | Sverige, sami alt minst en ny immigrant frdn
Finland eller Ryssland ska reproducera sig med de skandinaviska vargama
under naturliga Rirhallanden varje S-drsperiod (varggeneration), fHr an
vargen i Sverige ska kunna anses ha gyonnsam bevarandestatus. En av
forskarna ansig a1t det bebfivde finnas fler in 300 vargar fr all uppnd en
shdan bevarandestatus, |---] Det finns fnnu inte ndgon pavisad reproduktion
mellan Tivedenparet eller deras valpar och de skandinaviska vargarma.
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Naturviirdsverkel bediimer dock att det finns goda Brusiiningar i an
ndgon av dessa immigranter kommer all reproducera sig med skandinaviska
vargar. [--] Den genetiska Birhindelsen genom invandring av vargar frdn de
finsk-rvska delpopulationerna miste fungera fr att bedmningen om minst
300 vargar ska gilla. Om reproduktion av nya immigranter inte sker med
skandinaviska vargar i varje vargeeneration skulle den skandinaviska
stammen behdiva bestd av minst 1 700 vargar G att Klara de genetiska
bevarandekriterierna och ditrmed kunna anses ha gynnsam bevarandestatus,

Férvaliningsritten delar taleberditigade freningars samlade uitolkning att
vid beddmningen av hot mot vargens GYBS maste bade kvantitativa och
kvalitativa‘genetiska aspekter beakias. Enligl inventering av varg, vintern
202002021, av Rovdata, SLU och Vilskadecenter (inventeringen) skiits tvi
av de tre nya linsk-ryska invandrarvargarna ihjal under 20200 Detta manar
till noggranna dverviiganden avseende de problem med inavel som
fGreningarma pdtalat. Pa nationell nivé mildras dena bara delvis av att Fhor
med ursprung i Tiveden fibr Rirsta gingen fick egna valpar (sju sidana
itritkdradjur fick drsvalpar enligt inventeringen). Koeflicienten fir vargens
inavel i familjegruppema 2020 var enligt invemeringen 0,23 vilket & strax
under viirdet e avkommor Gl syskonpar, som fr 0,25 At inaveln &ren
stort problem B den svenska vargstammen ilrdgasiitter [rvaliningsiditten

inle.

Forvaltningseitten tolkar kvl inte HFD:s avelbrande som att referensviirdet
o 300 Brloror sin legitimitel som Kvantiativ mdistock ndie det gdn ctt
antal fr sedan det senast invandrade en varg som diirefter Mirtkat sig i
Swverige. Istiillet anser Rrvaltningseiitten an Naturvardsverkets miniminivier
ska tiliimpas bade pd riksniva och pa den niva av
rovdjursBirvaltningsomrdde som Sr kriteriet enligt 24 a § jakifdrordningen,
men alt en sddan beriikning ime riicker fr atl avgdra om licensjakt hotar
GYBS.
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Vid invemeringen uppskattades den svenska vargstammen till 393 individer.
Antalet familjegrupper. difir braktal beror pa an revir Gverlappar Bnsgrinser,
rilknades i Mellersta rovdjursfirvaliningsomredden il 36,34, varav 8,17 i
Glivieborgs lin och 8.5 i Dalarnas Bin. Till detta kommer ai viterligare 19
par markerade revir | Mellersta rovdjursfrvaltningsomreddet varav 1,51

Ciiivleborgs Ein och 2 i Dalarmas Ein.

Foirvalningseditten konstaterar att i numerdira termer v GYBS upptvll pi
bade riksniva och fir Mellersta rovdjursfiirvaltningsomrade utan ait detta
hotas av beslutad licensjakt, | synnerhet fir den upplylld med stor marginal i

Ciliviehborgs 18n som omfatias av bdda de aktuella reviren.

Enligt vad som anfiirts ovan méste dock Rrvaliningsritten 1a kiinsyn Ll Mer
aspekter. Utdiver genetiken ska beaktas fragan om den svenska
vargstammens geografiska utbredning. Beddmningen bir giiras avscende

vart och ett av de akiuella reviren, efiersom omstiindigheterna ir olika,

Serskift e Crulisgiin

Dyet dir ostridigt an Gullsjion omringas av andra vargrevir vilka har genetisk
viki. | Korsd och Bitrnds fanns varsin F1 som fick drsvalpar enligt
inventeringen. Ocksd i Thnsen bedtimdes en FI ha 3t valpar, men

individen kunde e wentiferas,

Linsstyrelserna har beakiat detta och frsett beslutet med firbehall, kopplat
till ant en ny inventeringssiisong startat den | okober 2021, Om en genetiski
viktig varg uppehiller sig i et jaktomreide som omfattas av detta beslut
kommer jakien omedelbant alt aviyvsas i berbn omride. Genetiskt viktig varg
definicras i beslutet som invandrad varg eller dess forsta generations

avkomma (F 1:a) vilket stiimmer med Moturvirdsverkets definition.
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Férvaliningsriitien har beakiat risken fir an en F1:a med reproduktiv
frméga blir skjuten, men beddmer att BEnsstyrelserna penom firbehillet har
viisentligt minskat isken e att detta sker. Fiirvaliningsefitten anser drfthr
att den del av beslutet som avser Gullsjtin upplyller kravel pd atl vargens
GYBS ime hotas, varvid fRirvaltningsriitten ocksd beakiat stammens storlek

och sammansiitning sami principerna om propoerionalitet och Rirsiktighet,

Neteskils o Pedstskagen

Dt finns., sivitt framkommii av inventeringen, ingen genetiskt viktig varg
kvar i Priistskogen. Det finns en Fl:a med wrsprung i Priisiskogen som bildat

¥l revir pd annan plats.

Pristskogen 8r dock delat mellan Gilvleborgs Bin och v lin som saknar rit
atl bestuta om licensjakt, néimligen Viistermorrlands ln och Mmtland |Gn,
Sistndmnda vl Ein inglr | Norra rovdjursfBirvaliningsomeadet, som har Eg
firekomst av varg, [Er finns enligl mventeringen endast (166
familjcgrupper, vilket just & Prastskogen diir en tredjedel eilknas till
Mellersta rovdjurs irvaltningsomeddet, samt et revirmarkerande par i

revirel Biltansbdibe @ Jimi lands [En.

Miniminivan Rir Norra rovdjursfiirvaliningsomrdidet har Naturviirdsverket
salt il en (1) fryngring vilket, om Prisiskogen skjuts bort, endast med
tvekan kan uppfyllas. Det Rirutsétter att paret | Rtansbdbe fir drsvalpar som

givr dess revir Gill en Biryngring, vilkel inte skedde enligt inventeringen.

Att miniminivan fir Norra rovdjursfiirvaltningsomrdet sats s Bgt S et
uitrvek fiir an kartan mdste anpassas Gill verkligheten. dock med hopp om
fWirfindring. Maturviirdsverket skriver i skitlen till beslut (NV-01525-18),

som e avsett at ghilla som Bngst toom, 9 maj 2024, gillande vargen:
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Om et samverkansedd finner det Bimpligt kan det initiera processen att se
tiver miniminivierna tidigare. Aven Maturvirdsverket kan beglira in frslag
[Gir an Faststilla nya miniminivier tidigare om det finns skiil. Sadana skiil
kan tex. vara att Ner Bryngringar inventerats i Sddra rovidjursfrvaltnings-
omriidet. Nir spridning av varg har skett tll norra ochieller stidra

rovdjurs firvaltningsomridena kan miniminivierna fr vargstammen i
mellkersta rovdjursfdrvaliningsomrdder justeras. Miniminivan kan da hijas i
de fBrvaliningsomriden dir Brekomsten okat och | motsvarande médn
siinkas i de frvaliningsomriden dir det fir angeliget an minska
koncentrationen av varg. Defta s4 milsitningarna om Gkad spridning sami
minskad tithet av varg i Mellersta firvaliningsomridet kan uppnas,

LHifrén denna mélsatining framstar det som mdickligt att Linsstyrelsen i
Cilivleborgs ldn valt wt Pristskogen, linets enda revir som delas med Norra
rovdjursfiirvaliningsomrdiden, fir licensjakt. Aven om jaktomridet begriinsas
till arca inom Giivieborgs Kin kan reviret utplinas i samma wistiriickning som
andra revir diir sex vargar fir skjutas i drets licensjakt. Beslutet avseende
Priistskogen dir dirfe inte frenligt med hlinsynen Gl lokalt bestind och
uibredningsomedde som detia wivecklas i Tagninfa, Det dir ocksi en tveksam
tillimpning av 24 a § jaktBrordningen att man i el rovdjursfBrvalinings-
omrade bestiimmer om licensjakt pd geiinsrevir pa shitt som lventyrar el
annat rovdjursfirvalt ningsomridets mijlighet an uppnd ens den laga

mianiminiva som Naturvirdsverket tlldelat det sistndimndi,

Shitligen har sirskilt _I:r'!l fram vikien av att ndista frin

norr invandrade finsk-ryska varg finner en pariner an firoka sig med. Aven
ur detta perspektiv framstir det som negativt e GYBS atl skjuta bor

Sveriges niist nordlizaste vargrevir,

Beslutet om licensjakt pa Priistskogen har allish enligt frvaltningselitten inte
tagit tilliicklig hiinsyn till piverkan pd lokal bestind och GYBS. Dérill lir
det ime proportionerligt och inte tilleickligt Rirsiktigt. Vad Einsstyrelsen
anfiirt, samt vad en anstiilld pa Naturvardsverket | mejlkonversation uttalat

om att Noma rovdjursifrvaliningsomeddet inte dr lika viktigt som Stdra
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rovd jursfdrvaltningsomridet, keder inte till annan bediimning. Beslutet ska
denna del upphivas.

Annan Emplig Wsning

Med ovanstiende utging fir rubricerad friga endast relevamt e Gullsjin,
Den beslutade licensjakien diir fir del i den bredare rovdjursfirvaltningen
vilken ocksd innefattar information och bidrag Gl Grehyggande insatser,
som dock inte riicker ensamma, Liinsstyrelserna bed@mer att Brebyppande
aAtgifirder inte kan anses som en annan Bmplig bsning i nuliget. Uppirande
av rovdjursavvisande stingse| bedfims som svira att genomfira i cn
omfaltning av etl hell bin eller en hel vargpopulation. Linsstyrelserna har
fven redogjon e att skelimseldtgirder och akutstingsel inte fir en
permanent [Bening dd skriimseleMekien aviar efler en tid. Sterilisering har
bedtmis vara myckel personalintensive samt utséitla djuren e ondidigt
lidande. Flytt av varg @r personalintensivt och firenat med orimliga
kostnader. Aven skyddsjakt bediims resurskreiivande och kostsami, sam st
revirifitheten med e att det fir svért st identificra den skadegtrande
individen. Rovdjursavvisande stiingsling &r en eflektiv dtglied i den min det
fungerar, men di skador varierar vildigt mellan dr och mellan omraden i
det enligt Kinsstyrelserna svirt ait bedbma om det lett 1l minskade skador.
Skyddsjakt riktas mot problematiska individer och far inte reglera

revirtiitheten,

Forvaltmingsritten konstaterar vidare an det i omrddet finns djurhillare som
bedriver fbodbruk. D4 e akiivt Bibodbruk Brusdner ait djuren ska kunna
beta fritt saknas i praktiken méjlighet att anviinda sig av rovdjursavvisande
stiingsel (jfr Kammarritten i Sundsvalls dom den 5 oktober 2016, mil nr
2103-16). Detia fir enligt Brvaliningseittens mening ett sidant ekonomiskl

och kulurellt behov och lokalt siirdrag som fir 1as hdinsyn till enligt ovan.
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Flirvaltningsriitten, som séirskilt beakiat revirtitheten inom Gaviehorgs [an,
beddmer att Binsstyrelserna i tilleicklig grad visar att de e finns annan

Fimplig lGsning e att uppna syitet med licensjakten pd reviret Ciullsgn,
Villkor

Enligt 16 § jakifrordningen fir jakthundar (angivet 1 plural vilket signalerar
ant lagstifiaren menat att de Gir vara Mera) anviindas i hela landet fir jakt
efter varg fr.o.m. den | december, och Lo.m, den 15 januari eller den senare
tidpunkt di jakien har avlysis genom beslut. Enligt 18 § ska en hund, som
vid jakt eller jakttriining jagar pd ctt olimpligt séu, snarast kopplas, Nagot

alimiin pabud an jakthunden vid licensjakt ska vara kopplad finns inte.

1 tinsstyrelsernas beslut rekommenderas ait hibgst tre hundar anviinds som
rfiiljer en och samma varg samitidigl och aut hundar inte byts

under jakt pdoen och samma varg under enooch samma dag, Linsstyrelserma
paminner | beslutet ocksd om att jakien 27 § jakilagen ska bedrivs sb au
viltel inte utséins [r onddigt lidande, och att hinsyn ska tas 1l jakthundens

vitlbelinnande sd att den inte Mlir Sveransteingd.

Villkoren om hundanviindning strider inte mol ndgon gillande it Vad

e ——

fiiranleder mgen dndring av beslutet,

Slutsats

Forvaliningsritten har funnit att beslutet av Lansstyrelsen i Glivieborgs Ein
om lieensjaki pd reviret Priistskogen ska upphiivas. | denna del ska de

taleberfinigade fireningaras dverklaganden bifallas,

Linsstyrelsernas beslut avseende reviret Gullsjin uppfyller diiremot alla

krav tBr licensjakt som redogons fir ovan. det saknas annan Emplhig
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sning. och villkoren & i linje med gillande rdon. 1 denna den ska de

taleberittigade fireningarnas fverklaganden avslas
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