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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Fern Iänsstvrelser har efter sarnordnad hand Iaggning besliitat orn licensjakt

efter hogst 33 vargar. uppdelade p sex olika revir morn Mellersta

rovdjursft5rva1tningsornrtdet. Jakten tr bedrivas fr.o.rn. den 2 januari 2022

torn. den 15 februari 2022 eller tills respektive Iansstyrelse avlyser jakten.

Tv av reviren ffir denna Iicensjakt är Pristskogen och Gullsjon.

Lansstyrelsen i Gavleborgs Ian och Lansstyrelsen i Dalarnas Ian

(Iansstyrelserna) har gernensarnt beslutat orn Iicensjakt pa hogst tolv vargar

varav hogst sex vardera ide nininda revirens respektivejaktornràden. se

bilaga I Lansstyrelsen i Dalarnas Ian är endast involverad i beslutet i den

del sorn herör Gullsjön.

har overklagat beslutet genternot bada

kinsslyrelserna och yrkar alt del upphavs. Naturskyddstöreningen Gavleborg

har overklagat beslutet mot Länsstyrelsen i Gavleborgs Ian och yrkar att det

upphavs. Naturskyddsft5reningen Dalarna bar overklagat beslutet mot

Lansstyrelsen i Dalarnas lan och yrkai alt del upphivs.

Uinsstyrelserna bar inte funnit skäl att indra beslutet.

Forvaltningsratten avslog i beslut den 12 november 2021 yrkandet orn

inhibition Gavleborg sarnt diverse yrkanden orn

hand Iaggningsatgarder frm taleberattigade l’öreningar.

Gavleborg har sorn det fir tbrstis yrkat att delta

beslut ska omprovas. Aven bar vidhallit sitt yrkande orn alt

fbrvaltningsratten ska inharnta i’brhandsavgorande frm EU—dornstolen.

vilket Forvaltningsratten avslog i närnnda beslut.
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VAD PARTERNA FRAMFOR

tianif’Or bl.a. f’Oljande. GullsjOn ligger I direkt anslutning till reviret

Björns där det gir en genetiskt mycket viktig vargtik. Hon r en Fl :a med

ursprung i Prastskogen. 1-lennes gener behövs om den kraftigt may lade

staminen ska överleva pa sikt. Vid tidigare licensjakter har det mtnga

ganger skjutits vargar ur grannrevir, vilken är en risk även nii. For hela

rev iret Prastskogen har sökts skyddsjakt. senast i mars 2021 vilket d

avslogs av lansstyrelser I Gavleborgs och Jamt lands Ian. Naturvardsverket

har bestämt att Jämtland ska hysa ett vargrevir. vilket är Prasiskogen. Det

ifràgasitts vartbr man flU gir ernot tidigare beslut. Det bestrids alt jakten

skulle öka acceptansen tr varg och minska illegal jakt. Tamdjur skyddas

bäst med rovdjursavvisande stangsel. Problemvargar tas bort i en skyddsjakt

eller enligt 28 § jaktfiirordningen. Kontentan av att skjuta boil eli revir blir

alt detta snarl tas over av nya vargar. Det finns riksdagsbeslut p0 all vargen

ska kunna etablera sig I bela landel. Att ta boil ett revir som genast tas Over

av andra lbrhindrar denna spridning, dO de overiagande vargarna annars

skulle ha etablerat revir p0 annan plats I Sverige. Med den heslutade jakten

Las tv0 habitat bort. vilket strider mot EU-direktivet. Den svenska

vargstammens genetiska status är katastrothi och varje individ framst0r dO

om viktig. Gynnsam bevarandestatus (GYBS) lOr inte understiga 300

vargar nOgon gOng under Otet. Risken finns nu alt sO sker innan valpningen

p0 vOren.

franifor bI.a. fiiljande. Jaktens angivna andamOl. alt ta

bort bela revir fr att begransa tita vargstammars socioekonomiska och p

sykosociala pOverkan p0 de boende. kan principiellt inte ligga till grund fOr

undantag enligt art— och habitatdirektivet. I kommissionens vagledning (C

2021-7301). om strikt skvdd fOr djurarler a’ gemenskapsintresse enligt

habitatdirektivet, anges bl.a. att undantag enligt artikel 16 Or en sista utvOg
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sorn kan motiveras vid vissa exceptionella ornstandigheter. Vidare strider

beslutet mot proportionalitets- och f’Orsiktighetsprincipen, och riskerar

fbrsvàra uppntende av GYBS. Det strider ocksà mot EU-domstolens dorn

Tapioki, punkt 60. att beakta delar av populationen som finns i tredje land

med sarnre artskydd. Populationen uppnâr inte 1700 vilket Naturvrdsverket

angeti som referensvarde om inte. minsi vart femte ár. en invandrad varg fr

avkomma som kan bidra till genetisk variation. S bar inte sketi. varRW det

Iägre antalet 300 inte kan galla. Populationens inavelsnivi p i snitt 0.23 är

mycket nära nivn vid syskonparningar. Statens Veterinarmedicinska

Anstalt fann oväntat hog andel missbildade testiklar p vargar som fälldes i

f1olrets licensjakt. Vargen uppnr inte GYBS s lange arten begransas till

Mellansverige vilket sker di vargar I norra Sverige regelmassigt avlivas,

legalt eller illegalt. En konsekvens är att de fiesta invandrade vargar

Osterifrn aldrig nr fram till den skandinaviska populationen. Ett

decennium med licensjakt har line geti mätbar effekt pi människors

acceptans fOr vargen. 1)en enda tydliga etTekten av revirtäthei är predation

pi vargens vi kt igaste bytesdj ur, a Igen. Rovdjurens konku liens med

människan om vilda bvtesdjur utgOr dock inte grund for undantag enl igt

direktivet. Lansstyrelserna har lute visat alt det saknas andra lampliga

lOsningar. SOvitt avser GullsjOn saknas uppgifter om skador utom p0 Ire

hundar. medan det finns geneiiskt viktiga vargar I de omgivande reviren

KorsO, BjOrn0s och i’Onsen. S0vitt avser Pr’stskogen framg0i’ inte alt

lantbrukarna hafi rovdjursavvisande stangsel. Det ar cit svagt argument alt

en samehy I annat Ian liar omr0det som reservmark fbr vinterbete. Jämtlands

och Vasternorrlands IOn har inte delegation fbr licensjakt p0 varg.

framfOr bl.a. fbljande. Den svenska vargstammen har inte

uppn0tt GYBS. varfOr jakten Or otillOten enligt svensk rOtt och art- och

habitatdirektivet. samt att Tap/a/a tbrOndrat rattslaget. Del yore a ‘Orde alt

hOra EU-domstolens iippfattning om licensjakt pO varg. eflersom licensjakt I

princip fOr arises oförenligt med de strikt avgransade undantag som anges i
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artikel 16 i direktivet. Lansstyrelserna har inte iakttagit ffirsiktighet,

restriktivitet och proportionalitet. Jakten är inte sá selektiv och begrinsad

som tbrutsatts. Beslutet bidrar inte till en positiv nettoeffekt pa vargens

bevarandestatus. vilket Or ett krav fbr undantag. Att begransa negativ

socioekonornisk och psykosocial pàverkan utgor inget tillàtet undantag

direktivet. dar fOrvaltande jakt/Iicensjakt är f’Orbjuden pa arter i bilaga 4. Cm

problemen Onda kan grunda undantag bar lansstyrelserna inte visat avsaknad

av andra lampliga losningar. Mot skador p0 hundar (inns uppenbar annan

losning om jagare avstOr frOn att jaga med Iöshund i vargrevir. Sveriges

licensjakt p0 varg har av EU-kommissionen kritiserats (‘or att inte uppfylla

skyldigheter, se övertrOdelseOrende 20 10/4200. Vargens begrasning till

Mellansverige ansOgs undergrava GYBS. Den skandinaviska populationen

bar lange varit for liten i antal och utbredning. och for isolerad frOn andra

lander. Kraftig inavel bar leti till minskad kullstorlek och hog frekvens av

skelettdefekter misstO nks vara effekt av inavel. I reviret Gullsjön Finns andra

generat ionens avkomma frOn invandrad varg (F2 :a). I PrO stskogen (inns ett

foraldrapar med hOrkomst frOn Tivedentiken eller finsk—ryska imnmigranter.

och Oven detta revir bar avkommor efter en F I. Det borde skonas ti’On

utpl0ning. Tiken frOn [)jurskog och hanen fran Julussa gOr kvar i reviret idag

och foryngringar har skett Orligen. Dc vil Ikor soni jakten forenats med

utsOtter dur for onodigt lidande. Jakt med impp till tre drivande hundar p0

varje varg. under den hOrdaste Orstiden med snO. Or djurpl0geri. I vart ftill

borde lansstyrelserna foreskriva att hund sorn anvOnds fOr att spOra varg

alltid ska vara kopplad.

framf’Or bl.a. fOljande. Det (inns endast

fern vargrevir mom Dalarnas IOn sarnt nOgra sorn delas med andra IOn. horn

lanets grOnser kunde bara tv0 revir uppvisa Orsvalpar under senaste

invenIerin&en. Cm delade revir inräknas bar Dalarna OndO hara Otta

fOryngringar. precis p0 fastslagen miniminivO. Ett flertal av lOnets revir

tOrvamin hOromOret bl.a. genom kriminell jakt. Dalarnas fOrvaltningsm0l p0
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8-9 Ibryngringar innebftr en vAldigt snllv nivA dAr golvet Ar nhstan som taket.

MOjligheten till skyddsjakt pA enstaka individer borde tillAmpas I fbrsta

hand. Dagens vargpopulat ion Ar inget större problem tbr nAringsidkare.

jAgare eller andra invAnare i Dalarna. TvArtemot anvAnder ett av Sveriges

största naturturismibretag. med besokare frAn bela Europa. vargreviren i det

omrAde dAr det nu beslutats licensjakt. Det Ar mycket olyckligt. Problem

med inavel Ar vAlkflnt bland lbrskarna. Av de svenska hanarna kan 41

procent inte tbrtplanta sig pA grund av kryptorkid testikel. Inte RSrrAn vargar

med nyn gener kommer till Dalarna och fir etablera sig sA att inaveln

minskar drastiskt, och tier revir tillkommit. bor licensjakt tillAtas i lAnet.

framfbr bl.a. Ibljande. L.icensjakten

overskrider den begrAnsade mAngd. sAvAl regionalt som nationelli. som kan

komma i frAga genom undantag. Selektiviteten kan inte tillgodoses med den

precision som krAvs fbr GYBS. Deft angrepp som skett borde i tbrsta hand

motverkas med ft$rebyggande AtgArder. och utgOr inte skAl tbr licensjakt pA

mitt. Algfbrvakningen Ar inte relevant fbr undantag. frAgan Ar komplicerad

och entydiga vetenskapliga rapporter saknas. Vargstammen uppnAr inte

GYBS p.g.a. den mga populationen. del minimala genetiska inflodet.

inavelsdepression under minst 33 Ar samt hOg andel av kryptorkism. Enligt

Tapiola kan medlemslAnder inte tillgodorAkna sig genetisk fbrstArkning frAn

grannlAnder man skyddade vargpopulationer. vilket skett nAr Sverige rAknar

referensvArdet till 300. FOrvaltningsrAtten kan ta hjAlp av EU-domstolen och

begAra en tbrhandsavgOrande i dessa komplexa frAgor. Risken an genetiskt

vArdelbila individer fills Ar uppenbar. sArskilt i GullsjOn som omgArdas av

tre revir med genetiskt vArdefulla individer. MAlet att arten ska spridas I sitt

naturliga utbredningsomrAde motverkas av jakt pA PrAstskogen som delvis

ingAr i JAmtlands och VAsternorrlands IAn. Deras lAnsstyrelser bar inte titt

nigon beslutsrAtt. varfbr beslutet saknar legitimitet. I tbrvaltningsrAttens

dom tbrra Aret angavs. som skAl till an inte hAva beslutet, att revir i utkanten

av vargens utbredningsomrAde bar fredats eftersom dessa Ar viktiga tbr
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vargstarnmens fortsatta spridning. Prastskogen. som just är i utkanten av

vargens utbredningsomráde. är sMedes viktigt fl5r den fortsatta spridningen

av vargstarnrnen. Domen är overklagad till Hogsta förvaltningsdomstolen

(HFD) som ännu inte beslutat i frgan. Sáledes är beslutet inte är fattat p

legal grund. Litispendens f’ärbjuder tvà samtidigt pgàende rttegngar om

samma frága. dvs. samma sak. jfr 17 kap I I § rattegãngsbalken och Hogsta

domstolens avgorande NJA 1990 s. 520. Oavsett alt saken giller ett

domstolsirende sedan ett ár tillbaka är frgan inte är avgjord i dornstoL och

den behandlar samma sak. Det ifràgasätts ockst alt, i Rirvaftningsrattens

beslut den 12 november 2021, endast den del som avser inhibition skulle

vara overklagningsbar. Ett beslut bör i sin helhet vara overklagbart till en

hogre domstol. Slutligen ifràgastts alt lansstyrelsen ‘rekornmenderar” alt

hogst Ire hundar används som fOrfNjer en och samma varg samtidigt, och att

hundar inte byts under jakt pi en och samma varg under en och samma dag.

Denna vagt angivna tilkitna hundanvändning thller inte 27 § jaktlagen om

att inte iitsilta viltet for onodigt lidande.

llaiiifOr hl.a. alt man är en forening haserad i 1)aninark. soin Iiksoin

Sverige ir med i EU och mste fOlja internationella bestimmclser.

framtOr bl.a. aLt hon ir lIm Danmark men bar ett

litet smultronställe i Sverige. och lycker det är nágot spec iellt alt fà uppleva

lugnet i den svenska naturen. varlOr hon upprörs av beslutet om licensjakt.

framför bl.a. alt han last att totalt 33 vargar ska tillttas

skjutas under 2022. och han ifrtgasatter lansstyrelsernas kompelens.

Länsstyrelsen i Gavleborgs Ian, som fOrelagts att svara sa skill angende

reviret Prastskogen. bar gett in diagram over ilgobservat loner i lOnet och e

postväxling med en pro jektledare/mil jokommunikatOr pa Naturvardsverket

och fiamfOr bl.a. 10 Ijande. Reviret ligger i ett kluster av revir angransande
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till det norra ffirvaltningsoniràdet och skulle därrned kunna definieras sorn

liggandes i spridningszonen. Naturvàrdsverket har pa fràga svarat att det

norra rOrvaltningsomradet inte ses sorn ett lika viktigt spridningsornrade

som det sodra. varfbr Naturvárdsverket inte ser nágra hinder ffir att välja ett

sadant revir orn det r motiverat. Prastskogen har dokumenterad skadebild

kopplad till främst skador pt hund orsakad av varg. Det bar fran 2013

dokumenterats sex dodade hundar och en skadad hund morn revirets granser

i Gävleborgs Ian, varav senast den 3 november 2021. Det samlade

rovdjurstrycket paverkar kraftigt algstammen i Gvleborgs Ian. där

ffirekomst av varg spelar in. Algf’Orvaltningsoniràdet som berörs av reviret

har en nedatgtende trend. Prastskogen bar pekats ut pa grund av pa hog

koncentration av revir mom länet. historik av skador orsakade av varg samt

kraflig piverkan p algstammen. I övrigt hinvisas till beslutet.

SKALEN FOR AVGORANI)ET

Tale rätt

I 16 kap. 13 § fOrsta stycket miljObalken anges att vissa beslut enligt denna

balk far Overklagas av en ideell frening eller en annan juridisk person soni

I ) har till huvudsakligt ändaniil alt tillvarata naturskydds— eller

niiIOskvddsintressen. 2) inte är vinstdrivande. 3) bar bedrivit verksarnbet I

Sverige tinder minst tre tr. och 4) har minst 100 medlemmar eller pi annat

salt visar att verksamheten bar allmänhetens stöd. I praxis liar paragraièns

tillampningsomrade vidgats till att galla beslut orn jakt pa rovdjur som

omfattas a’ Arbuskonventionen (Kaminarrätten i Sundsvalls doin den 8

december 2016. mal nr 2750-16. med hanvisning till I-IFD 2014 ref 8).

F’orvaltningsratten bedOmer alt

och bàda länsfiirbund uppfyller kraven ffir talerätt.

har däremot inte visat. eller hävdat. att man bedrivit verksarnbet i
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Sverige minst tre r. Dirf’Or bedörner fl5rvaltningsrätten att saknar

talerätt och denna fbrenings overklagande ska avvisas.

Varken jaktlagen (1987:259) elter jaktförordningen (1987:905) innehtIler

nâgra bestärnmelser for enskilda om vern sorn kan overklaga lansstyrelsens

beslut. I stdant fall giIler de allmänna reglerna I 41 -42 §S fOrvaltningslagen

(2017:900). Av dessa fbijer att ett beslut sorn kan antas pàverka nágons

situation pa ett inte obetydligi sätt fir overklagas av den sorn beslutet angar.

om det har gall honom eller henne emot. Nagon allmän klagoratt fOr var ocli

en sorn är rnissnöjd med ett beslut erkänns inte av dcii svenska

rattsordningen. En fbrutsätrning fOr all annan an den som liar varit part hos

beslutsmyndigheten ska ha talerätt ir att kiaganden kan aberopa ett intresse

som det är mojligt all beakta vid sakens provning Ufr HFD 2012 ref. 24).

Forvaltningsratten anser all det inte liar framkommit att beslutet pAverkar

eller rattsstallning. eller att ntgon av

dciii liar ett sadant intresse so in är moj I igi ati heakia v id sakens provn ing.

lute helter i övrigt har framkommit nigot annat skäl fOr talerätt fOr iiagon a

dern. Deras overklaganden ska där fOr avvisas.

Litispendens och IiandIaggningsatgirder

har inte overklagat fOrvaltningsrattens

beslut av dcii 12 november 2021 Diiemot har samma fOrening ifrtgasatt

overktagandehanvisningeti i det arigivna beslutet och utvecklat sina

argument om litispendens. Foreningen liar ocks& Iiksom

utvecklat argumeiiten fOr att fbrhaiidsavgorande ska inhamtas fran EU —

domstolen. vilket fOrvaltningsratten avslog i sainma beslut. Fo valtnings—

rätten tolkar det som att fOreningarna begar omprövning av beslutet a’ den

1 2 november 202 I i angivna avseenden.

Av 34 § tbrvattningsprocesslagen (1971:291) framgar i vilka fragor ett

beslut. som ej innebar all màlet avgors. kan overklagas särskilt. Det är cii
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uttörnrnande upprakning och det enda med relevans ffir forvaItningsrittens

beslut av den 12 november 2021 ir fràgan orn inhibition. Ovriga aspekter —

ink lusive om törhandsavgorande borde inhämtas eller orn lit ispendens

fore ligger — kan inte overklagas särskilt utan endast i samband med

eventite lit overklagande av denna dom.

Forvaltningsratten go••r I denna dom ingen annan bedomning I de frágor som

avgjorts genom beslutet den 12 november 2021.

Rättslig reglering m.m.

Av 3 § fbrsta stycket jaktlagen fNjer alt jakt pa vilt endast far ske om det

filjer av denna lag. eller av ffireskrilier eller beslut meddelade med stOd av

lagen. Av 23 c § jakttbrordningen följer alt licensjakt efler varg far ske

under forutsattning alt det inte finns nagon annan lamplig losning och jakten

inte fbrsvárar uppratthàllandet av GYBS hos aliens bestand I dess naturliga

utbredningsomrade. Jakten màste dessutom vara kimplig med hfinsyn till

stammarnas storlek och sammansittning samt ske selektivt och under

stdingt kontrollerade farh?illanden.

Delta ska tolkas mot bakgrund av motsvarande artiklar i d irekt iv

(92143/EEG) om bevarande a’ iivsmiljöer samt vilda djur och växter (art

och hahitatd irekt ivet). En I igt art ike I I 2. I a ska med lemsstaterna v idta

nodvandiga atgarder far infarande av ett strikt skyddssystem I det naturliga

utbredningsomradel far de djurarter som finns förtecknade I bilaga 4 a. med

fOrbud mot alt bl.a. avsiktligt fanga eller döda exemplar av dessa arter I

naturen. Vargen (Canis lupus) omfattas av det strikta skyddet. I artikel 1 6. 1

anges undantagen fln detta skydd van punkt e) svarar inot kraven i 23 c §

aktfarordn ingen.

I avgorandet C—342/05 Ko,,i,,iissio,w,i niol Finland (punkt 25) uttalade EU—

domstolen alt undantagsbestammelserna ska tolkas restriktivt och att den
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myndighet som fhttat beslutet bar bevisbordan Ibr aft nodvandiga

ibrutsAttningar fisreligger fiSr varje undantag. Medlemsstaterna ska

sAkerstAlla aft varje AtgArd som piverkar skyddade after endast tillits genom

beslut som Ar noggrant och tillrAckligt motiverade och som hAnvisar till de

skAt villkor och krav som anges i artikel 16.1.

Mer nyligen bar EU-domstolen. i avgorandet C-674/1 7 Tapiolci. uttalat aft

artilcel 16.1 i princip kan utgöra grund lbr aft bevilja ett undantag som

tillAter dodande av individer som tillhor de after som nlmns I bilaga 4 a till

aft- och habitatdirektivet (punkt 32). För sidana undantag krAvs dock aft de

mAt som efterstrAvas med jakten klan och tydligt och underbyggs med

rigorösa vetenskapliga uppgifter som visar aft beslutad jakt Ar Agnad aft

uppnA mAlen, aft del i tiltrAcklig mAn IiststAllts aft mAlen inte kan uppnAs

genom en annan lAmplig losning. aft del sAkerstAlls aft jakten inte R$rsvArar

uppraithAllandet av (3YBS fbr artens naturliga utbredningsomrAde. samt aft

jakten sker selektivt och i begrAnsad omfattning avseende eft begrAnsat och

faststAllt individantal under strAngi konirolterade lbrbAllanden (punkt 80).

Det Ar som huvudregel nodvAndigt aft bedoma vilken inverkan ett undantag

Mr pA eft lokalt bestAnd 11W aft kunna bedoma vilken inverkan cit undantag

Mr 11W bevarandestatusen Ibr bela det aktuella bestAndet (punki 59). Vidare

Ibljer av lörsiktighetsprincipen alt di undantag inte Mr beviljas om en

bcdomning av de mest tilllbrlitliga och tillgAngliga vetenskapliga

uppgifterna fortlirande ger utrymme for osukerhet huruvida det skulle

lZ$rsvAra upprAfthAllandet eller AterstAllandet av GYBS hos bestAnden av en

utrotningshotad aft (punkt 66).

Av proportionalitetsprincipen. van tilllimplighet pA artskyddsomrAdet bar

slagits list av EU-domstolen (C-76108. Konirnissionen mcii Mafia punkt 57

och 64). IbIjer att undantag frAn skyddssystemet ska sM i proportion till de

behov som motiverar undantaget.
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I 2 § NaturvArdsverkets Ibreskrifter 0th allmAnna rid (NFS 20 14:24) for

IAnsstyrelsens beslut om licensjakt efler varg. definieras “Genetiskt viktig

varg° som en invandrad varg eller tbrsta generationens av komma till sidan

varg. Av 4 § framgAr aft licensjakt efler varg inte fir bedrivas I revir med

sAkerstillid etablering av genetiskt viktig varg.

Llcensjaktens wile

Varken jaktfbrordningen eller art- och habitatdirektivet anger uttryckligen

nigot sArskilt syfte som ska vara uppfyllt om licensjakt ska kunna beslutas.

For aft det ska aft bedoma om syftet kan nis genom annan lAmplig

losning. och om undantaget frAn vargens skydd Ar proportionerligt. mAste

det mdi finnas ett syfte med licensjakten. Httrvid liar HFD ansett det ligga

mom overprovande domstols kompetens att prOva om det syfte som

beslutsmyndigheten har angett Ar acceptabelt I sig (HFD 2016 ret: 89).

Kravet pA syfte understryks I Tcipiolci van uttalas att ett tydligt angivet mM

miste Aberopas till stod for beviljandc av undantag. Det fir barn gOras I

konkrcta enskilda fhll. fOr alt uppfylla klan detinierade krav och motsvara

specifika situationer (punkt 4l). Syftet miste bidra till ati bibehilla eller

Aterstilla GYBS. varvid bekAmpande av tjuvjakt kan Aberopas (punkt 43).

Som syfte mcd jakten liar ltlnsstyrelserna angett I huvudsak foljande.

Vargstammen ska uppni GYBS samtidigt som del inte blir pitagligt svirare

aft hilla tamdjur. Hansyn ska tas till de minniskor som lever och verkar I

rovdjurstttta omriden. Eftëkten av licensjakt bedoms fbrbittra mojligheten

fOr samexistens mellan minniska och varg. Minskat fbrtroende fOr ridande

fbrvaltning.. okande socloekonomiska konsekvenser av titare och stOrre

vargstam samt tbrsvirad tamdjurshullning liar len till en minskad acceptans

fOr vargen och problem med illegal jakt. Acceptans Ar en fbrutsAttning fOr

att bibehilla vargens GYBS. Forutom direkta kostnader av vargangrepp pA

tamdjur finns indirekta kostnader fOr enskilda jordbrukare och samhullen I
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rovdjurstflta omrAden trots betydande tbrebyggande Atgarder.

Socloekonomiska aspekter kan innebAra kosinader och nyttor avseende t.ex.

rovdjursturism oth rovdjursjakt. skador med konsekvenser fbr olika

nUringar. manniskors radsia Ibr rovdjur och rovdjurens piverkan pA natur

och kuiturvArden sAsom thboddrift. Det sammansiagna rovdjurstrycket utgör

en stark piverkan pA Algstammen oth dess kalvOverlevnad. Prastskogen

finns i en omrAde dlir TAssAsens sameby har reservmark lbr vinterbete.

LAnsstyrelserna viii minska koncentration av varg i berorda omrAden,

minska de socioekonomiska konsekvenserna Iör boende. underlfltta

tamdjurshAiining samt Oka ft$rtroendet tbr rovdjursftlrvahningen.

Forvaltningsrlltten finner aft mnsst>teiserna har angett kiara och tydliga mAt

och att det I bestutet ocksA htlnvisas till vetenskapligt stod ft$r aft en

licensjakt kan I&thya oonskade konflikter mellan mAnniska och rovdjur

samt bibehAlla hog acceptans fbr vargen som art och R$rtroende Ibr

rovdjursft$rvaltningen. Det framgAr att aktuetla omrAden har en hog

koncentration av varg vilket kan tbrvAntas medibra Okade skaderisker och

andra oonskade efl’ekter. Avseende tllgR$rvaitningen anser fbrvaitningsrAtten

ati denna inte ensam kan grunda licensjakt. men iikvlit utgOr ett sAdant

ekonomiskt och kutturelit behov och tokalt sArdrag som It tas hansyn till

(artiket 2.3 art- och habitatdirektivet samt ThpioIa punkt 25 och 38).

ForvaitningsrAtten bedomer att angivna syften Ar godtagbara och i titirlicklig

grad kan tbrvilntas it med den besiutade jakten.

Selektlvitet och strAngt kontrollerade fi$rhAllanden

Kravet pA setektivitet innebAr aft undantaget ska omlhtta endast en visst

antal individer som IhststAitts sA begransat. specifikt och iUmpiigt som Ar

mojligt med hAnsyn till det mAl som efterstrAvas. Det kan van nodvandigt

aft undantaget. med hAnsyn till storleken pA den aktuetia artens bestAnd. dess

bevarandestatus och dess biologiska egenskaper, begrflnsas inte barn till den
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berorda mien eller till typer eller grupper av individer av denna art. utan

iven till enskilda individer (Tapiola punkt 73).

Jakten miste bedrivas under stringi kontrollerade fbrhAllanden. Det innebir

krav pA tydliga villkor frAmst vad giller de individer eller grupper av

individer som Mrjagas. var detta Mr ske. under vilka tider och till vilket

antal. Dessutom miste det finnas effektiva rutiner som fbrhindrarjakt i strid

med villkoren. och kraven pA ansvariga myndigheter att kontrollerajakten

miste stallas hogt (HFD 2016 rd 89).

Del overklagade beslutet innehiller tidsmassiga begrAnsningar och Ar

geografiska avgrAnsat till lvi revir. Dci Mr anses vara selektivt. Beslutet

innehAller krav pA bl.a. rapportering utan drojsmil av thIld eller piskjuten

varg fbrtlUpande kontroll av hur minga vargar som Aterstir av tilldelningen.

och besiktning av Iflllda djur och skottplatslibllplats. Förvaltningsrlilten

anser an del framgir alt jakten kommer att ske under strAngt kontrollerade

ftlrhAllanden med efTektiva rutiner Ibr an tl3rhindra alt jakten sker i strid

med villkoren eller med glillande regelverk.

Stammens storlek och sammansittning samt GYBS

En licensjakt mAste vara limplig med hllnsyn till stammarnas storlek och

sammansAttning. Delta ska tbrstAs som ett krav pA att jakten sker i

begrAnsad omthttning och avser en begransad mtlngd fbr aft vara

tillAten. En fbrutsAttning Ar an uttaget inte fbrsllmrar GYBS hos den svenska

stammen (23 c §jakttbrordningen och l-IFD 2016 ref 89).

Av 24 a § jaktlbrordningen framgAr an NaturvArdsverket Mr overllimna till

linsstyrelserna i en mvdjurslbrvaltningsomride aft besluta om licensjakt

efter varg. under ft$rutstlttning aft antalet fbryngringar fbr arten i

rovdjurstbrvaltningsomrAdet överstiger de Ihststtlllda miniminivierna.
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Naturvàrdsverket har I beslut den 9 maj 2019 (NV-01525-18) angett en

minimininiv fir varg fir Mellersta rovdjursfbrvaItningsomridet om 28.5

ft5ryngringar. I samma beslut anges en speciflk rniniminivá for Gavleborgs

Ian om 35 fOryngringar och fOr Dalarnas Ian om 8 fOryngringar. Sorn

miniminivi fOr hela landet anger Naturvárdsverket 30 fOryngringar eller 300

md iv ider.

Det nationella referensvärdet orn 300 individer liar städ I HFD 2016 ref 89

men är nu ifrgasatt p tv grunder. Dels liar särskilt RovdjursfOreningen

àberopat vad som uttalas av EU-domstolen I Tapiola, punkt 60, om alt

bestind I tredje land inte far beaktas. Dels hävdas att HFD sjalv i sitt

avgorande har vilikorat refcrensvärdet 300 med en tilliOrsel av nytt genetiskt

material som inte ar uppfylld fir vargen idag.

Punkt 60 i Tapiola tolkar fOrvaltningsratten I sammanhanget av att

Iiceiisaktens inverkan pi btde nationelit och lokalt hestnd mtste beaktas

(punkt 59) och att Sverige, vid bedomning av om vargstammen uppIylIer

(3YBS. inte far tillgodorikna sig bestmd I tredje land. ForvaItningsritten

kan inte intolka alt niattstocken 300 individer i sig är lèlaktig.

I avgorandct 1-IFI) 2016 ref 89 liar HFD tilkimpat reIèrensvirdet 300 med

hinvisning till Naturvrdsverkets rapport frn 201 5. vilken i avgorandet

redovisas enligt fOljande:

Givet att de svenska och skandinaviska vargarna utgOr en dcl a’ den

nordeuropeiska vargpopulationen (genom immigration och emigration. och

enflödet sorn är associerat med detta) bedömer Naturvardsverket att det

behövs minst 300 vargar I Sverige. samt alt minst en ny immigrant fran

Finland eller Rvssland ska reproducera sig med de skandinaviska vargarna

under naturliga forhallanden vane 5—arspeniod (varggencrat ion), fOr att

vargen I Sverige ska kunna anses ha gynnsam bevarandestatus. En av

forskarna ansag aU det behövde fnnas fler in 300 vargar fOr att uppna en

sadan bevarandestatus. [---] Det finns ännu inte nigon pavisad reproduktion

mellan Tivedenparet ellen deras ‘alpar och de skandinaviska vargarna.
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Naturvârdsverket bedörner dock att det finns goda törutsattningar for att

ntgon av dessa immigranter kommer att reproducera sig med skandinaviska

vargar. [---] Den genetiska fOrbindelsen genorn invandring av vargar fran de

finsk-ryska delpopulationerna nste fungera fOr att bedomningen orn minst

300 vargar ska galla. Om reproduktion av nya immigranter inte sker med

skandinaviska vargar i varje varggeneration skulle den skandinaviska

stammen behOva bestá av minst I 700 vargar fOr alt kiara de genetiska

bevarandekriterierna och därmed kunna anses ha gynnsarn bevarandestatus.

ForvaItningsritten delar taleberittigade (Oreningars samlade uttolkning att

vid bedomningen av hot mot vargens GYBS mAste btde kvantitativa och

kvalitativa/genetiska aspekier beaktas. Enligt inventering av varg. V intern

202012021. av Rovdata. SLU och Viltskadecenter(inventeringen) skötstvt

av de tre nya Ilnsk-ryska invandrarvargarna ihjäl under 2020. Detta manar

till noggranna overvaganden avseende de problem med inavel som

R5reningarna pátalat. Pa nationell niva mildras detta bara delvis av alt F I :or

med ursprung iT iveden fOr tOrsta gingen fick egna valpar (sju sidana

fOräldradjur lick irsvalpar enligt inventeringen). Koefficienten fOr vargens

inavel i Ihiniiegrupperna 2020 var enligt inventeringen 0.23 vilket är strax

under virdet for avkommor till syskonpar. som är 0.25. Alt inaveln är eti

storl problem fOr den svenska vargstammen ifrigasiIter IbrvaItningsrilten

inte.

Forvaltningsratten tolkar likvil inte l-IFD:s avgorande som alt reièrensvirdet

om 300 fOrlorar sin lcgit imitet som kvant itativ mattstock iiir det gait eli

antal tr sedan del senast invandrade en varg som die 11cr tOrökat sig I

Sverige. Istället anser torvaltningsratten all Naturvirdsverkets miniminiver

ska tillampas bade p’ riksnivt och pt den niva av

rovdjursfOrvaltningsomride som ir kriteriet enligt 24 a § jaktfOrordningen.

men alt en sadan beräkning inte racker fOr att avgora om licensakt hotar

GYBS.
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Vid inventeringen uppskattades den svenska vargstarnmen till 395 individer.

Antalet familjegrupper. där bràktal beror pa att revir overlappar lansgranser.

raknades I Mellersta rovdjursf’orvaltningsomràdet till 36.34. varav 8.1 7 i

Givleborgs Ian och 8.5 i Dalarnas Ian. Till detta kommer alt ytterligare 19

par markerade revir i Mellersta rovdjursfbrvaltningsornràdet varav 1.5 i

Gavleborgs Ian och 2 i Dalarnas Ian.

Forvaltningsratten konstaterar alt i numerära termer är GYBS uppfyllt pa

hide riksnivi och for Mellersta rovdjursRirvaltningsomride titan att detta

hotas av beslutad licensjakt. I synnerhet ar den uppfylld med slor marginal i

Gavleborgs Ian som omfattas av btda de aktuella reviren.

Enligt vad som antOrts ovan maste dock Rirvaltningsratten ta hansyn till fler

aspekter. Utöver genetiken ska beaktas lligan om den svenska

vargstammens geografiska iitbredning. Bedömningen bör goras avseende

vart och eli av de aktuella reviren. ehersoin omständigheierna ir olika.

S7ir,skili on, (Jul/s/on

I)et är ostridigl alt Gullsjön oinrngas av andra vargievir ‘ilka liar genetisk

vikt. I Korsa och Björnas fiinns ‘arsin F I som tick arsvalpar enligt

inventeringen. Ocksfi i l’önsen bedomdes en F I ha fàtt valpar, men

md ividen kunde inte identifieras.

Lansstyrelserna liar beaktat delta och ffirsett beslutet med R5rbehall. kopplal

till alt en ny inventeringssasong startat den I oktober 202 I . Om en genel iskt

viktig varg uppehfiller sig i eti jaklomrade som omfaltas a’ delta beslut

kommer jakten omedelbart att avlysas i berö ii omrade. Genetiskt viktig varg

definieras i beslutet som invandrad varg eller dess R5rsta generations

avkomma (El a) vilket stammer med Naturvardsverkets definition.
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Forvaltningsratten hat’ beaktat risken fOr att en Fl :a med reproduktiv

fOrrnàga blir skjuten. men bedömer att lansstyrelserna genorn fOrhehIlet hat’

väsentligt minskat risken fOr att detta sker. Forvaltningsrätten anser därfr

att den del av beslutet som avser Gullsjön uppfyller kravet p att vargens

GYBS inte hotas. varvid ffirvaltningsratten ocks beaktat stammens storlek

och sammansättning samt principerna orn proportionalitet och fbrsiktighet.

S’arskili o,,i P’O.viskogen

Del finns. sivitt framkommit av inventeringen, ingen genetiskt viktig varg

kvar I Prastskogen. [)et finns en F I a med ursprung i Prastskogen sorn bildat

nytt revir p annan plats.

Präslskogen ir dock delat mellan GivIeborgs Ian och tvt mn som saknar rätt

att hcsluta om licensjakt. namligen Västernorrlands Ian och Jamt land kin.

S stnamnda tva Ian inguI’ Norra mvdjursR5rvaltningsomridet. soni har lag

fbrekomst av varg. Dar finns enligt inventeringen endast 0,66

familjegrupper. vilket just är Prastskogen (jar en tredjedel raknas till

Mellersta rovdjursforvaltningsomradet. saint ett revirmarkerande par i

reviret Ratanshä Ic i Jämt lands Ian.

M iniminivan lir Norra rovdjurslorvaltningsomradet har Naturvirdsverket

salt till en (I) Iryngring vi Iket. o iii Pristskogen skj uts boil, endast med

tvekan kan uppf’yllas. Del frutsätter alt paret I RätansbOle Iir trsvalpar som

gOt’ dess revir till en fOryngring. vilket inte skedde enligt inventeringen.

Att ininiminivin fOr Norra rovdjursf’OrvaltningsomrOdet salts sa Iagt ir eli

ultryck fOr alt kartan màste anpassas till verkligheten. dock med hopp om

ftSrandring. Naturvárdsverket skriver I skilen till beslut (NV-0 1525-18).

sorn Or avsett att gOlla som lOngst tom. 9 maj 2024. gallande vargen:
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Om en samverlcansrid finner del mmpli kan det initiera processen aft se
over miniminivierna tidigare. Aven Naturvirdsverket kan begira in tbrslag
tbr aft Ilsistuhla nya miniminivier tidigare om det finns skit. Sidana skM
kan t.ex. vara aft fler fiSryngringar inventerats I Sodra rovdjurstbrvaltnings
omridet. Nir spridning av varg har skett till norm ocWeller sodra
rovdjursfbrvaltningsomridena kan miniminivierna fbr vargstammen I
mellersta rovdjursfbrvaltningsomridet justeras. Miniminivin kan di hojas I
de tbrvaltningsomriden dir R$rekomsten Okat och I motsvarande mAn
sinkas I de tbrvaltningsomriden dir det Ar angeliget aft minska
koncentrationen av varg. Detta si milsittningarna om Okad spridning samt
minskad tithet av varg i Mellersta R$rvaltningsomridet kan uppnis.

Utiflin denna milsittning framstir det som mirkligt aft Linsstyrelsen i

Gavleborgs Ian valt Ut Pristskogen. linets enda revir som delas med Norm

rovdjurstbrvaltningsomridet. fbr licensjakt. Aven om jaktomridet begrinsas

till area mom Clllvleborgs Ian kan reviret utplinas I samma utstrickning som

andra revir dir sex vargar JAr skjutas i Arets licensjakt. Beslutet avseende

Pristskogen Ar dirfbr inte R$renligt med hinsynen till lokalt bestind och

utbrcdningsomride som detta utvecklas I Tapiolu. Det Ar ocksi en tveksam

tillimpning av 24 a § jaktlbrordningen aft man i ett rovdjurslbrvaltnings

omride bestimmer om licensjakt pA grAnsrevir pA sift som Aventyrar ett

annat rovdjurstbrvaltningsomridets mOjlighet aft uppni ens den lAga

miniminivi som NaturvArdsverket tilldelat det sistnimnda.

Slutligen har sirskilt lyft fram vikten av att nista frAn

norr invandrade finsk-ryska varg finner en partner aft Ibroka sig med. Aven

ur della perspektiv framstAr det som negativt fbr GYBS aft skjuta boil

Sveriges Mat nordligaste vargrevir.

Beslutet om licensjakt pA PrAstskogen har alItsA enligt Ibrvaltningsritten inte

tagit tillricklig hinsyn till piverkan pA lokalt bestind och GYBS. DArtill Ar

det inte proportionerligt och inte tillrickligt fbrsiktigt. Vad linsstyrelsen

anlbrt. samt vad en anstilld pA Naturvirdsverket i mejlkonversation uttalat

om aft Norm rovdjursfbrvaltningsomrAdet inte Ar lika viktigt som Sodra
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rovdjurstbrvahningsomrAdet. leder kite till annan bedomning. Beslutet ska i

denna del upphAvas.

Annan lAmplig lOaning

Med ovanstAende utgAng Ar rubricerad frAga endast relevant Ibr Ciullsjon.

Den beslutade licensjakten dAr Ar del i den bredare rovdjurslbrvaltningen

vilken ocksi innethttar inlbrmation och bidrag till förebyggande insatser..

som dock inte rAcker ensamma. LAnsstyrelserna bedomer aft fisrebyggande

AtgArder inte kan anses som en annan lAmplig lOaning i nulflget. Uppibrande

av rovdjursavvisande stAngsel bedoms som svAra aLt genomlbra i en

omfhttning av en hell IAn eller en hel vargpopulation. Llinsstyrelscrna liar

Aven redogjort Ibr aft skrAmselAtgArder och akutstAngsel inte Ar en

permanent lOaning dA skrAmselefl’ekten avtar efter en tid. Sterilisering har

bedomts vara mycket personalintensivt samt utsAtta djuren Ibr onodigt

lidande. Flyu av varg Ar personalintensivt och ftSrenat med orimliga

kosinader. Aven skyddsjakt bedoms resurskrAvande och kostsamt. samt aft

rev irtAtheten med lbr aft del Ar svArt alt identifiera den skadegorande

individen. Rovdjursavvisande stAngsling Ar en effrktiv AtgArd i den mAn del

fungerar. men dA skador varierar vAldigt mellan Ar och mellan omrAden Ar

det enligt lAnsstyrelserna svArt aft bedoma om det lett till minskadc skador.

Skyddsjakt riktas mot problematiska individer och (Ar inte reglera

revirtAtheten.

ForvaltningsrAtten konstaterar vidare alt del i omrAdet (inns djurhAllare som

bedriver ffibodbnik. DA elt aktivt fttbodbruk (brutsAtter att djuren ska kunna

beta fritt saknas i praktiken mOjlighet aft anvAnda sig av rovdjursavvisande

stAngsel Oft KammarrAtten I Sundsvalls dom den 5 oktober 2016. mAl nr

2103-16). Detta Ar enligt tbrvaltningsrAttens mening ett sAdant ekonomiskt

och kulturellt behov och lokalt sArdrag som (Ar tas hAnsyn till enligt ovan.
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Forvaltningsratten. som silrskilt beaktat revirtatheten mom Gavleborgs Ian.

bedomer all lansstyrelserna i tillrlicklig grad visat at det inte finns annan

lamplig losning fbr all uppnA syftet med licensjakten pA reviret Gullsjon.

Vilikor

Enligt 16 § jaktfbrordningen fAr jakthundar (angive.t i plural vilket signalerar

att lagstiftaren menat all de fAr vara flera) anvandas i bela landet Ibrjakt

efter varg fr.o.m. den 1 december. och t.o.m. den 15 januari eller den senare

tidpunkt dA jakten har avlysts genom beslut. Enligt IS § ska en hund. som

vidjakt ellerjakttrllningjagar pA ett olampligt sAlt. snarast kopplas. NAgot

alimlint pAbud alt jakthunden vid licensjakt ska vara kopplad finns inte.

I lAnsstyrelsernas beslut rekommenderas alt hogst Ire hundar an4nds som

IZ$rR$Ijer en och samma varg samtidigt och att hundar inte byts

under jab pA en och samma varg under en och samma dag. Ltlnsstyrelserna

pAminner I beslutet ocksA om att jakten 27 § jaktlagen ska bedrivs sA alt

viltet inte utsAtts fbr onodigt lidande. och alt hansyn ska las till jakthundens

valbefinnande sA att den inte blir overanstrAngd.

Vilikoren om hundanvllndning strider inte mot nAgon gflllande rAIl. Vad

anfbrt i denna del

Ibranleder ingen Andring av beslutet.

Slutsats

ForvaltningsrAtten bar flinnit all beslutet av LAnsstyrelsen I Gavleborgs IAn

om Iicensjakt pA reviret PrAstskogen ska upphAvas. I denna del ska de

taleberAttigade föreningarnas Overklaganden bilkllas.

LAnsstyrelsernas beslut avseende reviret Gullsjon upp&lIer dAremot alla

krav tbr licensjakt som redogjorts fbr ovan. del saknas annan lAmplig
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losning. och villkoren är i linje med gallande ran. I denna den ska de

taleberattigade foreningarnas overklaganden avslàs.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Overklagandet ska ges in till Forvaltnings

rätten I LuIe men vara stalk till Kamrnarrätten I Sundsvall. Information orn

hur man overklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

Lagman

I avgorandet har nimndeniännen

ocks deltagit.

bar iöredragit milen.




