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BAKGRUND

Forvaltningsratten har i nu overklagat avgorande kommit frarn till att

fdrutsattningarna for licensjakt är uppfyllda gallande reviret Gullsjön men

att de inte är uppfyllda gallande reviret Prastskogen.

och

har overklagat fOrvaltningsrttens dorn i den

del sorn avser licensjakt efter varg morn reviret Gullsjön, Dessa

overklaganden behandlas i ett annat avgorande denna dag.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan liar overklagat R5rvaltningsrattens dorn i den

del som avser licensjakt efter varg mom reviret Prastskogen och fOr

lansslyrelsens overklagande liar kammarratten meddelat provningstillstnd.

Denna dorn kommer endast alt behandla frgan om Iicensjakt efter varg

moiii rev iret Pristskogen.

YRKANDEN M.M.

Länsstyrelsen i Gävleborgs Ian yrkar alt dess beslut om Iicensjakt etler

varg inoii reviret Pristskogen faststalls.

i anser atl overklagandet ska

avslts.

VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN

Lansstyrelscn anfOr i huvudsak ft5ljande till stöd fOr sin talan.

Grundsyfiet med alt dela in Sverige i rovdjursfOrvaltningsomr*den var att

underlätta fOrvaltningen av de stora rovdjuren och därmed undvika



KAMMARRATTEN DOM Sida 3

I SUNDSVALL
Mál nr 3439-2 1

inlàsningseffekter orn stammarna endast skulle fôrvaltas Insvis.

Länsstyrelsen ställer sig tigande till att det mellersta f’orvaltningsornràdets

norra gränsrevir ska fredas fran licensjakt till dess att minirninivan iippns

árligen i det norra firvaltningsornradet. Fràgan är principielit viktig dà de

fiesta av dagens revir delas mellan olika administrativa gränser.

Forvaltningsrittens dorn far lángtgàende konsekvenser och ornojliggor

flirvaitning av de norra reviren. Dornen kommer ocksa fl’i betydelse fir den

nationella populationen och utvecklingen av densamma. Vargarna tar ingen

hinsyn till av rnänniskor dragna granser.

Milet fir firvaltningen av varg är Rirutorn att bibehälla gynnsarn

bevarandestatus iven att sprida ut stammen. Lansstyrelsen sUiller sig dock

tigande till vikten av spridning till det norra fbrvaltningsornrtdet med

hansyn till att de fiesta vargar soni ror sig i ornriden med aktiv rennaring

tbrr eller senare RSrvaltas hort genorn skyddsjakt. Vidare kan konstateras all

niiniininiváerna ska vara mojliga an uippni senast fern tr efter fastställandet.

Jakten morn rev iret Prastskogen kornrner inte att äventyra uppratthallandet

av norra firvaltningsomradets rninirninivi frarn till maj 2024. Det finns

tydliga tecken pa all dct norra rorvaltningsornradet kommer att besittas av

vargrevir mom den fastslagna tidsperioden. Ornradet bar de senaste fern

aren innefattat hera olika revir firutom Prastskogen och dessutorn bar

)lterligare i sn itt tio md iv ider inventerats àrligen i Järnt land. U nder

innevarande inventeringsperiod bar dessutom familjegrupper identiuierats i

de norra delarna av Givleborg och angransande Ian. Vargens fOrmiga att

vandra langa strackor är kand och mojligheterna fir en invandrad varg att

hitta en ny partner begransas inte till enstaka revir belagna i den nordligaste

utkanten av förvaltningsomradet.

aniör i huvudsak flljande till stöd fir sin installning.

Det är rnarkligt att kinsstvrelsen beslutar om licensjakt i reviret Prastskogen

di man tid igare liar ansett all rev iret inte far tas boil. Naturvardsverket liar
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beslutat att Järnt land ska hysa ett vargrevir och det enda reviret sorn finns

där idag är Prastskogen som delas med Gavleborg. Lansstyrelsen pàstár alt

det finns tydliga tecken pa att malet i det norra rovdjursfbrvaltningsomrádet

kommer att infrias eftersom ho vargar per ar har inventerats i Jämt land.

Man glomrner dock att nämna att alla dessa vargar har skjutits i

skyddsjakter.

antr i huvudsak fIjande till stöd for sin installning.

Av EU-domsto lens praxis framgar afl vargen är skyddad i Europa oavsett

var den befinner sig. Invandringen av vargar fran Finland och Ryssland är

sá gott som obelintlig eftersom de dödas när de anländer till renbeteslandet.

Om en individ mot I’Ormodan nar fram till del iiist nordligaste vargreviret

finns en mojlighet alt hitta en partner men om Prastskogens revir utplanas

kan detta paverka den gyn nsam ma hevarandestatusen negat ivt. [)en stora

osikerheten kring hur jakten kommer alt slá mot vargstammen kan hara leda

till slutsatsen att det inte ir lbrenligt med fbrsiktighetsprincipen.

anfOr i huvudsak fOljande till shod fOr

sin inställning.

Ati beslut om licensjakt inte bar fattats {br Jäintlands och Västernorrlands

lan uppiattas om en strategi fOr att uppna maId all vargstammen ska sprida

sig i landet. Beslutet om licensjakt i reviret Prastskogen motverkar det

uppsatta inàlet även om jakten bara far paga i Givleborgs lin. I fOregaende

árs beslut om licensjakt motiverades lansstyrelsens beslut hl.a. med alt revir

i utkanten av vargens utbredningsomráde skulle fredas efiersom de är

viktiga fOr den fortsatta spridningen a’ stammen. Det är anmarkningsvart att

lansstyrelsen tin ställer sig fràgande till vikten a’ spridning mot det norra

rovdjursfOrva It ii ingso nwtdet. Det gar eniot egna och N atuivardsverkets

fattade riktlinjer och fOrvaltningsplaner.
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Enligt EU-direktiv ska vargen tillAtas spridas I skt naturliga

utbredningsomrAde. vilket Ar bela Sverige. Det norm fbrvaltningsomrAdet Ar

viktigt eftersom det Ar dAriflin den svenska poputationen kan tillibras nya

frisks gener. Det Ar dArfbr viktigt aft den inbemslca populationen snicker sig

sA lAngt norrut som mOjligt.

Som lAnsstyrelsen bar pApekat sA bar det non ft$rvaltningsomrAdet till och

frAn innefittat olika revir. Dessa revir bar dock vent kortvariga och inte

lyckats bidra till att invandrande individer sprider sina gener vidare. NAstan

alla enstaka individer som bar inventerats i JAmtlands tAn bar fbrsvunnit

ellen avlivats genom ltlnsstyrelsens fbrsorg.

anfbr i huvudsak fbljande till sU$d 11W sin

instAllning.

Att lAnsstyrelsen stAller sig frAgande till vikten av spnidning mot det norm

rovdjursfbrvaltningsomrAdet Ar anmArkningsvArt. EU-kommissionen bar i

formella skrivelser till Svenige pAtalat an vargstammen inte ken uppnA

gynnsam bevarandestatus sA lAnge den inte tillAts sprida sig norrut i ski

natunliga utbredningsomrAdc. En varg kan inte komma norrifrmn utan att

dOdas. vilket bidrar till artens prekara genetiska status.

SKALEN FOR KAMMARRATrENS AVGORANDE

UtgAngapunkter fOr prOvningen

FrAgan i mllet Ar om IbrutsAttningania ft$r licensjakt efter varg Ar upp&llda

vad gAIter reviret PrAstskogen.

Reviret PrAstskogen strAcker sig Over tre IAn, GAvleborgs. JAmtlands ocb

VAsternorrtands IAn. GAvleborgs IAn tillhOr det mellersta rovdjurs

fbrvakningsomrAdet medan JAmtlands och VAsternorrlands IAn tillbOr det
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norra rovdjurstZ5rvaItningsornrdet. Ungeflir en tredjedel av reviret ligger i

Gavleborgs Ian.

Tillampliga bestärnrnelser och rättspraxis gallande ffirutsattningarna for

licensjakt efter varg frarngtr huvudsakligen av ffirvaltningsrattens dorn.

Ar fOrutsättningarna for Iicensjakt uppfyllda fOr reviret Prästskogen?

Licensjaktens syfte, selektivitet och strängt kontrollerade fOrhâllanden

Karnmarrätten instänimer I fOrvaItningsrittens bedomning att det angivna

syftet med licensjakten är godtagbart och att syftet kan forväntas uppnts

genom den beslutade jakten. Vidare instämmer kammarrätten I

bedomningen att jakten är selektiv och att den kommer att ske under strängt

kontrollerade förhallanden.

Stammens storlek och sammansattning och gynnsam bevarandestatus

[)et nationella referensvardet fOr varg liar av Naturvrdsverket faststallts till

300 individer. Vid den senaste inventeringen av varg under vintern

2020/2021 berknades antalet vargar I Sverige till cirka 395 djur. Det

innehir att det hat’ skett en ökning av bestndet fIin fOregtende árs

inventering och att det nationella reI’erensvärdet fOr gynnsam bevarande

status är uppntt. Ingen av vargarna I reviret Prastskogen är att anse sorn

viktig fOr den svenska vargstammens genetiska utveckling. Den beslutade

licensjakten riskerar dirmed inte att tOrsvra uppritthllandet av en

gynnsam bevarandestatus fOr varg pa nat ione liii ivà.

For det me I lersta rovdjursf’Orva ltn ingso mradet liar Naturvàrdsverket bes lutat

att niiniminivtn fOr varg ska vara 28.5 arliga fOryngringar varav 3.5 I

Gavleborgs Ian. Vid inventeringen konstaterades att det fanns 36,34

fOryngringar i det mellersta rovdjursfOrva1tningsomridet och 8,17 I
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Gavleborgs lan. Den beslutade licensjakten riskerar därrned inte heller att

frsvàra upprätthàllandet av en gynnsam bevarandestatus ffir varg pa

regional niva i det mellersta rovdjursf’Orvaltningsornràdet eller pa lokal nivà

i Gävleborgs kin.

Tva tredjedelar av reviret Prastskogen räknas till det norra rovdjurs

fôrvaltningsomradet. Lansstyrelsens beslut orn licensjakt avser att upplosa

hela reviret även om jakten endast fr bedrivas morn Givleborgs läns

granser. Fràgan ir hur lansstyrelsens beslut orn licensjakt inverkar pi den

gynnsarnma bevarandestatusen ffir de regionala och lokala hestànden I det

norra rovdju rs R5 rva It n ingso mrádet.

For det norra rovdjursflirvaltningsomrtdet har Naturvrdsverket i’astställt

minirninivàn fir varg till en fôryngring. Vid den senaste inventeringen

konstaterades 0.66 ffiryngringar i omridet. vilket kopplas till reviret

Prastskogen. UtOver del reviret finns ett revirmarkerande par i Thrntland.

Lansstyrelserna I det norra ffirvaltningsomradel har inle fatt delegation att

hesluta om licensjakt ellersom antalet fryngringar inte har nAtt upp till den

tiststillda mm iminivan. Naturvtrdsverket har inte heller thttat beslut oin

licensjakt i det noiTa förvaltningsomrádet. Sorn f’Orvaltningsratten liar

konstaterat blir det svarare f’Or det norra förvaltningsomràdet alt uppiii

beslutad miniminiva orn hela reviret Prastskogen skulle upplosas vid

licensjakten. Det revirmarkerande paret I Jämt land tick ingen fryngring

enligt inventeringen 2020/2021.

Licensjakt efter varg tir enligt 23 c § jakttbrordningen (1987:905) inte

fOrsvara upprattha llandet av vargens gynnsam ma bevarandestatus I dess

naturliga utbredningsomráde.

Enligt I och 5 § fbrordningen (2009:1263) om t’drvaltning a bjOrn. varg.

järv, lo och kungsorn syftar f’Orvaltningen till att varg ska tinnas i s stort

antal att den làngsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att dcii kan
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sprida sig till sina naturliga utbredningsornràden. Syftet ska uppnàs i en

sdan takt sorn främjar sarnexistensen mellan rnänniskor och dessa arter

samtidigt sorn skador och olagenheter t5rebyggs och begransas. Naturvrds

verket ska fastställa minirninivter ftSr Rirekomsten av varg i vart och ett av

rovdjursförvaltningsomràdena och länen morn ramen fir de nationella

m?ilen ffir respektive art och med beaktande av arternas naturliga

utbredningsomriden.

Av propositionen En hulIbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191 s. 35 och

38 E) framgir att milen ftr vargstamrnen i Sverige är att vargens

ie ferensvärde fur gynn sam bevarandestatus ska vara hela Sverige f’Oruto iii

den alpina regionen och Gotlands Ian, att vargstammen ska rninska dir den

är som tätast och att vargens förekomst i renskötseIomridet i huvudsak ska

hegrinsas till de omriden där den gor minst skada. Regelbundna

f’Oryngringar av varg ir i stora delar av renskötselornradet inte mojligt att

tuirena med modern renskotsel. men i den man det kan ara mojligt med

enstaka förvngringar, bör dessa hegransas till omráden där de gör minst

skada. Det kan vara omraden där det inte finns renar under den aktuella

perioden eller där lbriitsittningarna for att vidta t’Orebyggande atgarder är

gynnsalnma. [)et àr mycket ‘ikLigt att invandrade vargar kan ta sig till

vargpopulationen i Mellansverige. Genetiskt väide1illa vargar som

invandrar frin nordost till renskötselornridet ska I luirsta hand Flyttas sa

snai-t sorn mojligt. Behovet av afl tillita vargfOrekomst I renskötselomrádet

tinder en langre tid synes inte välmotiverat med hansyn till kostnaderna och

svirigheterna att v idta flirebyggande tgarder.

Naturvàrdsverket har pa uppdrag av regeringen. och med anledning av

proposit ionen En hàllbar rovdjurspo lit ik, tagil fram en nat ionell

Rirvaltningsplan for varg. A’ den framgar att stora delar a’ bade det södra

och det norra rovdjursfor altningsoniradet ingàr i vargens referens

utbredningsomrtde och därft5r bör ses som spridningsornràde fOr vargen

inoni dess naturliga uthredningsoniride. Enligt Naturvirdsverkets
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bedomning Ar det viktigt an kunna behilla de Ibryngringar som sker i andra

delar av landet tbr an kunna sanka tAtheten i de ursprungliga lAn. For

norm rovdjursförvaltningsomrAdet mAste vargftlrekomsten gi hand i hand

med arbetet an kite Overskrida den toleransnivA som beslutats av riksdagen.

Det Ar lAmpligt aft lAnsstyrelserna i samrAd med Sametinget och samebyarna

tbrsOker hitta stOne omrAden dAr vargfbrekomst kan underlAttas ytterligare

med beaktande av de tbrutslittningar som renskOtseln ger. An underlAtta tbr

de vargar som vandrar in frAn Oster an Overleva och komma in i

reproduktion i den svenska vargstammen Ar nOdvAndigt.

UtifrAn vad som framgAr av Ibrarbetsuttalandena och NaturvArdsverkets

tbrvaltningsplan bedOmer kammarratten aft det norm mvdjurstbrvaltnings

omrAdet utgOr en del av vargens naturliga utbredningsomrAde. Det som

IAnsstyrelsen har uppgett angAende tidigare R$rekomst av varg i det norra

fbrvaltningsomrAdet stArker den bilden. KammarrAtten kan vidare utlAsa att

del finns en onskan om att vargen ska sprida sig frAn del mellersta

maltningsomi4det fbr att dAr minska stammens lAthel och an sAvAl det

norm som del sodra IbrvakningsomrAdet ulgOr spridningszoner. Det Ihktum

att den beslutade miniminivAn ft$r det norm IbrvaltningsomrAdet har hojts

frAn ingen till en Ibryngring lalar ocksA fbr en ambition om spridning norrut.

Del stAr dock klart att en spridning i det norm tbaltninomrAdet mAsle

ske med stort hAnsynstagande till rennliringen. Del talar fbr all spridningen

mot del sOdm tbrvallningsomrAdet Ar viktigare. Aven om spridning till det

sOdm tbrvaltningsomrAdel anses viktigare An spridningen till det norm

ft$rvaltningsomrAdet kan beslut om licensjakl inte anses Ibrenligt med den

mAlsilttningen om jakten riskemr an M en direkt negativ inverkan pA

spridningen norrul och dArmed pA den gynnsamma bevarandestatusen i de

regionala och lokala omrAdena i norm Sverige.

Det har dArlbr Alegal lAnsstyrelsen an bedoma hur licensjakt mom reviret

PrAstskogen skulIe komma aft pAverka den gynnsamma bevarandestatusen
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11W de regionata och lokala bestinden i del norm rovdjursfbrvattnings

ornridet. Av tUnsstyrelsens beslut kan inte utlasas an nigon sidan

bedomning hr gjorts.

I karnrnarrfltten bar lsnsstyrelsen antbrt an del finns tydliga tecken pA an del

norm mvdjurslbrvaltningsornridet kommer an bestinas av vargrevir innan

rnaj 2024 och aft ornridet de senaste fern ken har innefittat flera olika revir

fbrutom Prllstskogen. LJnsstyrelsen bar vidare anft$rt alt i genornsnhtl ho

individer inventerats Arligen i Jlirntland och alt fhrniljegrupper nyligen bar

inventerats i de norm delarna av Glivleborg och angrunsande Ian. Sarntidigt

bar Iansstyrelsen uppgett aft de fiesta vargar sorn rör sig i ornridet dir

renniringen hr aktiv Ibrr eller senare fbrvaltas bort genorn skyddsjakt. Del

frarngAr enligt karnrnarrlinen inte alt lansstrdsen har gjort nigon djupare

analys i friga orn vilka tbljder del skulle II 11W vargens spridning norrut.

och dinned Ibr uppritthAllandel av gynnsarn bevarandestatus pA lokal nivi I

de nordligare linen. orn bela revirel Prtlslskogen skulle upplosas genorn

licensjakten. Del finns darrned inte stod fbr bedornningen all beslutet inte

riskerar aft R$rsvAm uppritlandet av en gynnsarn bevarandestatus pA

regional och lokal nivi I del norm rovdjurstbrvahningsornrAdet.

Sammanfattninn

Del ankornrner pA Iinsslyrelsen aft visa all sarntliga grundliggande

tbrutsittningar hr uppllda 11W beslut orn licensjakt. Karnrnarrhlften anser

alt utredningen ger tiltrtlcktigt stod lbr bedornningen alt syftet rned

licensjakten hr godtagbarl och Ian tbrvhlnlas uppnAs genorn den beslutade

jakten sarnt alt licensjakten ir selektiv och aft den kornrner ske under stringl

kontrollerade IbrhAllanden. Del bar dock inte visats all den aktuella

Iicensjakten inte riskerar aft R$rsvAra upprhltthAllandet av en gynnsarn

bevarandestatus hos arlens bestAnd i dess naturliga utbredningsornride. Del

var dlirlbr riktigt av fbrvaltningsritten aft upphhlva linsstyrelsens beslut vad

glitter reviret Prhlslskogen. Ltlnsstyrelsens overkiagande ska dhlrlbr avslAs.
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HUR MAN OVERKLAGAR. se bilaga B (formulir 1).

kamrnarrätts lagman kamrnarrättsrid t E karnrnarrättsassesso r
ordtbrande referent




