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MOTPART
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14ns beslut 2019-09-09,
dnr 218-32208-2019

SAKEN
Tilldelning av #lg till licensomraden enligt jaktlagen (1987:259)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avvisar yrkandet om att licensomrédet inte ska

avregistreras.

Forvaltningsritten avslar yrkandet om aterférvisning och 6verklagandena i

Sida 1 (9)

Ovrigt.
B Besoksadress ~ Telefon Telefax Expedi-tgnstid
Sten Sturegatan 14 031-7327000 - mandag-fredag

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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VAD MALET GALLER

Det forvaltningsritten ska préva i detta mal 4r om licensomrade 14-73-07-

005-A i Vistra Gotalands 14n ska tilldelas ilg att félla i jakt.

BAKGRUND

G - <irittshavama) ér fastighetsiigare och

jaktrittshavare i licensomréde 14-73-07-005-A i Véstra Gotalands lén.

Liansstyrelsen beslutade den 9 september 2019 om tilldelning av lg till
ldnets registrerade licensomraden for jaktaret 2019/2020. Licensomréde
14-73-07-005-A tilidelades inte nagon dlg att filla.

YRKANDEN M.M.

Jaktrdttshavarna yrkar att lansstyrelsens beslut ska upphévas och att méalet
ska terforvisas till linsstyrelsen. De anf6r i huvudsak foljande. D& de dger
fastigheter inom det aktuella licensomradet har de talerétt. Méalet ska tas upp
till prévning trots bestimmelserna i jaktlagen eftersom lansstyrelsens beslut
ror en civil réttighet enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Lénsstyrelsen har brustit i sin motiverings-
skyldighet. Av beslutet framgar inte vilken bestimmelse som beslutet att
inte tilldela licensomradet 4lg &r grundat pa. Tilldelningen av dlg ska
grundas pa #lgforvaltningsplanen, dvs. 27 vuxna djur och 27 kalvar.

Géllande bestimmelser ger inte utrymme for ldnsstyrelsen att fatta beslut
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om tilldelningen p& ndgon annan grund. Beslutet har dérmed inte st6d 1
forfattning. Kravet pa rapportering av avskjutna élgar foljer av 5 a §
jaktforordningen och r inte ett villkor for att tilldelning av &lg ska ske
enligt 45 § Naturvardsverkets foreskrifter och allménna rdd (NFS 2011:7)
om jakt efter #lg och kronhjort. De villkor som lénsstyrelsen far besluta om
enligt 45 § NFS 2011:7 giller endast jaktens bedrivande, inte villkor for att
tilldelning ska ske. Beslutet blir en kollektiv bestraffning och star inte i
proportion till forseelsen. En 14ngt mindre ingripande och mer dndamals-
enlig 4tg#ird hade varit att skicka ut ett pAminnelsebrev innan sista
rapporteringsdag, istillet for att skicka ut ett brev nér forfallodagen redan
passerat. Licensomrédet bestér av 14 jaktlag och det 4r endast ett jaktlag
som har slutrapporterat f6r sent. De fyra dlgar som inte har rapporterats

utgdr ungefir sju procent av omrédets totala avskjutning.

Det &vergripande malet i dlgforvaltningen &r en dlgstam av bra kvalitet i
balans med betesresurserna. Linsstyrelsens beslut innebér att férvaltnings-
planens mél for dlgstammens utveckling inte kan uppfyllas. Beslutet leder
dven till hogre konkurrens om foder under vintertid, betesskador pa skog
och grédor samt 6kad risk for trafikolyckor. Betesskadorna innebér hoga
kostnader for markéigarna, varav vissa inte 4r part i mélet. Att tredje part
drabbas av dmbetsmannabeslut kan inte vara férenligt med svensk rétt.
Linsstyrelsen har varit forsumlig i sin handldggning. Handléggningstiden
var l1ang och inte i proportion till verklagandetiden. Detta har lett till att
drendet inte har kunnat 6verprovas innan jaktsdsongen. Det ska &ven noteras
att besluten om tilldelning for &ren 2016/2017 och 2018/2019 har
adresserats till dlgforvaltningsgrupperna. Besluten har inte skickats till

respektive licensomréde.

Avregistrering av licensomrédet enligt 33 § jaktlagen jamfort med 15 § NFS
2011:7 kan endast goras for dlgskétselomraden. Avregistrering av

licensomraden maste meddelas senast tre manader fore dlgjaktens borjan.



Sida 4
F(")ISVALTN INGSRATTEN DOM 11934-19 m.fl.
I GOTEBORG 2019-12-06

Lidnsstyrelsen anser i forsta hand att 6verklagandet ska avvisas eftersom
beslut om tilldelning inte kan 6verklagas och i andra hand att 6verklagandet
ska avslas. Lansstyrelsen anfor i huvudsak foljande. Tilldelningsbeslut for
jaktaret 2018/2019 (dnr 218-27980-2018) férenades med villkor om att
licensomradena skulle rapportera féllda dlgar till lansstyrelsen inom tvé
veckor fran att de fillts, slutrapportera jakten nér jakten slutforts senast den
14 mars 2019, slutrapportera for aret oavsett om &lg har fillts eller ej och
betala fillavgift senast tva veckor efter jakttidens utgéng. Av beslutet
framgar &ven att det licensomrade som bryter mot ett eller flera villkor
riskerar att inte fA ndgon tilldelning efterféljande jaktar. Det aktuella
licensomradet har inte gjort sin slutrapportering i tid. Det har inte forelegat
giltigt forfall. I tre tidigare beslut dér lénsstyrelsen inte tilldelat
licensomréaden 4lg pa grund av sen/utebliven rapportering har
forvaltningsritten avslagit 6verklagandena med hénvisning till de villkor

som stillts upp i tilldelningsbeslutet for férgéende ar.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Beslutets dverklagbarhet

Enligt 41 § forvaltningslagen (FL) fér ett beslut 6verklagas om beslutet kan
antas paverka nigons situation pa ett inte obetydligt sétt. Foérvaltningslagens
bestimmelser giller dock enbart om ingen annan lag eller férordning
innehaller nigon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen. Enligt

- 40 § FL framgér vidare att beslut i sddana fall 6verklagas hos allmén

forvaltningsdomstol.

Av 54 § jaktlagen framgar att beslut om tilldelning av &lg inte far
overklagas. Bestimmelserna om verklagande i forvaltningslagen tillimpas
dock alltid om det behovs for att tillgodose rétten till domstolsprévning av
civila rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den europeiska

konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
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rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Hogsta forvaltningsdomstolen har vidare i HFD 2014 not. 14 uttalat att
jaktrétt 4r en sddan civil rittighet som omfattas av artikel 6.1 1 Europa-
konventionen. Detta innebir att var och en, vid prévningen av hans eller
hennes civila réttigheter och skyldigheter, ska vara beréttigad till en réttvis
och offentlig rittegang infor en oavhéngig och opartisk domstol som

upprittats enligt lag.

Mot bakgrund av det ovan anf6rda #r lénsstyrelsens beslut att inte tilldela

licensomréadet dlg dverklagbart.

Taleritt

Av 42 § FL framgér att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angér,

om det har gatt honom eller henne emot.

Genom det dverklagade beslutet har lénsstyrelsen bestdmt att licensomrade
14-73-07-005-A i Vistra Gotalands lén inte ska tilldelas #lg att félla i jakt.
Férvaltningsritten anser att beslutet maste anses innebéra en direkt
inskrinkning av fastighetségares och licensinnehavares ritt att jaga.
Forvaltningsritten bedomer mot den bakgrunden och med beaktande av att
ldnsstyrelsens beslut far anses ha gatt jaktrattshavarna emot, att klagandena

har rétt att Gverklaga beslutet.

Linsstyrelsens handléiggning

Jaktrittshavarna har uttryckt missndje dver lansstyrelsens handldggning och
har bl.a. anfort att ldnsstyrelsens handldggningstid varit 1ang vilket paverkat
md&jligheten att 6verklaga beslutet innan jaktsdsongen péborjats.
Forvaltningsritten &r inte tillsynsmyndighet 6ver lansstyrelsen och kan

darfor inte ta stéllning till linsstyrelsens hantering av drendet. Vad
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jaktréittshavarna har anfort i denna del féranleder darfor inte ndgon atgérd

frén forvaltningsrittens sida.
Motiveringsskyldighet

Jakrittshavarna har anfort att lédnsstyrelsens beslut inte &r tillréickligt

motiverat.

Enligt 32 § FL ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt sitt innehélla en klargérande motivering, om det inte &r
uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tilldimpats och vilka omsténdigheter som har varit

avgorande for myndighetens stéllningstagande.

I det dverklagade beslutet anger ldnsstyrelsen att tilldelning till
licensomrédena har skett enligt 33 § jaktlagen. Av en bilaga till beslutet
framgér att de aktuella licensomradena &r “nollade” med anledning av sent
inkommen eller utebliven slutrapportering av foregéende ars jakt. Mot
bakgrund av detta anser forvaltningsritten att beslutet inte 4r si bristfilligt
att det finns skél att aterforvisa mélet till ldnsstyrelsen. Yrkandet om

aterforvisning ska ddrmed avslés.
Frigan om avregistrering

Jaktrittshavarna har anfort att avregistrering enligt 33 § jaktlagen jamfort
med 15 § NFS 2011:7 endast avser &lgskotselomréden och att licensomradet
dirmed inte ska avregistreras. Forvaltningsriitten konstaterar att frdgan om
avregistrering av licensomradet inte omfattas av det 6verklagade beslutet
och att den dérfor inte kan provas i nu aktuellt mél. Overklagandet ska

dirmed avvisas i denna del.
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Tilldelning av iilg

Enligt 43 § NFS 2011:7 beslutar linsstyrelsen arligen hur stor avskjutningen

far vara inom licensomradet efter forslag fran &lgfoérvaltningsgruppen.

Av 45 § NFS 2011:7 framgér att linsstyrelsen i sitt beslut ska ange det antal
dlgar som far fillas utifran faststdllda riktlinjer avseende areal samt att till-
delningen ska grundas pé &lgforvaltningsplanen. Om det finns sérskilda skél

far lansstyrelsen besluta om ytterligare begrénsningar genom villkor for
jakten.

Av utredningen framgr att linsstyrelsens beslut om tilldelning for jaktaret
2018/2019 (dnr 218-27980-2018) forenades med villkor om att
licensomradena skulle rapportera fillda #lgar, slutrapportera jakten senast
den 14 mars 2019 och betala fillavgift inom en viss bestémd tid. Av beslutet
framgér dven att det licensomrade som bryter mot ett eller flera villkor
riskerar att inte f& nigon tilldelning efterféljande jaktar. Beslutet har bl.a.
funnits att tillgd pa l4nsstyrelsens hemsida och har skickats ut till de

dlgforvaltningsgrupper som representerar de berdrda licensomradena.

Lansstyrelsen har i foreskrifter fatt mojlighet att inskrénka jaktrétten genom
villkor for jakten. Forvaltningsritten konstaterar att de villkor som léns-
styrelsen har stillt upp géllande registrering och betalning av féllavgifter har
sin grund i forfattningsbestdimmelser om rapportering och féllavgifter (se

5 a § jaktforordningen och 34 § forsta stycket NFS 2011:7). Av utredningen
i malet framgdr att det aktuella licensomradet har slutrapporterat jakten for
sent. Licensomradet har ddrmed inte foljt de forfattningsbestimmelser som
finns for rapportering och har dértill brutit mot de villkor som féregaende

ars jakt var forenad med.
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Av ldnsstyrelsens beslut om tilldelning for jaktaret 2018/2019 framgér
tydligt att det licensomrdde som bryter mot ett eller flera villkor riskerar att
inte f4 nigon tilldelning efterfljande jaktar. For att kunna upprétthalla en
kontrollerad férvaltning av dlgstammen anser forvaltningsrétten att det &r av
stor vikt att de av ldnsstyrelsen uppstillda villkoren efterfoljs. Mot bakgrund
av detta anser forvaltningsritten att det funnits sérskilda skil for
ldnsstyrelsen att besluta om de uppstéllda villkoren och forena dessa med att
utebliven rapportering kan leda till att ett licensomréde inte tilldelas

dlg. Denna konsekvens ér enligt domstolens mening inte oproportionerlig.

Forvaltningsritten noterar vidare att det inte har framkommit att
jaktrittshavarna varit forhindrade att slutrapportera élgjakten inom

foreskriven tid.

Mot bakgrund av vad som har redogjorts for ovan bedémer férvaltnings-
rdtten att ldnsstyrelsen har haft fog for att inte tilldela licensomrédet ndgon
dlg. Vad jaktrittshavarna har anfort om att det bl.a. finns en risk for

trafikolyckor om jakten inte tillats foranleder ingen annan bedomning.

Overklagandena ska dirmed avslas.

ve bilaga 1 (FR-03)

I avgorandet har dven nimndeménnen (GG G - -
N i tagit.

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien (G
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Bilaga 1

SvERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-03
Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
du &vetklaga. Hir far du veta hur det gir till. provningstillstind lingte net).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa tll.
Forklara vad du vill visa med vatje bevis.

Overk kriftligt i 3
verklaga skriftligt inom 3 veckor Skicka med skriftliga bevis som inte redan

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick finns i malet.

del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas

tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller 4. Limna namn och personnummer ellex
om beslutet avkunnades vid en muntlig organisationsnummert.

f6thandling, eller om titten vid f6rthandlingen

: Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
gav besked om datum f6r beslutet.

om var domstolen kan ni dig: postadtesset,

) - dr .
Fot patt som foretrader det allménna (till e-postadresser och telefonnummer

exempel myndigheter) riknas tiden alltid frén Om du har ett ombud, limna ocksi

beslutets datum. ombudets kontaktuppgifter.

Obsetvera att 6vetklagandet méste ha kommit 5. Skicka eller limna in verklagandet till

in till domstolen nir tiden gir ut. fotvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag Vad hénder sedan?

som tiden bortjar riknas. Om du exempelvis fick . ) . .

del av beslutet mindagen den 2 mats gir tiden ut Forvaltningstitten kontrollerar att vetklagan-

méndagen den 23 mats. det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6¢

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller :scnt ayvlsar domStOkf_n Gvetldagandet. Det

helgdag, midsommatafton, julafton eller nyfrs- innebi att beslutet giller.

fton, ricker det att Gverkl! det k i . .

;sotz :::d:; chatt overiagandet fommer i Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
fotvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammartitten.

S& hdr gor du . Hat du tidigate fitt brev genom f6renklad

delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev

1. Sktiv forvaltningsrittens namn och pa detta sitt.

malnummer.

2. Fosklara varfor du tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken 4ndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

Sidatav2

www.domstol.se




Anvisningar fér $verklagande FR-03 ~ Overklagandetid 3 v - PT » Producerat av Domstolsverket, Avd. fér domstolsutveckling « 2018-11

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen f6rst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pi att fGrvaltnings-
ratten domt ratt.

Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om f6rvaltningsritten dGmt rétt
utan att ta upp malet.

Domstolen behéver ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning i rdtts-

tillimpningen.

Dotnstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om du inte fir prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6vetklagandet ta med allt du vill £6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om du har
frigor. Adress och telefonnummer hittar du pa
fOrsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.
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