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OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
Tilldelning av &lg till licensomréden enligt jaktlagen (1987:259)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avvisar yrkandet om att licensomrédet inte ska

avregistreras.

Forvaltningsrétten avsléar yrkandet om aterforvisning och verklagandet i

Gvrigt.
Dok.Id 651559
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 - méndag-fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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VAD MALET GALLER

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om licensomrade 14-89-01-
@ 2 och 14-42-07-A i Vistra Gotalands lin ska tilldelas g att filla i
jakt.

BAKGRUND

G- (stichetsigare i licensomrade 14-89-01-0ffA och 14-
42-074 A i Vistra Gotalands lin.

L#nsstyrelsen beslutade den 9 september 2019 om tilldelning av &lg till
Idnets registrerade licensomraden f6r jaktaret 2019/2020. Licensomréade
14-89-01-0ff} A och 14-42-07-(@ A tilldelades inte nigon ilg att filla.

YRKANDEN M.M.

G - -t linsstyrelsens beslut ska upphivas och att malet

ska dterforvisas till linsstyrelsen. Han anfor i huvudsak foljande. D4 han
dger en fastighet inom de aktuella licensomradena har han talerétt. Malet ska
tas upp till provning trots bestdimmelserna i jaktlagen eftersom léns-
styrelsens beslut ror en civil réttighet enligt artikel 6.1 i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grund-
ldggande friheterna (Europakonventionen). Lénsstyrelsen har brustit i sin
motiveringsskyldighet. Av beslutet framgar inte vilken bestdimmelse som
beslutet att inte tilldela licensomradet dlg &r grundat pa. Tilldelningen av &lg
ska grundas pa dlgférvaltningsplanen och dlgférvaltningsgruppens
rekommenderade tilldelning. Gillande bestimmelser ger inte utrymme f6r
lansstyrelsen att fatta beslut om tilldelningen pé& ndgon annan grund.
Beslutet har ddrmed inte st6d i forfattning. Kravet pa rapportering av

avskjutna dlgar foljer av 5 a § jaktforordningen och #r inte ett villkor for att
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tilldelning av #lg ska ske enligt 45 § Naturvardsverkets foreskrifter och
allménna rad (NFS 2011:7) om jakt efter &lg och kronhjort. De villkor som
lansstyrelsen far besluta om enligt 45 § NES 2011:7 géller endast jaktens
bedrivande, inte villkor for att tilldelning ska ske. Beslutet att inte tilldela
licensomradet ndgon &lg kan inte anses proportionerligt. En 14ngt mindre
ingripande och mer dndamaélsenlig atgérd hade varit att skicka ut ett
paminnelsebrev innan sista rapporteringsdag, istéllet for att skicka ut ett

brev nir forfallodagen redan passerat.

Det dvergripande maélet i dlgforvaltningen 4r en dlgstam av bra kvalitet 1
balans med betesresurserna. Lansstyrelsens beslut innebér att forvaltnings-
planens mal for dlgstammens utveckling inte kan uppfyllas. Jakten som
bedrivs inom licensomréadet dr nédvindig for att minska skadorna i skogen
och den belastningen som beslutet medfor dr betydande for den enskilde.
Betesskadorna innebir héga kostnader f6r markégarna. Det ska dven noteras
att besluten om tilldelning f6r aren 2016/2017 och 2018/2019 har
adresserats till dlgforvaltningsgrupperna. Besluten har inte skickats till

respektive licensomrade.

Avregistrering av licensomradet enligt 33 § jaktlagen jamfort med 15 § NFS
2011:7 kan endast goras for dlgskotselomraden. Avregistrering av licens-

omraden méste meddelas senast tre ménader fore dlgjaktens borjan.

Ldnsstyrelsen anser i forsta hand att §verklagandet ska avvisas eftersom
beslut om tilldelning inte kan ¢verklagas och i andra hand att 6verklagandet
ska avslés. Linsstyrelsen anfor i huvudsak foljande. Tilldelningsbeslut f6r
jaktéret 2018/2019 (dnr 218-27980-2018) forenades med villkor om att
licensomrédena skulle rapportera fillda &lgar till lénsstyrelsen inom tvé
veckor fran att de fillts, slutrapportera jakten nir jakten slutforts senast den
14 mars 2019, slutrapportera for aret oavsett om #lg har fillts eller ej och

betala fillavgift senast tva veckor efter jakttidens utgang. Av beslutet
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framgéar dven att det licensomréde som bryter mot ett eller flera villkor
riskerar att inte fi ndgon tilldelning efterf6ljande jaktar. De aktuella
licensomrédena har inte gjort sin slutrapportering i tid. Det har inte férelegat
giltigt forfall. I tre tidigare beslut dér linsstyrelsen inte tilldelat licens-
omraden &lg pa grund av sen/utebliven rapportering har forvaltningsritten
avslagit 6verklagandena med hénvisning till de villkor som stéllts upp i

tilldelningsbeslutet for foregéende ar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Beslutets 6verklagbarhet

Enligt 41 § forvaltningslagen (FL) fér ett beslut §verklagas om beslutet kan
antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt. Forvaltningslagens
bestimmelser giller dock enbart om ingen annan lag eller forordning
innehéller ngon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen. Av 40 §
FL framgér vidare att beslut i sddana fall 6verklagas hos allmén

férvaltningsdomstol.

Av 54 § jaktlagen framgér att beslut om tilldelning av &lg inte far
overklagas. Bestimmelserna om $verklagande i forvaltningslagen tilldimpas
dock alltid om det behdvs for att tillgodose rétten till domstolsprévning av
civila rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Hogsta forvaltningsdomstolen har vidare i HFD 2014 not. 14 uttalat att
jaktritt dr en s&dan civil réattighet som omfattas av artikel 6.1 i Europa-
konventionen. Detta innebér att var och en, vid prévningen av hans eller
hennes civila rittigheter och skyldigheter, ska vara berittigad till en réttvis
och offentlig rittegang infor en oavhingig och opartisk domstol som

uppréttats enligt lag.
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Mot bakgrund av det ovan anforda 4r ldnsstyrelsens beslut att inte tilldela

licensomradena &lg 6verklagbart.

Taleritt

Av 42 § FL framgér att ett beslut far 6verklagas av den som beslutet angér,

om det har gatt honom eller henne emot.

Genom det 6verklagade beslutet har ldnsstyrelsen bestédmt att licensomréde
14-89-01 A och 14-42-07-0fA i Vistra Gotalands lin inte ska
tilldelas &lg att filla i jakt. Forvaltningsrétten anser att beslutet maste anses
innebira en direkt inskrinkning av fastighetségarens ritt att jaga.
Forvaltningsritten bedomer mot den bakgrunden och med beaktande av att
lansstyrelsens beslut far anses ha gatt (S NI < 0ot, att klaganden

har ritt att 6verklaga beslutet.

Motiveringsskyldighet

G-« onfort att linsstyrelsens beslut inte r tillrickligt

motiverat.

Enligt 32 § FL ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt sétt innehélla en klargérande motivering, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehélla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillimpats och vilka omsténdigheter som har varit

avgorande for myndighetens stéllningstagande.

I det 6verklagade beslutet anger ldnsstyrelsen att tilldelning till licens-
omridena har skett enligt 33 § jaktlagen. Av en bilaga till beslutet framgar
att de aktuella licensomradena 4r “nollade” med anledning av sent

inkommen eller utebliven slutrapportering av foregéende érs jakt. Mot
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bakgrund av detta anser férvaltningsritten att beslutet inte &r sé bristfélligt
att det finns skl att aterforvisa malet till ldnsstyrelsen. Yrkandet om &ter-

forvisning ska ddrmed avslas.

Fragan om avregistrering

G - o6t att avregistrering enligt 33 § jaktlagen jamfort
med 15 § NFS 2011:7 endast avser dlgskotselomraden och att licens-
omrédena ddrmed inte ska avregistreras. Forvaltningsritten konstaterar att
frdgan om avregistrering av licensomrédena inte omfattas av det 6ver-
klagade beslutet och att den dérfor inte kan prévas i nu aktuellt mal.

Overklagandet ska ddrmed avvisas i denna del.
Tilldelning av iilg

Enligt 43 § NFS 2011:7 beslutar ldnsstyrelsen arligen hur stor avskjutningen

far vara inom licensomrédet efter forslag fran dlgforvaltningsgruppen.

Av 45 § NFS 2011:7 framgar att linsstyrelsen i sitt beslut ska ange det antal
dlgar som far fillas utifrén faststillda riktlinjer avseende areal samt att till-
delningen ska grundas pa &lgforvaltningsplanen. Om det finns sérskilda skél
far lansstyrelsen besluta om ytterligare begriansningar genom villkor for

jakten.

Av utredningen framgér att ldnsstyrelsens beslut om tilldelning for jaktaret
2018/2019 (dnr 218-27980-2018) forenades med villkor om att licens-
omradena skulle rapportera féllda #lgar, slutrapportera jakten senast den 14
mars 2019 och betala fillavgift inom en viss bestdmd tid. Av beslutet
framgar dven att det licensomrade som bryter mot ett eller flera villkor

riskerar att inte f4 ndgon tilldelning efterféljande jaktar. Beslutet har bl.a.
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funnits att tillga pa lansstyrelsens hemsida och har skickats ut till de

dlgforvaltningsgrupper som representerar de berdrda licensomradena.

Lénsstyrelsen har i foreskrifter fatt mojlighet att inskréinka jaktrétten genom
villkor for jakten. Forvaltningsritten konstaterar att de villkor som léns-
styrelsen har stillt upp gillande registrering och betalning av fallavgifter har
sin grund i forfattningsbestimmelser om rapportering och fallavgifter (se

5 a § och 52 b § jaktférordningen samt 34 § forsta stycket NFS 2011:7). Av
utredningen i mélet framgér att de aktuella licensomrédena har slut-
rapporterat jakten for sent. Licensomradena har dédrmed inte f61jt de
forfattningsbestdmmelser som finns for rapportering och har dértill brutit

mot de villkor som foéregéende ars jakt var férenad med.

Av ldnsstyrelsens beslut om tilldelning for jaktaret 2018/2019 framgér
tydligt att det licensomrade som bryter mot ett eller flera villkor riskerar att
inte fA nagon tilldelning efterfoljande jaktar. For att kunna uppritthélla en
kontrollerad forvaltning av dlgstammen anser forvaltningsrétten att det &r av
stor vikt att de av lénsstyrelsen uppstillda villkoren efterfoljs. Mot bakgrund
av detta anser forvaltningsritten att det funnits sérskilda skél for ldns-
styrelsen att besluta om de uppstillda villkoren och férena dessa med att
utebliven rapportering kan leda till att ett licensomrade inte tilldelas

dlg. Denna konsekvens &r enligt domstolens mening inte oproportionerlig.

Mot bakgrund av vad som har redogjorts f6r ovan bedémer forvaltnings-
ritten att lansstyrelsen har haft fog for att inte tilldela licensomradena ndgon
dlg. Vad som anforts om bl.a. htga kostnader for betesskador foranleder

ingen annan bedémning. Overklagandet ska dirmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Radman

I avgorandet har dven nimndeménnen (  GzN): G -
G i

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien (| | | | lGzBD
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Anvisningar fér éverilagande FR-03 — Overldagandetid 3 v - PT » Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling » 2018-11
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i ndgon del kan
du 6verklaga. Hir fir du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick

del av det sktiftliga beslutet. I vissa fall rdknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller

om beslutet avkunnades vid en muntlig

férhandling, eller om ritten vid férhandlingen

gav besked om datum f6r beslutet.

For patt som f6retrider det allminna (tll
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att Gverklagandet méste ha kommit

in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for Sverklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p4 en 16rdag, s6ndag eller
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyars-
afton, ticker det att &verklagandet kommer in
nista vardag,

Sa har gor du
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnuminet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indtas. Tala om vilken dndring du vill ha
och vatfor du tycket att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Fotklara vad du vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du hat ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
fétvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Fotvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6¢
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6vetklagandet kommit in i tid, skickar
fotvaltningstitten Gvetklagandet och alla
handlingat i mélet vidare till kammartitten.

Hat du tidigate fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Sidaiav2
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Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stéllning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarttitten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla p2 att forvaltnings-
ritten domt ratt,

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen beh6ver ta upp milet {6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om du nte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darf6r ar det viktigt att
6vetklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med fétvaltningsriitten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Met information finns p4 www.domstol.se.
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