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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Givleborgs lan (l4nsstyrelsen) beslutade att avs]4 (D
@ -s5k:n om skyddsjakt efter varg i Mo, Ockelbo kommun. Skélen for

beslutet anges i bilaga 1.

@D ;< it den ansokia skyddsjakten ska beviljas och anfor i
huvudsak f6ljande. Vargen utgér inte bara en risk for ménniskor. Hans kor
och kalvar I6per uppenbar risk att skrimmas och stressas till rymning av
denna varg. Notboskap har utmérkt luktsinne. Inget direkt angrepp behover
ske for att katastrofen ska vara ett faktum. Det dr mycket krévande att
hantera stressad och vettskrdmd nétboskap. Den australienska miljs-
professorn Annette Cowie framhéller nyttan av betande djur d& kol-
inlagringen Skar pa betesmarker. Aven ogrésbekdmpningen blir enklare nér
markerna betas. Att avliva en varg i det hér omrédet kan inte ha ndgon som
helst inverkan pd vargpopulationen pa riksniva. For 6vrigt har Gévleborg

fler vargrevir 4n vad som satts som lénets mal.
L#nsstyrelsen anser att §verklagandet ska avslés.
RATTSLIG REGLERING

Bestdimmelser

Enligt 23 a § forsta stycket jaktforordningen (1987:905) far beslut om jakt
efter varg meddelas om det inte finns ndgon annan 1dmplig 16sning och om
det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Ett beslut om jakt fir
meddelas av hinsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande
sk#l som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av

social eller ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for
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miljon. Ett beslut om jakt fr &ven meddelas i syfte att bl.a. férhindra en
allvarlig skada, sérskilt pd boskap eller annan egendom.

Enligt 23 b § samma forordning far beslut om skyddsjakt pé varg fattas om
det finns forutsittningar enligt 23 a § efter ans6kan frin den som riskerar att
drabbas av skada eller pa eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for
att allvarlig skada kommer att uppsta far beslut om skyddsjakt fattas dven

om nagon skada inte har intréffat.

Bestdmmelsen i 23 a och 23 b §§ jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund
av motsvarande bestdmmelser i radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj

1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (art- och
habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) i art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
noédvéandiga atgirder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a, med
forbud att avsiktligt fénga eller d6da exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur det gors. Vargen (Canis lupus) finns uppréiknad i bilaga 4 a och

anges vara en prioriterad art.

I artikel 16.1 b) i samma direktiv anges att forutsatt att det inte finns ndgon
annan ldmplig 16sning och att undantaget inte forsvarar upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos bestdnden av de berdrda arterna i dess
naturliga utbredningsomrade far medlemsstaterna géra undantag fran
bestémmelserna i bl.a. artikel 12 av hénsyn till allmén hélsa och sékerhet,
eller av andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och

betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.
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EU-domstolen har i dom den 14 juni 2007 i mél C-342/05 angdende jakt
efter varg i Finland (Europeiska kommissionen mot Republiken Finland)
uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel 16.1 i direktivet ska tolkas
restriktivt och att den myndighet som fattat beslutet har bevisbérdan for att
nédvéndiga forutséttningar foreligger for varje undantag. Medlemsstaterna
ska sdkerstilla att varje atgérd som péverkar skyddade arter endast tilléts
genom beslut som &r noggrant och tillrdckligt motiverade och som hénvisar
till de skdl, villkor och krav som anges i artikel 16.1 i direktivet. Enligt
artikel 16.1 i direktivet krévs att det redan foreligger en gynnsam
bevarandestatus av arten i dess naturliga utbredningsomrade for att undantag
ska fé beviljas. Det dr likvil mojligt att bevilja sddana undantag i sérskilda
fall nér det konstaterats att det inte kan forsvéra den ogynnsamma
bevarandestatusen hos arten eller forhindra aterstéillande av en gynnsam
bevarandestatus. Det kan inte uteslutas att dédandet av ett begréinsat antal
individer inte p&verkar det efterstréivade syftet i artikel 16.1 i direktivet. Ett
sddant undantag skulle i s& fall sakna effekt for den berdrda arten.

Forarbeten

I omréden med rovdjursforekomst &r rddslan for att bli attackerad av rovdjur
generellt storre &n i andra omréden. Det finns ocksé en utbredd ridsla som
hor samman med risken att ens tamdjur angrips av rovdjur. Allt eftersom
vargen sprider sig kan den &ven utgéra problem for annan tamboskap och
tamdjur. Det finns i dag en oro bland befolkningen i de delar av landet som
har stor forekomst av varg. Oron péverkar ménniskors vardag. Regeringen
tar denna oro pa stort allvar och anser bl.a. att vargar inte ska uppehélla sig i
tattbebyggda omréden eller i nirheten av bostédder pa landsbygden. I de fall
skyddsjakt kan bli aktuellt enligt 23 a och 28 §§ jaktférordningen méste den
vara réttsséker och ge den som vérnar sina djur bra mojligheter till detta
(prop. 2012/13:191 s. 24 och s. 40).



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2280-19
I LULEA 2019-11-07 '

Allmdéinna rad

For att skélet ska kunna &beropas for ménniskors oro, rédsla och stress bor
det finnas pétagliga risker for allménhetens hélsa och sikerhet. Det kan i
frga om stora rovdjur vara aktuellt om enskilda rovdjur, i synnerhet bjorn,
har ett sérskilt ndrgénget, eller annat oonskat beteende och kan antas vara
farliga for allménheten. Fall dér ett rovdjur bed6ms vara farligt for
ménniskors sékerhet bor 1 forsta hand hanteras av polismyndigheten i
enlighet med 9 § jaktlagen (Naturvardsverkets riktlinjer for beslut om
skyddsjakt s. 14 £).

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet &r om lénsstyrelsen haft skl for sitt beslut att neka

skyddsjakt pa varg utifrén de av(Pnforda skilen.

For att skyddsjakt pa varg ska beviljas av hénsyn till allmén hilsa och
sikerhet krivs i regel att djuret uppvisar ett nérgénget eller i 6vrigt oonskat

beteende och kan antas vara farligt for allménheten.

Lénsstyrelsen har i det 6verklagade beslutet bedémt att det inte framkommit
att vargen i detta fall haft ett néirgdnget eller i 6vrigt o6nskat beteende och
kan antas vara farlig for allmédnheten. Foérvaltningsréitten konstaterar att
négra kvalitetssidkrade rapporter eller observationer av varg som anger nér
och hur ofta vargen observerats nira bebyggelse inte finns i mélet. (P

@ - inte heller gett in nigon dokumentation som stoder att s varit
fallet.

1 brist pé uppgifter om observationer av varg i néra anslutning till ansékan
om skyddsjakt gér det inte heller med sékerhet att séiga att vargen kvar-
stannat i omradet. Mot denna bakgrund bedomer forvaltningsriitten att
underlaget inte &r tillréckligt for att medge skyddsjakt utifrén kriteriet
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allmén hilsa och sékerhet. Eftersom lénsstyrelsen haft skil for sitt beslut ska

@D ;- ocande avslss.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Overklagandet ska ges in till
Forvaltningsratten i Luled men vara stéllt till Kammarritten i Sundsvall.

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (FR-03).

lagman

1 avgdrandet har nmndemsnne QG
och_ ocksa deltagit.

Malet har foredragits av—
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, BESLUT 1(5)
4 " 2019-10-16 Dnr 7216-2019
&l y Dnr 72502019
Lénsstyrelsen Dnr 7265-2019
Gévleborg Dnr 7306-2019
Enheten for natur och vilt Se séandlista

lansstyrelsen.se ) . i 5%
Ve EVAITNINGS! 7

PpE
Angiende ans6kan om skyddsjakt efter varg ': ERUEER S
. 280 —41
Beslut s:;!d_b_ 73—

Linsstyrelsen avslar anstkan om skyddsjakt efter varg i Mo, Ockelbo kommun.

Bakgrund

Den 5 oktober 2019 angreps en hund under 16shundsjakt i Mo, Ockelbo
kommun. Hunden avled senare p& grund av skadorna. L#nsstyrelsens
besiktningspersonal besiktade hunden den 7 oktober och konstaterade att
hunden angripits av varg.

Den 8 oktober 2019 har Mo viltvirdsomrade inkommit till linsstyrelsen med en
ansokan om skyddsjakt efter varg i Mo, Ockelbo kommun. Som anledning till
ansgkan anges ovan ndmnda angrepp samt tidigare observationer av varg i byn.
Viltvardsomrédet uppger att rddslan for fler angrepp &r 6verhéingande och tar
bort viljan och glddjen fran jakten. Mo viltvirdsomride berérs till viss del av
vargreviret Ryssjon som under 2017 misstédnks ligga bakom tva angrepp pa
jakthundar. Efter detta uppges viljan att sldppa hundar 16sa ha minskat och de
befarar nu att viljan kommer minska dven i omradet som berdrdes av det
senaste angreppet. Detta forsvirar mjligheten att uppna den &lgavskjutning
som planeras, enligt viltvirdsomrédet. En anledning till ans6kan om skyddsjakt
uppges #dven vara att forhindra att det bildas ett revir och att det etablerar sig i
omrédet. Viltvirdsomradet anger i anstkan att de misstéinker att det ror sig om
samma varg som uppehdll sig i omradet under varen 2019. En tik som bendmns
som G218-17.

inkom den 9 oktober till linsstyrelsen med en ansékan om
skyddsjakt efter varg i Mo, Ockelbo kommun. Aven -‘iktar sin anstkan
mot vargtiken G218-17. S6kande har nétdjur och ser en uppenbar risk for att
vargen letar sig nérmare djuren. Detta skulle kunna leda till angrepp pa kalvar
eller att djuren skrims och rymmer ur hagen. S6kande anger &ven att denne 4r
skogsigare och oroas for att dlgforvaltningen ska bli lidande, da viljan att jaga
med 16s hund minskar anger i en komplettering till anstkan att
vargens nérvaro dven lett till att dldre personer drar sig for att hémta posten en
bit fran hemmet samt att féréldrar inte vagar lata sina barn g till och fran
skolbussen.

inkom den 9 oktober till linsstyrelsen med en anskan om
skyddsjakt efter varg i Mo, Ockelbo kommun. Sokande har héstar som denne

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gévle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Bestksadress Borgméstarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se
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rider pa i skogen men kénner sedan négot r tillbaka ett obehag dé det
rapporterats om att vargar rort sig inne pa gérdar och in i hagar. Efter att en
hund angreps den 5 oktober anger nu sokande att oron och obehaget blivit
virre. Vidare anger stkande att denne inte vill leva med att stéindigt vara orolig
och ridd att det ska héinda nagot.

inkom den 10 oktober till linsstyrelsen med en anstkan om
skyddsjakt efter varg i Mo, Ockelbo kommun. Stkande &r boende i Mo och
anger att en varg har setts i byn senaste tiden. Sokande anger att denne kéinner
oro for sina barns sikerhet. Aven barnens farmor kénner sig osiker att rora sig
ute pa garden. Vidare anger stkande att vargen styr deras liv. Till ansokan &r
tva fotografier av varg bifogade. Ena fotot #r daterat 2019-04-03 och det andra
2019-04-17.

Motivering till beslut

Vid prévning av om skyddsjakt ska beviljas gor lansstyrelsen en samlad
beddmning i varje enskilt fall. Beddmningen gors utifrdn eventuella skadors
omfattning, under hur lang tidsperiod som dessa skett, om skadeférebyggande
atgirder vidtagits och vilka m&jligheter som finns till att forebygga skada samt
vilken mdjlighet det finns till annan ldmplig 18sning utéver skyddsjakt.

1 bedémningen av om skyddsjakt i detta fall &r en effektiv atgérd for att
forhindra allvarlig skada utgér ldnsstyrelsen frén Naturvardsverkets

samt Viltskadecenters viigledning. For att skélet "allvarlig skada” ska anses
vara uppfyllt krivs att det &r sannolikt att en allvarlig skada kommer att
intriffa. I de fall skadan redan har natt en allvarlig niva ska det ocksé vara
sannolikt att skadan fSrviérras ytterligare genom fornyade skador. En
bedémning av om den aktuella skadebilden &r allvarlig och om det finns risk
for att ytterligare allvarlig skada uppstar, gors alltid frén fall till fall.

Li#nsstyrelsen har inte kunnat identifiera vilken varg eller vilka vargar som
utfort angreppet pa en hund i Mo den 5 oktober 2019. Oavsett vilken varg eller
vargar som utfort angreppet bedmer lidnsstyrelsen, utifrin géllande lagar och
riktlinjer, att det inte gar att faststélla att vargen/vargarna i omradet 4r mer
beniigna att angripa tamdjur och hundar &4n andra vargar. Saledes gir det inte att
siga att det i det aktuella fallet rdder en forhojd risk for allvarlig skada.

I de inkomna ans6kningarna anges dven oro och otrygghet som motiv till
skyddsjakten. Lansstyrelsen tolkar jaktfSrordningen som att forekomst av
rovdjur med ett sérskilt beteende som kan innebéra en fara fér ménniskors hilsa
bér kunna utgéra en grund for skyddsjakt av hénsyn till allmén hilsa och
sidkerhet. En individuell bedémning ska dock alltid géras. Lénsstyrelsen
respekterar sékandes oro men i detta fall bedoms inte vargen/vargaras nérvaro
i det aktuella omradet medfora patagliga risker for allménhetens hélsa och
sikerhet. Linsstyrelsen baserar beddmningen pé de erfarenheter och

Postadress Lénsstyrelsen, 801 70 Gévle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Bestksadress Borgméstarpian Fax 010-225 11 60 E-post gavieborg@lansstyrelsen.se
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riktlinjer som tas upp i bland annat Viltskadecenters rapport 2016—4 *Néra
vargar”. I rapportens tabell 2 anges att 14nsstyrelsen rekommenderas
overviga skyddsjakt forst nér en eller flera vargar vid upprepade tillfillen
och under en ldngre tid vistats inom 30 meter frdn en eller flera ménniskor.
Lansstyrelsen beddmer, utifrdn de rapporter som inkommit, att sédan
situation inte rdder i ber6rt omrade.

Utifrédn vad som nédmns ovan gor lansstyrelsen bedémningen att skyddsjakt inte
kan medges. Anstkan avslas ddrmed.

Bestiimmelser som beslutet grundas pa

Naturvardsverket har, med st6d av 24 a § jaktférordningen (1987:905) beslutat
om Gverldmnandet av rétten att besluta om skyddsjakt efter varg till vissa
lansstyrelser (Naturvardsverkets beslut NV-08042-16).

All jakt méaste bedrivas i enlighet med Sveriges EU-réttsliga dtaganden. Art-
och habitatdirektivet (1992/43/EEG) har en avgérande betydelse for vilket
utrymme som finns for skyddsjakt. Atgirder som vidtas enligt art- och
habitatdirektivet ska syfta till att bibehalla eller &terstiilla en gynnsam
bevarandestatus. Direktivet ger mdjligheter till undantag fran skyddskraven
under vissa forutsittningar. Undantagen regleras i artikel 16.1, att det inte finns
négon annan lémplig 16sning och att undantaget inte forsvérar uppritthallandet
av en gynnsam bevarandestatus. For att ett undantag fran skyddsreglerna ska
kunna goras, maste skélen vara mycket starka och den jakt som tillats mycket
begrinsad.

Som framgér av 23 a § jaktforordningen ska f6ljande forutséttningar vara
uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges:

Om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning, och om det inte forsvérar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens besténd i dess
naturliga utbredningsomréde, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29
§§ meddelas

1. av hénsyn till allmén hélsa och sékerhet eller av andra tvingande skél som
har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljén,

2. av hinsyn till flygsidkerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten
eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller viixter eller bevara livsmiljer for sédana djur
eller vixter.

Ett beslut som avses i forsta stycket far &ven avse ritt att gbra ingrepp i faglars
bon eller forstéra faglars dgg.

Postadress Lénsstyrelsen, 801 70 Gévle Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Bestksadress Borgmastarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se
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Information

Behovet av skyddsjakt prévas I6pande. Trots detta avslag kan d4rfor frigan om
skyddsjakt dter tas upp av lénsstyrelsen eller av den som anser sig l6pa risk att
drabbas av skada. Lénsstyrelsen dnskar dérfor fa fortsatta rapporter om
beteendet hos vargen/vargarna i omradet. For att linsstyrelsen snabbt ska kunna
f6lja upp iakttagelsen och kvalitetssikra den genom spirning eller andra
liknande insatser &r det viktigt att ev. rapporter kommer in till Isinsstyrelsen s
snabbt som m&jligt.

Du kan éverklaga beslutet
Se bilaga 1

De som deltagit i beslutet

Beslutande i detta drende har varit enhetschef @ <fier foredragning
av handldggare

Denna handling &r godkéind i lidnsstyrelsens elektroniska system och har dérfor
ingen namnunderskrift.

Du hittar information om hur lénsstyrelsen behandlar personuppgifter pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Bilaga
1. Dukan 6verklaga beslutet

S#ndlista:
Mo Viltvardsomrade

Kopia till:

Naturvardsverket registrator@naturvardsvereket.se
Polisen Region Mitt registrator. mitt@polisen.se
Ockelbo kommun kommun@ockelbo.se

Postadress Lénsstyrelsen, 801 70 Gévie Telefon 010-225 10 00 Webb www.lansstyrelsen.se/gavieborg
Bestksadress Borgméstarplan Fax 010-225 11 50 E-post gavleborg@lansstyrelsen.se
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 2

FR-03

Vill du att beslutet ska 4ndras i nigon del kan
du 6verklaga. Hir fir du veta hur det gar tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
forhandling, eller om rétten vid férhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

Fér part som féretrider det allménna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden b&rjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag,

Sa hdr gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och

milnummer.

2. Forklara vatfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndting du vill ha
och varfét du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
provningstillstdnd lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa dll.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mdlet.

4, Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet tll
forvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom f6renklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarradtten

Nir 6vetklagandet kommer in till kammar-
titten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
riatten démit ratt,

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tllimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
dverklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om du har

i

frigor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.
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