Svenska Jagareforbundet

Naturvardsverket
106 48 Stockholm
2023-08-31

Remiss NV-06750-22

Svenska Jagareforbundets remissvar pa Nationell
forvaltningsplan storskarv

Svenska jagareforbundet, fortsdttningsvis “forbundet”, vill hirmed ldamna f6ljande
remissvar pa Nationell férvaltningsplan storskarv.

Inledning

Samverkan och behovet av dialog lyfts pa ett antal stallen i forvaltningsplanen.
Exempelvis anges i Bakgrund (kapitel 2) att “tyngdpunkten i den [tidigare]
forvaltningsplanen lag pa verktyg for samverkan och informationsutbyte mellan berérda
parter”, i Syfte (kapitel 3) anges att planen ska vara ett ”stdd for samverkan mellan
myndigheter och andra intressenter”, och i Mal (avsnitt 5.1.) anges att ett specifikt mal ar
att “kunskapen och dialogen kring storskarvens roll i ekosystemet regionalt, nationellt
och internationellt har 6kat”. Forbundet anser att samverkan och dialog ar viktigt, men
nar detta lyfts pa flera stéllen i inledande kapitel &r det noterbart att texten under
Atgérder - Samverkan (avsnitt 6.2) & mycket kortfattad och framfor allt beskriver syfte
respektive utmaningar med samverkan, snarare an konkreta atgarder och/eller verktyg
som kan bidra till samverkan.

Det skulle under 6.2 vara dnskvart att forvaltningsplanen mer konkret véagleder
forvaltande myndigheter pa lokal niva och berérda intressenter till just en 6kad
samverkan, vilket dr en forutsattning for att forvaltningsplanens mal uppnas.

4.3 Adaptiv forvaltning

Adaptiv forvaltning ar kunskaps- och datakravande samt kraver aterkommande
uppfoljning. For skarv behdvs, som for manga andra viltarter, dartill en anpassning av
forvaltningen till lokala forhallanden vad galler exempelvis fiskbestand och skarvens
predationsmaonster. For att uppna en adaptiv skarvforvaltning krévs darfor en stor mangd
lokala, regionala och nationella inventeringsdata. Forvaltningsplanen identifierar
dessutom viktiga kunskaps- och forskningsbehov rérande skarvens ekologi, framtagande
av skarvsakra (rovdjurssékra) fiskeredskap, skador pa fisk samt olika
forvaltningsatgarders effektivitet (avsnitt 11.2). Vad galler forvaltningsatgarder framhalls
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aven vikten av att sékerstalla att andra arter i omradet inte stors vid skramselinsatser och
att inventering av Gvriga arter sker bade fore och efter sddana insatser (avsnitt 6.3.2.2).
Forbundet anser att viltforvaltning ska baseras pa fakta och kunskap, samt ha en lokal
forankring. Férbundet uppskattar darfor att forvaltningsplanen framhaller behovet av en
lokalt anpassad forvaltning samt att kunskapsbehov tydligt identifieras i
forvaltningsplanen, men forbundet vill ocksa peka pa vikten av att kunskapsbehoven
successivt omhdandertas och att forvaltningen ar praktiskt genomférbar. |
forvaltningsplanen saknas konkreta atgarder som syftar till att stodja den
kunskapsproduktion kring skarven med omgivande ekosystem som behdvs. Det vore
onskvért med en konkretisering av hur ansvariga myndigheter kan verka for att
kunskapsbehov (forskning och inventering) omhéandertas samt inom vilka tidsramar.
Forbundet anser vidare att forvaltningens ambitionsniva maste sta i proportion till givna
forutsattningar. En konkretisering av vilka redan beprévade atgarder som finns, och i
vilken man dessa kan genomforas givet olika resursnivaer, skulle tydliggdra vad som ar
mojligt att uppna pa kort sikt inom den praktiska forvaltningen. Det skulle ocksa kunna
tydliggora vilka avvégningar som behdver goras, samt om det redan finns jamforelsevis
enkla forvaltningsatgarder som kan tillampas vid relativt laga resursnivaer, eller om
framtagandet av sadana borde prioriteras i vantan pa mer avancerade och/eller
resurskravande forvaltningsstrategier.

6.3.2 Skyddsjakt och stérning

Enligt EU-kommissionen ges medlemslanderna generdsa mojligheter att tillampa
skyddsjakt for att minska konfliktytorna. Detta r nagot som kan beskrivas pa ett
tydligare sétt i forvaltningsplanen.

Dock anser forbundet att populationsreglerande jakt i normalfallet ska bedrivas under en
allman jakttid, medan skyddsjakt ska vara forbehallet skadegorande individer. Eftersom
skarven inte ar listad i fageldirektivets bilaga 2, sa kan den inte jagas genom allman jakt
eller fullt ut forvaltas adaptivt. Forbundet vill varna for en utveckling dar skyddsjakt (for
skarvens del inklusive exempelvis dggprickning) kan komma att anvandas i
populationsbegrénsande syfte, vilket urholkar tanken med skyddsjakt och forsvagar
distinktionen mot allman jakt. Att ett antal viltarter jagas i relativt stor omfattning via
skyddsjakt, snarare an att ses som en potentiell jaktlig resurs, kan bidra till att viltarter far
en skadedjursstampel och till en forsdmrad jaktetik. Forbundet anser darfor att
myndigheter bor verka for att arter som har en gynnsam bevarandestatus kan flyttas
mellan bilagorna, sa att allméan jakt pa dessa mojliggors.

6.3.2.1 Skyddsjakt
Forvaltningsplanen tar upp att

’forstora 4gg genom prickning eller oljering anvands som ett alternativ eller
komplement till jakt med skjutvapen. Metoden ger dock ingen direkt effekt pa
skadebilden. For att uppna decimering av antalet predaterande faglar och darigenom
minska skadorna kravs att atgarden genomfors systematiskt under flera ar. Vid
forstoring av 4gg bor risken for att orsaka lidande med hansyn till fosterutveckling
beaktas.”

Oljering av dgg har som syfte att forhindra att &gg klacks och att minska
hackningsframgang. Utover att den totala konsumtionen av fisk blir lagre i en koloni dar
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inga skarvungar klacks kan man férvanta sig specifika effekter av oljering. Skarvungar
matas av foraldrafaglar med fisk som ar anpassad i storlek till ungarnas utveckling dver
tid. Predationstryck fran en skarvkoloni slar da olika mot olika fiskbestand (storlekar av
fisk) under uppfodningsperioden. Att beskriva oljering med att ”’ger dock ingen direkt
effekt pa skadebilden” kiinns onyanserat d4 en skarvkoloni som ligger beléget nira en
viktig lekvik for fisk eller en @amynning dar smolt vandrar ut skulle oljering kunna
forhindra riktad predation pa mindre storleksfraktioner hos viktiga fiskbestand som
annars t.0.m. skulle kunna sla ut t.ex. arsklasser av laxfiskar.

6.3.2.2 Storning

Anvandning av gron laser ska ske som svepande rorelser mot marken eller ytan/tradet
dar fageln sitter, for att skapa ett hot eller upplevd fara. Det &r denna effekt som far
fageln att ta till flykt. Den grona lasern riktas darfor aldrig mot fagelns kropp. Aven om
studier visar att faglars 6gon ar mindre kénsliga for gron laser &n vad det manskliga 6gat
ar, sa bor man i alla lagen undvika risken att belysa 6gon med gron laser, allt for att
minska risken for onddigt lidande.

8.1 Biologi och ekologi

I planen saknas en beskrivning dver svenska populationens flyttning och utbredning
under &ret. Aven om detta inte behover ta stor plats i forvaltningsplanen bor det
beskrivas da en internationell forvaltning kraver samverkan med de lander som berors
under aret. Likasa ar detta viktig information som beh6vs for att avgora vilka studier som
utfors i andra lander, och om de berdr svenska hackfaglar eller inte. Om flyttning &r
daligt kand bor detta listas som en kunskapsbrist.

Genomgaende forklaras och beskrivs storskarvens inverkan pa fisk, fiske, fangst, miljo
etc. utifran 10-20 ar gamla studier. Studier som utgick ifran den population storskarv
som var vid det aktuella studietillfallet. Att storskarven sedan dess har haft en stark
tillvéxt bor tas i beaktande vid framtagandet av forvaltningsplan. For att en forvaltning
ska kunna vara adaptiv &r just tillgangen till farska inventeringsdata och aktuell
forskning vasentlig.

Aven populationsuppskattningen &r i underkant. Ta till exempel Svensk
naturforvaltnings inventering av skarvpopulationen i Kalmar 1&n 2018 (Rapport 02-2018)
som visar drygt 57 000 individer bara i Kalmar lan. Med anledning av bristen pa
heltdckande inventeringar ar det vasentligt att invanta den pagaende inventeringar av
skarv, sa dessa underlag kan ligga till grund for forvaltningsplanens beskrivning av
skarvpopulationens nuldge nationellt.

8.4.2 Andra faglar och djurarter
”Storskarvarna i sin tur ger skydd at arter som sillgrissla och tordmule, som pa flera
platser i vara skérgérdar héckar inne i storskarvkolonier (Hjernquist m. fl. 2005).”

Detta dr en missvisande tolkning av Hjernquist m.fl. 2005 som behdver skrivas om. Det
Hjernquist m.fl. 2005 rapporterade var att i en existerande sillgrisslekoloni verkade
alkorna byta boplats nar skarvarna etablerade sig i samma bergsluttningar. Skarvens
etablering kunde majligen bidra till en initial minskning av antalet sillgrisslor da
konkurrens om boplatser inte kunde uteslutas. Men en senare populationsékning bland
sillgrisslorna kan tolkas som att alkorna anpassade sig till skarvarnas val av boplats.
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Inget i Hjernquist m.fl. 2005 talar for att skarvetablering ger 6kat skydd &t sillgrisslor
eller tordmular.

Hela detta stycke om interaktioner med andra fagelarter upplevs vl spekulativt och bor
stramas upp faktamassigt och med tydliga kéllor eller om studier saknas lyftas fram som
en kunskapslucka.

8.5 Storskarven som resurs
Misstolkningen av Hjernquist m.fl 2005 som forbundet anmérkt pa under 8.4.2, galler
aven har. Man bor nyansera texten kring nyttan av storskarv for andra fagelarter.

8.6 Avskjutning

Att inte de skyddsjaktbeslut som fattas av myndighet till fullo nyttjas beror pa flera
anledningar. En anledning som utkastet till férvaltningsplan inte tar upp ar tekniska
svarigheter i vissa av de villkor som besluten omfattas av. Vissa beslut omfattar
exempelvis skyddsjakt av storskarv for fredning av fiskeredskap i sotvatten. En
tilldelning som finns for att ge mojlighet om skarv uppehaller sig i s6tvatten. Om
storskarven inte orsakar skada vid fiskeredskap i s6tvatten kommer inte nagon skarv att
féllas.

Att engagemanget skulle vara lagt haller inte forbundet med om. Pa de forelasningar som
forbundet haller pa temat skyddsjakt pa skarv, ar intresset stort. Men man upplever
svarigheter i de beslut som finns vad galler méjligheten att skyddsjaga skarven dar den
uppehaller sig. Det kan i vissa fall réra sig om amynningar som aktivt nyttjas av skarv,
amynningar som &r belagda med fiskeforbud med rorliga redskap och som saknar ett
fredningsomrade for fisk.

9.1.2 Nationell évervakning
Det ar av stor vikt att resultatet fran den nationella inventering som genomfors under
2023 invantas sa det kan inkluderas i slutversionen av forvaltningsplanen.

Forbundet saknar ocksa den utlovade inventeringsmetodiken for storskarv som utlovats,
sa att alla Lansstyrelser inventerar pa lika sétt. En forutsattning for att vi ska fa bra siffror
och statistik att arbeta med i den adaptiva forvaltningen pa lokal niva.

10.2 Uppfdljning av skyddsjakt pa enskilds initiativ

Viktigt att podngtera &r att det bara ar vilt fallt under allmén jakttid som det skattas fram
varden pa. Den rapportering som sker av vilt fallt pa enskilds initiativ &r en redovisning
av det rapporterade antalet fallda vilt. Vid rapportering av fallt vilt pa enskilds initiativ
sker ingen skattning. Det innebér att det sanna vardet for vilt fallt under skyddsjakt pa
enskilds initiativ med stor sannolikhet ar hogre.

Referenser

Forbundet har noterat att det i utkastet som vi har haft méjlighet att svara pa, finns
referenser i l6ptexten som saknas i referenslistan. Vi utgar forstas fran att den slutgiltiga
forvaltningsplanen innehaller en korrekt referenslista.
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