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Remiss av promemorian Utfodring av vilt

Svenska Jagareférbundet, nedan kallat férbundet, har féljande huvudsakliga
synpunkter pa ovan rubricerad remiss:

Promemorian saknar idag faktamassigt stod om att framforallt vildsvinsskadorna 6kar
genom utfodring. Det pagar idag forskning pa omradet for vilken resultaten borde
invantas innan stora férandringar i jaktlagen och jaktférordningen genomférs. Férbundet
delfinansierar forskningen.

Promemorian tar inte hansyn till Riksdagens tillkdnnagivande (bet.2016/17:MJU4, rskr.
2016/17:26) om att det borde finnas mdjlighet att i enskilda fall meddela férbud mot

utfodring nar andra losningar inte ar mojliga eller nar det gar att pavisa allvarlig skada.
Samt att det framforallt &r felaktig och éverdriven utfodring av kldwvilt som bor regleras.

Forslaget till 43 § jaktforordningen om vad forbud eller villkor inte far omfatta strider mot
forslaget till 4 a § jaktlagen om att regeringen far meddela foreskrifter om vad forbud eller
villkor far omfatta.

Forslaget bygger pa ett angiverisystem dar 21 olika lansstyrelser kan goéra lika manga
tolkningar av forordningstext vilket inte blir rattssakert. Sarskilt med hansyn till de kriterier
som foreslas ligga till grund for ett beslut om férbud mot utfodring av vilt. Exempel pa
detta &r att det enbart racker med en synobservation av vilt som fardas i en riktning mot
ett omrade dar de kan orsaka skada.

Forbundet anser att ett forbud mot utfodring av vilt pa den egna fastigheten ar en
inskrankning i aganderatten. Lagforslaget innebar att man gar in och begransar
markagarens mojligheter att fritt forfoga 6ver egendom pa fastigheten. Ett férbud mot
utfodring av vilt pa en eller delar av fastighet maste foranledas av en besiktning av
skadorna samt att orsaken till skadorna beror pa utfodring.

Forbundet ar positivt till att promemorian inte omfattar viltakarar och saltstenar och anser
att naturligt foderskapande atgarder inte ska beréras samt att endast utfodring av klowvilt
berérs. Med de férslagna andringarna i jaktlagen och jaktférordningen omfattas all
utfodring av vilt, om inte viss utfodring undantas, vid ett av lansstyrelsen fattat beslut om
férbud mot utfodring.
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Forbundet foreslar istallet foljande:

e Att de exempel som finns pa felaktig och 6verdriven utfodring kan hanteras inom ramen
for gallande lagstiftning och att Jordbruksverket ges i uppdrag att ta fram en vagledning
for utfodring av vilt med stdd av gallande lagstiftning.

e Att det infors en reglering for utfodring av klévvilt inom 200 meter fran allman asfalterad
vag och jarnvag. Att lansstyrelsen kan besluta om reglering av utfodring av klévvilt upp till
200 meter fran vaxande groda pa annans angransande fastighet nar andra lésningar inte
ar mojliga eller nar det gar att pavisa allvarlig skada. Regleringen ska vara
tidsbegransad. Skadorna ska besiktigas och dokumenteras av lansstyrelsens
besiktningsman innan reglering beslutas. | ett forsta skede ska markagaren som riskerar
reglering av utfodring kunna utféra atgarder pa frivillig vag, till exempel att upphéra med
utfodring narmare an 200 meter fran vaxande groda pa annans fastighet.

e Att Naturvardsverket far i uppdrag att félja upp vilken effekt de nya verktygen, bland
annat morkerriktmedel, samt vildsvinspaketet har pa vildsvinsavskjutningen. Sedan
morkerriktmedel blev tillatet vid vildsvinsjakt har vildsvinsavskjutningen okat kraftigt ur ett
nationellt perspektiv.

e Att verktyg for att stimulera jakt och samverkan mellan samtliga aktorer vidareutvecklas.
Okad jakt och samverkan mellan jagare, markagare, lantbrukare och arrendatorer &r de
tva enskilt viktigaste faktorerna for att kontrollera vildsvinsstammen och minska
skadorna.

e Att forskningsmedel tilldelas for oberoende forskning om utfodringens inverkan pa
viltskador, viltolyckor och vildsvinens reproduktion samt hur utfodring kan anvandas som
ett verktyg for att minska viltskador och viltolyckor. Férbundet anser aven att forskning
inom human dimension behdvs for att ta fram nya verktyg for samverkan och forstaelse
inom vildsvinsforvaltningen.

Inledning

Det finns en lang och unik tradition av viltvard i Sverige i enlighet med 4 § jaktlagen. For
jagarkaren ar det idag en sjalvklarhet att gynna viltstammarna genom att skapa goda
forutsattningar for dem, samtidigt som vi reglerar de jaktbara viltstammarna genom jakt.
Forbundet anser att det ar god etik att se till att viltet har god tillgang pa foda vintertid.
Forbundet anser att det ar en bidragande orsak till den hdga acceptansen for jakt i Sverige.

En vanlig missuppfattning ar att utfodring ar en drivande faktor for klovviltsstammarnas
numerér pa landskapsniva. Det finns fastigheter och lokala omraden déar sa ar fallet men det
stammer inte i en storre skala. Klovviltsstammarna regleras generellt utifran vad som skulle
kunna beskrivas som en ekonomisk barférmaga snarare an en ekologisk. Ett exempel pa
detta kan tas i form av dlgstammen som generellt inte utfodras och som genom jakt regleras
till en niva langt under sin naturliga barformaga till foljd av upplevt negativa effekter pa
manskliga aktiviteter. Det ar allts& ekonomin som styr férvaltningen och inte ekologin. Lika s&
skulle sannolikt vildsvinsstammen i sodra Sverige oka kraftigt pa landskapsniva om man
simultant slutade att bade utfodra och beskatta stammen genom jakt. Att havda att utfodring
generellt haller vara klovviltsstammar pa en niva som ar hogre an den naturliga barférmagan
stammer inte. Med detta sagt anser forbundet inte att det vore ett onskvart lage men vill anda
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fortydliga forutsattningarna for beslut inom férvaltningen. Det ar generellt manskliga
toleransnivaer som styr klovviltets numerar, inte deras artspecifika begransningar.

For en lyckad vildsvinsforvaltning ar samverkan av storsta vikt. Det géller saval mellan olika
jagare som mellan jagare, lantbrukare, arrendatorer och markagare. Brist pa samverkan kan
leda till en kvalitativt dalig vildsvinsstam, samt 6kade skador pa jordbruksmark och andra
kansliga omraden. Forbundet anser att samverkan mellan berérda parter och jakt ar de tva
enskilt viktigaste faktorerna for att kontrollera vildsvinsstammen och de skador som den kan
orsaka.

Okad 6verlevnad ska kompenseras genom 6kad jakt om viltet orsakar problem. P& s& sétt
far vi viltkott och jakttillfallen, samtidigt som viltet slipper svalta och lida samt att skador pa
groda och skog minskas. Detta ar ett smart och etiskt satt att forvalta och hallbart bruka den
biologiska mangfalden. Enligt studier fran SLU skjuter de jagare som utfodrar vilt tre ganger
sa manga vildsvin pa samma yta som de som inte utfodrar vilt i samma omraden. Detta
okade uttag ar med sakerhet s stort att det mer an val kompenserar for de gynnande
effekter som utfodring kan ha pa 6verlevnad och reproduktion.

Sedan férbundet omarbetade Handlingsplan Vildsvin har den felaktiga och déverdrivna
utfodringen av framfdrallt vildsvin minskat, vilket SLU &ven sett i sina undersdkningar.
Forbundet har &ven tagit fram rekommendationer for utfodring av klowvilt.
Rekommendationerna ska ses som forbundets syn pa hur utfodring ska bedrivas och bifogas
detta remissvar.

Vidare sa ar det stora skillnader pa klovviltstammarnas sammansattning éver landet och
aven viltskadeproblematiken. Utfodring kan vara ett verktyg for att minska de skador som
viltet kan orsaka, till exempel genom avledande utfodring i skogen som kombineras med ett
hogt jakttryck i vaxande groda. Férbundet anser att utfodring under vegetationsperioden inte
behdvs i annat &n avledande syfte for att minska viltskador.

Detaljsynpunkter pa forfattningsforslagen

Forbundet anser att de foreslagna forandringarna i jaktlagen och jaktférordningen inte ska
genomforas.

| forslaget om &ndring i 4 a § jaktlagen star det att regeringen far meddela foreskrifter om vad
forbud eller villkor FAR omfatta. | férslaget om andring i 43 § jaktférordningen anges istéllet
vad forbud eller villkor INTE far omfatta. Forbundet anser att det blir en motsagelse och en
valdig skillnad.

Det ar valdigt viktigt enligt resonemanget i promemorian att begransningar m.m. tydligt ska
framga — men nu far lansstyrelserna fria hander sa lange de inte utfardar forbud eller villkor
for viltakrar, saltstenar och foder pa atelplatser. Da kan lansstyrelserna forbjuda fagelfron till
smafaglar och precis vad annat som helst. Detta maste &ndras sa att lagen och férordningen
matchar och sd att férordningen ar uttdmmande och inte uteslutande. | annat fall strider
forslaget till forandring i jaktforordningen mot forslaget till forandring i jaktlagen, vilket strider
mot normgivningsprincipen.

| forslaget om andring i 4 a § jaktlagen samt 43 § jaktforordningen anger man att ett beslut
om utfodringsforbud far meddelas for att forebygga eller minska risken for trafikolyckor med
vilt eller risken for att viltet orsakar allvarliga skador pa egendom. | stycket med
forfattningskommentarer anges att det inte redan behéver ha uppkommit skador for att beslut
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om forbud mot utfodring ska fa meddelas. Det anges i forfattningskommentarerna att fragan
om det finns sadana risker far beddmas med hansyn till observationer, t.ex. av att en grupp
vildsvin borjar rora sig mot ett omrade dar de kan orsaka olyckor eller skador eller av att ett
visst bestand av djur 6kar i antal.

Idag finns vildsvin, i varierande tathet, i hela Gotaland och stdrre delen av Svealand. Det
innebar i praktiken att ett utfodringsforbud skulle kunna beslutas for exempelvis hela
Gotaland sa lange nagon ser ett vildsvin eller annat klovvilt som kan orsaka en skada.
Eftersom ett beslut ska omfatta ett visst begransat omrade finns det en 6verhangande risk att
lansstyrelserna kommer att fa in extremt manga ansokningar om férbud mot utfodring och att
administrationen blir ohdllbar om allmanheten rapporterar in alla synobservationer av vilda
klovvilt. Dessutom kan 21 olika lansstyrelser gora 21 olika bedémningar av vad som ska
ligga till grund for att forbud mot utfodring dér det enligt promemorian endast racker med att
det finns klovvilt i narheten av groda eller skog som eventuellt kan skadas. Hur ska till
exempel lansstyrelsen kunna kvalitetssékra viltobservationer och hur manga djur ska en
observation omfatta for att ett férbud mot utfodring ska kunna beslutas? Forslaget &r
rattsosakert och riskerar att leda till okynnesanmalningar och &r enligt forbundets uppfattning
inte genomférbart i nuvarande form.

Forslaget tar inte heller hansyn till riksdagens tillkdnnagivande om att det borde finnas
mojlighet att i enskilda fall meddela forbud endast ndr andra I6sningar inte &r mdijliga eller nar
det gar att pavisa en allvarlig skada. Sadana villkor ska darfor framga av forfattningstexterna.
Riksdagen ansag aven att det framforallt ar felaktig och 6verdriven utfodring av klovvilt som
behdver regleras. Felaktig och dverdriven utfodring kan hanteras genom idag gallande
lagstiftning.

| forslaget till andring i 54 § jaktlagen star det att en myndighets beslut enligt 4 a § jaktlagen
om forbud mot eller villkor for utfodring far 6verklagas till allman férvaltningsdomstol.

Hur ska en markagare kunna overklaga ett beslut som grundar sig pa exempelvis ej
kvalitetssakrade observationer, i vilken riktning en flock fardades eller hur manga individer
det fanns i flocken? Forbundet anser aterigen att nuvarande forslag ar rattsosakert och inte
genomfoérbart i nuvarande form.

| forslaget till 42 § jaktlagen star det att forelaggande far forenas med vite. | promemorian
finns inget som klarlagger nér det foreligger grund for lansstyrelsen att férena ett
forelaggande eller férbud mot utfodring med ett vite. Om vite ska komma i fraga maste det
anges mycket tydligt nar det féreligger grund att rikta ett vitesférelaggande eller nar vite kan
knytas till ett beslut. Vite ska endast fa anvandas i undantagsfall.

Konsekvensanalys

Forbundet anser att konsekvensanalysen i promemorian &r bristfallig och att den grundas pa
en ej faktabaserad teori om att viltskadorna, framforallt vildsvinsskadorna, minskar eller att
viltolyckorna minskar om man férbjuder utfodring inom ett visst omrade under en viss tid.
Forbundet anser att ett utfodringsforbud inom vissa omraden skulle kunna leda till 6kade
viltskador eller fler viltolyckor, t.ex. pa grund av att viltet far ett storre rérelsemonster i sitt sok
efter foda. Kunskapslaget ar tunt och darfor énskar forbundet att regeringen tilldelar
forskningsmedel for att 6ka kunskapen om utfodringens effekter pa viltskador och viltolyckor.

For att inskrankningar i &ganderatten och ratten att utfodra vilt ska uppfattas som rattssakra

och nddvandiga maste det omrade som drabbas av inskrankningar eller forbud vara val
beskrivet ur skadesynpunkt. Det &r av yttersta vikt att skadelaget finns val dokumenterat och
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beskrivet for hela det omradde som omfattas av inskrankningarna. Skadelaget pa enskilda
fastigheter eller brukningsenheter kan aldrig utgéra ensam grund for inskrankningar éver
storre omraden som Algskotselomrade, Algforvaltningsomrade eller kommun. Omfattas sa
stora omraden av inskréankningar maste en objektiv inventering och beskrivning samt
dokumentation finnas for hela omradet.

Det utpraglade jordbrukslandskapet ar idag, pa grund av det rationaliserade jordbruket, ett
monotont landskap. Engagerade jagare och markdgare skapar i detta landskap naturliga
livsmiljoer, framforallt for falthons, som kompletteras med stédutfodring vintertid. Att man
som engagerad viltvardare ska behdva anstka om undantag i ett eventuellt utfodringsforbud
eller skapa klovviltssakra utfodringsstationer riskerar att hAmma det for biologisk mangfald
och jakten sa viktiga arbetet med att skapa naturliga livsmiljoer i jordbrukslandskapet.

Det anfors ocksa att Naturvardsverket anser att det inte gar att skilja olika utfodringsformer
at. Forbundet delar inte den uppfattningen. Det finns idag mycket olika utfodringsmetoder
baserat pa malartens biologi. Till exempel om malarten ar rovdjur, fagel eller klowvilt.

Forbundets forslag

1. Att Jordbruksverket ges i uppdrag att ta fram en vagledning for utfodring av vilt
med stdd av gallande lagstiftning.

Forbundet anser att den felaktiga och 6verdrivna utfodringen kan hanteras inom ramen
for gallande lagstiftning. Darfor anser vi att Jordbruksverket ska fa i uppdrag att ta fram
en vagledning och fortydliga nuvarande lagstiftning.

2. Att det infors ett forbud mot utfodring av klovvilt inom 200 meter fran allméan
asfalterad vag och jarnvag. Att lansstyrelsen kan besluta om reglering av utfodring
av klovvilt upp till 200 meter fran vaxande gréda pa annans fastighet nar andra
l6sningar inte & mojliga eller nar det gar att pavisa allvarlig skada. Regleringen
ska varatidsbegransad. Skadorna ska besiktigas av lansstyrelsens
besiktningsman innan reglering beslutas. | ett forsta skede ska markagaren som
riskerar reglering av utfodring kunna utfora atgarder pa frivillig vag, till exempel att
upphora med utfodring narmare an 200 meter fran vaxande groda pa annans
fastighet.

Att locka vilt till omraden dar de kan gora skada eller 6ka risken for viltolyckor ar direkt
olampligt. Att avleda och styra viltet fran samma omraden genom utfodring kan vara ett
effektivt satt att minska skador och vilt om det sker i samverkan mellan jagare,
markagare och brukare.

En svensk studie, (Garrido P, Lindgvist S, Kjellander P, 2014) visade ett tkat betestryck
upp till i genomsnitt ca 205 meter fran en utfodringsplats.

Att inte utfodra vilt narmare an 200 meter fran allman vag och jarnvag borde leda till att
viltet uppehaller sig mindre i narheten av dessa. Genom en koordinerad och val planerad
utfodring pa langre avstand skulle viltet kunna styras bort och risken for viltolyckor
minska. Det ar dessutom enkelt och rattssakert for kontrollerande myndighet och leder
inte till olika bedémningar.

Forbundet anser att lansstyrelsen i sarskilda och valdokumenterade fall ska kunna
besluta om ett tidsbegransat forbud mot utfodring av kléwvilt upp till 200 meter fran
vaxande groda pa annans angransande fastighet nar andra I6sningar inte ar mojliga eller
nar det gar att pavisa allvarlig skada.
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Forbundet anser att ett forbud mot utfodring av vilt ar ett stort ingrepp pa aganderatten.
Darfor anser vi att ett beslut om reglering av utfodring maste vara baserat pa
valdokumenterade grunder. For att dokumentera grunderna maste skador inventeras,
bedoémas utifran vilken art som orsakat skadan samt understka om det finns andra
lampliga l6sningar for att minska skadorna. Inventering och bedémning ska utféras av de
besiktningsméan som idag arbetar for lansstyrelsen. Flera av besiktningsmé&nnen har
erfarenhet av att bedoma skador orsakade av till exempel tranor. Dessutom maste en
objektiv grans for allvarlig skada tas fram s& att bedémningen inte skiljer sig at mellan
olika lansstyrelser. Skadorna ska vara orsakade i nartid och beslutet tidsbegransat.
Den markagare som riskerar reglering av utfodring pa sin fastighet maste aven fa
mojlighet att svara och forklara innan ett beslut tas. Genom ett meddelande fran
lansstyrelsen kan situationen I6sas pa frivillig vag och i samverkan med skadedrabbad
grannfastighet.

Ett sadant regelverk ger grund for rattssakra bedomningar till skillnad fran forslaget i
promemorian som innehaller godtyckliga bedémningar som exempelvis hur en
viltobservation ska kvalitetssakras, hur manga djur en grupp ska innehalla, vilken riktning
djuren forflyttade sig i mm for att lansstyrelsen ska kunna besluta om férbud mot
utfodring.

Alla beslut om reglering av utfodring ska dokumenteras och foljas upp for att kunna géra
bedémningen om effekten av utfodringsregleringen &r motiverad med hansyn till
inskrankningen i &ganderatten.

Eftersom risken for okynnesanmalningar far ses som stor bor tillsyn inte vara forknippat
med nagon avgift for den markagare som fatt beslut om reglering av utfodring pa sin
fastighet.

Att Naturvardsverket far i uppdrag att folja upp vilken effekt de nya verktygen,
bland annat morkerriktmedel, samt vildsvinspaketet har pa vildsvinsavskjutningen.

Sedan morkerriktmedel blev tillatet vid vildsvinsjakt har vildsvinsavskjutningen okat
kraftigt ur ett nationellt perspektiv. Avskjutningen har 6kat fran 112 000 jaktaret
2018/2019 till 146 000 jaktaret 2019/2020. Forbundet gor bedémningen att den 6kade
avskjutningen ar en kombination av att vildsvinen fortfarande etablerar nya omraden,
vilket innebar att stammen i dessa omraden Okar, samt majligheten att anvanda
morkerriktmedel. Jagare som idag anvander morkerriktmedel vittnar om att det
effektiviserat deras mojligheter att beskatta vildsvinsstammen avsevart. Dessa
hjalpmedel anvands framforallt pa marker dar vildsvinen gor skada och darigenom far det
dubbel effekt i form av populationsreglerande och skadeférebyggande. Regeringen har
aven beslutat om ett vildsvinspaket dar smaskalig forséljning av vildsvinskétt ar en del.
Regelverket kring smaskalig forsaljning av vildsvinskott maste vara enkelt och inte
omgardat av ett allt for komplicerat regelverk for jagaren for att det ska fa en effekt pa
vildsvinsavskjutningen.

Att verktyg for att stimulera jakt och samverkan mellan samtliga aktorer
vidareutvecklas.

Okad jakt och samverkan mellan jagare, markagare och brukare &r de tva enskilt
viktigaste faktorerna for att kontrollera vildsvinsstammen och minska skadorna. Under
2019 genomfoérdes diskussioner pa nationell niva mellan Svenska Jagareférbundet och
Lantbrukarnas Riksforbund, sa kallade hognivamoten, i syfte att ta fram en handlingsplan
for viltskador. Olyckligtvis avslutade Lantbrukarnas Riksforbund samarbetet. Anledningen
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var att de tyckte att de fatt kompromissa for mycket. Férbundet anser att samtalen var
bra och att de bor aterupptas pad samma satt som innan dar aven berérda myndigheter
var narvarande. Tillsammans kan vi skapa verktyg och incitament for samverkan pa lokal
niva.

5. Att forskningsmedel tilldelas for oberoende forskning om utfodringens inverkan pa
viltskador och viltolyckor samt hur utfodring kan anvéndas som ett verktyg for att
minska dessa.

For att 6ka kunskapen om hur utfodring paverkar skador, viltets reproduktion,
rorelsemonster och viltolyckor behovs oberoende forskning pa omradet. Forskningen
behdver aven omfatta hur utfodring kan vara ett verktyg for att minska skador genom
avledande utfodring samt hur det skulle kunna anvéndas for att minska viltolyckor.
Forbundet anser aven att forskning inom human dimension behovs for att ta fram nya
verktyg for samverkan och forstaelse inom vildsvinsforvaltningen.

Att andra gallande lagstiftning om utfodring och pa det satt som foreslas i promemorian,
helt utan relevant kunskap inom omradet, forbjuda utfodring 6ver en eller flera hela
fastigheter kan inte ses som val genomtankt. En sa stor inskrankning i &gande- och
brukanderatten samt viltvarden maste vara forankrad i fakta.

Svenska Jagareférbundet

BO SKOLD JESPER EINARSSON
Bo Skold Jesper Einarsson
Generalsekreterare Jaktvardskonsulent
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