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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen, som forklarar att Lansstyrelsen i Norrbottens 1an
hade fog for sitt beslut den 28 oktober 2016 att avsla anskan om skyddsjakt efter

jérv inom samebyns omrade, avskriver malet fran vidare handldggning.
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BAKGRUND
Allmiint om den svenska jirvstammen

Jérv (Gulo gulo) tillhor familjen méarddjur och forekommer huvudsakligen i norra
Sverige, frimst i fjallen och fjallndra skogstrakter. Jirven #r alldtare och for de
jérvar som lever i fjlltrakterna 4r renen ett viktigt bytesdjur. D4 jarven inte 4r en

specialiserad jégare lever den till stor del pa as.

Under 1960-talet uppskattades antalet jdrvar i Sverige till 100 eller firre. Den
fridlystes 1969. Stammen &terhdmtade sig direfter sakta och uppgick 2002 till
cirka 300 djur. Efter 2012, d4 stammen uppgick till cirka 750 djur, minskade den
och under vintern 2016 uppskattade Naturvardsverket antalet jérvar till cirka 500

individer.

Vid rovdjursinventeringen 2016 dokumenterades i Norrbottens ldn totalt 11
foryngringar (jarvhona med ungar) och i hela landet 58. Ogynnsamma
vdderforhéllanden sévil 2016 som tidigare &r har forsvérat inventeringsarbetet och

medfort att det i vissa omraden inte har varit mojligt att hitta ndgra jérvlyor.

I propositionen En hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191 s. 43 £.) foreslog

regeringen att mélen for jarvstammen i Sverige &r aff jarvens referensvirde for

gynnsam bevarandestatus ska vara 500-600 individer, och att jarvens referens-

virde for gynnsam bevarandestatus nér det géller utbredningsomradet i Sverige
ska vara den alpina regionen av fjillkedjan och fjéllnéra skogsterréng i Norr-

bottens, Visterbottens, Jamtlands, Visternorrlands och Dalarnas lén.

Regeringen uttalade att Naturvardsverket bor ange referensvirdet for gynnsam
bevarandestatus inom det foreslagna intervallet. Referensvirdet far dérefter inte
underskridas (a. prop. s. 34). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag (2013/14:MJU7).
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Naturvérdsverket har faststillt referensvirdet for gynnsam bevarandestatus for
jérvpopulationen i Sverige till 600 jarvar (NV-09661-12). Harutover har verket
med stod av 5 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsorm faststéllt miniminivan for arliga foryngringar i Norrbottens 1in till
46 och i hela landet till 96 (NV-00552-14).

Det 6verklagade avgérandet

Skyddsjakt efter jarv far enligt jaktforordningen (1987:905) ske bl.a. for att
forhindra allvarlig skada pé groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan
egendom om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och om jakten inte
forsvérar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i
dess naturliga utbredningsomrade. Om det finns en stor sannolikhet for att
allvarlig skada kommer att uppsta, far beslut om skyddsjakt fattas 4ven om nagon
skada inte har intréffat.

Semisjaur-Njarg sameby ansékte i oktober 2016 om skyddsjakt pé 4tta jarvar.
Som skél angavs bl.a. f6ljande. P4 hosten samlar samebyn sina renar for
kalvmarkning och skiljning. For detta krdvs omradden som bade &r fria frén rovdjur
och har bra bete. Stéming av rovdjur kan f4 stora konsekvenser eftersom flera
tusen renar befinner sig inom ett avgrinsat omréde. Atersamlingsarbetet, om de
skingras, blir omfattande. Det 4r arten jarv som &r problemet, inte individuella
djur, eftersom alla jarvar jagar och dédar ren nér tillfille ges. Det 4r nddvindigt
med en minskning av stammen i dess helhet. Samebyn har under de senaste aren
haft flera fall av massdod av ren orsakad av jarv. Massdéd och 6vriga jarvangrepp
innebér stora ekonomiska forluster eftersom den erséttning som samebyn erhaller

inte &r tillrickligt stor.

Lansstyrelsen avslog ansékan med motiveringen att risken for allvarlig skada inte
kunde bedémas och att jirvstammen — &ven om inventeringsresultatet var osikert
— béde pé lansniva och for hela landet 1&g under referensvérdet f5r gynnsam

bevarandestatus.
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Samebyn 6verklagade beslutet till forvaltningsritten som avslog 6verklagandet
med motiveringen att den sokta jakten riskerade att forsvara terstédllandet av en

gynnsam bevarandestatus for jarvstammen.

Samebyn 6verklagade till kammarritten som bif6ll 6verklagandet och faststillde
att det inte férelag hinder mot skyddsjakt pd jarv inom samebyns omréde samt
visade maélet &ter till ldnsstyrelsen. Kammarratten ansdg att det fanns sérskild
anledning att beakta den sdrstillning som de rensk6tande samerna har vid
proévningen av forutsittningarna for skyddsjakt och att det foreldg en stor
sannolikhet for att allvarlig skada kunde uppstd. Kammarritten ansig vidare att
det saknades andra lampliga 16sningar &n skyddsjakt. Det kunde heller inte anses
forsvara uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus eller uppnéendet av en
sidan om det i sdrskilt rovdjursbelastade omréden beviljades skyddsjakt pé ett

mindre antal jarvar.
YRKANDEN M.M.

Ldnsstyrelsen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrittens

dom och faststiller ldnsstyrelsens beslut.

Linsstyrelsen anfor bl.a. féljande. Det behover klargéras om samernas stéllning
som urfolk ska beaktas vid prévningen av skyddsjakt. Lattnader kan innebdra
stora negativa konsekvenser for bevarandestatusen hos stammarna av sévél jarv
som &vriga stora rovdjur. Under 2016 ars inventering kunde ingen jarvféryngring
for samebyn dokumenteras, endast regelbunden forekomst av jérv. Inventeringen
kunde dock inte genomf6ras tillfredstéllande pa grund av vdderforhallandena. Det
vore oansvarigt att bevilja skyddsjakt i forebyggande syfte nér arten inte har en
gynnsam bevarandestatus. Vid 1aga populationsnivéer finns ett mycket begrénsat

utrymme f6r skyddsjakt och det bor anvandas vid akuta situationer.

Svenska Rovdjursforeningen yrkar att Hogsta férvaltningsdomstolen upphéver
kammarréttens dom och faststiller lénsstyrelsens beslut. Foreningen anfor bl.a.

foljande. Samernas stillning som urfolk ger dem inte rétt att utrota andra arter
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eller att glesa ut populationer sd mycket att de riskerar att inte vara 14ngsiktigt
livskraftiga. Jarvstammen har inte en gynnsam bevarandestatus i landet.
Dokumenterade foryngringar pa nationell niva for 2016 var endast 58 vilket, efter
omrikning enligt Naturvirdsverkets férvaltningsplan, ger en stam pa 363

individer.

Samebyn bestrider bifall till 6verklagandena och anfor bl.a. f6ljande. Samernas
stdllning som urfolk och rétt till renskétsel ska sarskilt beaktas, det framgér bl.a.
av regeringsformens mélséttningsstadgande. Harutdver géller egendomsskyddet i
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna, EKMR, med tillhorande tillaggsprotokoll. Vidare har
Sverige ratificerat ett flertal konventioner dér urfolkens och ddrmed samernas
rittigheter i friga om bl.a. kultur, land, vatten och sjidlvbestimmande skyddas.
Flera domar under de senaste aren har lyft fram att den traditionella
naturbetesbaserade renskétseln ska skyddas. Inventeringsforhallandena i samebyn
har de senaste aren varit synnerligen besvérliga vilket innebér att det finns en stor
risk for att jarvpopulationen underskattats sdvél inom samebyn som regionalt och
nationellt. Det 4r bade orimligt och oproportionerligt att ett beslut om skyddsjakt
blir beroende av om védret har varit gynnsamt for inventering. Det ska vidare
sérskilt noteras att ansékan avsag jakt efter ett begransat antal djur inom ett

avgriansat omrade.

Samebyn anser att 6verklagandet frdn Svenska Rovdjursféreningen ska avvisas.
Naturvardsverket och Sametinget har yttrat sig i mélet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Av 3 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) framgér att jarv och annat vilt &r fredat

och far jagas endast om det foljer av jaktlagen eller av foreskrifter eller beslut som

har meddelats med st6d av lagen.
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Enligt 23 a § forsta stycket 3 jaktforordningen far, om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och om det inte férsvérar upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomrade, beslut som
avses i 23 b § meddelas for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pd groda, boskap,

skog, fiske, vatten eller annan egendom.

123 b § jaktforordningen anges att om det finns forutsittningar enligt 23 a § far
Naturvardsverket efter ansokan av den som riskerar att drabbas av skada eller pa
eget initiativ besluta om skyddsjakt efter bl.a. bj6rn, varg, jarv eller lo. Om det
finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppst, fir beslut om

skyddsjakt fattas &ven om négon skada inte har intr#ffat.

Enligt 24 a § forsta stycket jaktférordningen far Naturvardsverket 6verldmna till
lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter bl.a. jarv med stéd av 23 b §.

Vissa av dessa bestimmelser genomfor artiklar i direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och viaxter (art- och habitatdirektivet,
ibland kallat livsmiljodirektivet) som syftar till att framja bevarandet av

prioriterade livsmiljder och arter av gemenskapsintresse.

Enligt artikel 11 i direktivet ska medlemsstaterna vervaka bevarandestatusen hos
de livsmiljGer och de arter som avses 1 artikel 2 och sérskilt ta hinsyn till
prioriterade livsmiljStyper och prioriterade arter. Jarv 4r enligt artikel 1 h) och
bilaga 2 a en prioriterad art av gemenskapsintresse vars bevarande kriver att

sirskilda bevarandeomriden utses.
Klagoriitt for Svenska Rovdjursforeningen

Svenska Rovdjursforeningen har inte tidigare varit part i processen. Négra
sérskilda bestammelser i jaktlagen eller jaktforordningen om vem som har rétt att
overklaga ett beslut om skyddsjakt finns inte. Frdgan om féreningen har ritt att

Overklaga kammarrattens dom far dérfor avgoras utifrdn den allménna



BESLUT !
Mal nr
1002-17
bestimmelsen i 33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL,
som stadgar att ett beslut far 6verklagas av den som det angér om det har gétt

honom eller henne emot.

Fragan om klagoritt aktualiserar artikel 9.3 i Arhuskonventionen (konventionen
om tillgéng till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig prévning i miljofragor). Artikeln ger en ritt att fi handlingar
och underlatenheter, liksom beslut, som strider mot den nationella miljélag-
stiftningen prévade av domstol eller i administrativ ordning. Artikeln 4r fristiende
frén 6vriga artiklar i konventionen och har till syfte att sékerstilla ett effektivt
miljoskydd.

Beslut om jakt efter en art som skyddas av art- och habitatdirektivet omfattas av
artikel 9.3 (se HFD 2015 ref. 79). Detta innebér att det finns en p& konventionen
grundad forpliktelse att sikerstilla att allménheten i enlighet med nationell rétt har

tillgang till effektiva rittsmedel avseende denna typ av beslut.

116 kap. 13 § miljobalken finns bestimmelser genom vilka ideella féreningar,
som har till huvudsakligt syfte att tillvarata naturskydds- eller miljdintressen,
under vissa forutsittningar tillerkénns klagorétt. Svenska Rovdjursforeningen
uppfyller dessa forutsittningar. Jaktforordningen innehéller inte ndgon hénvisning
till den ndmnda paragrafen i miljébalken. For att sakerstilla tillgdng till effektiva
rittsmedel for allménheten i enlighet med Arhuskonventionen, bér klagorétt ges
under motsvarande forutsittningar ndr det giller beslut enligt jaktfSrordningen.
Kammarrittens dom far darf6r anses anga Svenska Rovdjursforeningen i den
mening som avses i 33 § andra stycket FPL. Foreningen har saledes ratt att

Overklaga domen.
Frigan i malet

Frigan i malet giller forutsdttningarna for skyddsjakt efter jarv enligt 23 a
och 23 b §§ jaktforordningen.
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I malet har &beropats ett stort antal rapporter och utredningar, &ven sddana som
har publicerats under 2017. Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid att
beddma om forutsittningar f6r skyddsjakt efter jarv foreldg nar l4nsstyrelsen
fattade sitt beslut, dvs. i oktober 2016. Senare tillkomna rapporter samt den

argumentation som bygger pa dessa kommer dérfor inte att redovisas och beaktas.
Samernas stiillning som urfolk

Semisjaur-Njarg sameby har anfort att samernas stéllning som urfolk och den
ddrmed sammanhéingande ritten till renskotsel sérskilt ska beaktas vid provningen

av om skyddsjakt ska beviljas.

Samernas stillning som urfolk har bekriftats av riksdagen som uttalat att samerna
ar ett urfolk som har folkrittsliga krav pé en kulturell sdrbehandling i Sverige
(prop. 1976/77:80, bet 1976/77:KrU43).1 1 kap. 2 § sjétte stycket regerings-
formen foreskrivs att det samiska folkets méjligheter att behélla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska framjas. I forarbetena till stadgandets
ursprungliga lydelse uttalas att ordet “kultur” i detta sammanhang ska ges en
vidstrickt tolkning och dven innefatta den renskotsel som &r ett centralt inslag i
samernas traditionella levnadssitt (prop. 1975/76:209 s. 138). Renskétselrédtten
namns sirskilt i 2 kap. 17 § regeringsformen dér det sags att den regleras i lag.
Hérutéver dr Sverige folkrittsligt bundet av bl.a. FN:s konventioner om civila och
politiska rattigheter (ICCPR) och om biologisk méngfald (CBD). Konventionerna

innehéller bl.a. bestimmelser om skydd for minoriteters kulturliv och sedvénjor.

Malsittningsstadgandet i regeringsformen ger inte upphov till ndgra réttigheter for
den enskilde p4 samma sitt som t.ex. reglerna om de grundldggande fri- och
rittigheterna i 2 kap. regeringsformen. Stadgandet har dock getts en viss materiell
betydelse i rittstillimpningen och &beropas i samband med olika réttsliga
overviganden ddr fragor om likabehandling, 1dmplighet och proportionalitet

aktualiseras (se t.ex. HFD 2014 not. 65). Enligt H6gsta forvaltningsdomstolen
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paverkar dock bestimmelsen inte tolkningen av jaktférordningen i det nu aktuella
maélet.

Folkrittsliga regler ska inforlivas i svensk rétt for att bli géllande hér. S har inte
skett i friga om de ovan ndamnda FN-konventionerna. Nationella regler ska dnda i
storsta méjliga utstrackning ges en tolkning som &verensstimmer med folk-
rittsliga regler. Hogsta férvaltningsdomstolen anser emellertid att de folkréttsliga
dtaganden som det hir 4r friga om inte kan medfbra att det skydd for bl.a. jarv
som bestdimmelserna i jaktférordningen ger kan &sidoséttas. En annan sak &r att
rennéringens speciella forutsittningar maste beaktas vid en bedémning av vad
som i férordningens mening utgér allvarlig skada liksom av vad som kan vara

andra lampliga 16sningar.
Forutsittningar for skyddsjakt enligt jaktforordningen

For att skyddsjakt pa jarv ska kunna beviljas krévs bl.a. att jakten inte forsvérar
uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess

naturliga utbredningsomréde.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att Naturvardsverket har faststillt
referensvirdet fér en gynnsam bevarandestatus for jarvpopulationen i Sverige till
600 individer. Referensvirdet far inte underskridas. Miniminivén for &rliga
foryngringar i Norrbottens 1&n har faststillts till 46 och for hela landet till 96.
Populationen av jirv minskade efter 2012 for att under vintern 2016 uppskattas till
cirka 500 djur. Under samma vinter dokumenterades antalet foryngringar i
Norrbottens lén till endast 11 och nationellt till 58.

Aven med beaktande av de svérigheter att inventera antalet jirvar som redovisats i
malet stir det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening klart att jérvstammens
population i oktober 2016 var alltfor 1ag, i forhallande till bade referensvardet for
gynnsam bevarandestatus och Naturvardsverkets miniminivaer for arliga

foryngringar, for att stammen skulle kunna anses ha en gynnsam bevarandestatus.
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Detta utesluter inte att det finns ett visst utrymme for att besluta om skyddsjakt.

Sverige har valt att ge jarven ett mer l&ngtgaende skydd &n vad som f6ljer av art-
och habitatdirektivet och jamstéller den med bjorn, lo och varg som enligt
direktivet atnjuter ett i forhéllande till jarven hogre skydd. EU-domstolen har
betrdffande dessa arter uttalat att en forutséttning for skyddsjakt 4r att jakten inte
kan forvdrra den ogynnsamma bevarandestatusen hos de aktuella populationerna
eller férhindra aterstéllandet av en gynnsam bevarandestatus (Kommissionen mot
Finland, C-342/05, EU:C:2007:341, p. 29). Det finns anledning att tillimpa
samma synsétt nér det géller skyddsjakt efter jarv.

Det ar givet att mera omfattande angrepp av jérv pé renhjordar eller angrepp
under sirskilt kénsliga skeden som kalvmérkning kan utgora allvarlig skada 1
jaktforordningens mening. Renniringens sérskilda férutsittningar medfor ocksé
att andra lampliga 16sningar #n jakt f6r att férhindra sddana skador kan vara

svérare att finna.

Den sokta skyddsjakten avsag inte ndgra specifika skadegérande individer utan
syftade till att minska det totala jarvbestandet i det aktuella omradet, dvs. ndgot
som nérmast liknar licensjakt. Hogsta férvaltningsdomstolen utesluter inte att en
sddan typ av jakt kan riktas mot ett begrinsat antal individer, forutsatt att den far
antas sakna effekt for arten som s&dan (jfr den nyss nimnda domen i mélet

Kommissionen mot Finland).

Enligt Hogsta foérvaltningsdomstolens mening #r omsténdigheterna i det nu
aktuella malet emellertid sddana att den s¢kta skyddsjakten skulle riskera att
forvarra den ogynnsamma bevarandestatusen for arten i dess naturliga
utbredningsomréde, inte minst med hénsyn till resultatet av 2016 ars inventering

vad géller érliga féryngringar.

Mot denna bakgrund hade l&nsstyrelsen fog for sitt beslut att avsla samebyns
ans6kan om skyddsjakt.
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Den tidsperiod som anstkan avs&g har passerat. Overklagandena i malet
foranleder dérfor inte ngon vidare &tgird fran Hogsta forvaltningsdomstolens

sida.

G o
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I avgSrandet har deltagit justitieraden (D, O . )
och (D

Foredragande har varit justitiesekreteraren (G GTGD

Lansstyrelsen 1 Norrbottens léns beslut den 28 oktober 2016, dnr 218-12615-2016
Forvaltningsratten i Luleds dom den 29 november 2016 i méal nr 2459-16
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