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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen 1 Givleborgs l4n har avslagit _

- ansdkan om skyddsjakt pa skarv genom oljering av 4gg pa 6n
Hansakersgrund och i Iggesundsfjarden, Hudiksvalls kommun. Skélen for

beslutet framgar av bilaga 1.

De anfor 1 huvudsak foljande. Vid lansstyrelsens inventering av skarv under
aret 2022 fanns totalt 965 bon i de omraden som ansokan avser. Da varje bo
ger fem skarvar innefattar hickningsplatserna totalt cirka 4 800 skarvar under
sdsongen. En skarv éter cirka 0,5 kilo fisk per dag. Ett uttag av fisk i den
omfattningen innebdr en mycket kraftig storning av ekosystemet. Hansékers-
grundet och den lilla holmen 1 Iggesundsfjirden &r inte utpekade som fagel
skyddsomraden. Skyddsjakt med oljering av dgg &r skonsamt och etiskt samt
innebdr mindre risk for storning och skadeskjutning. Det finns ingen doku-

mentation pa att ejder hickar pa ndgon av lokalerna.

Linsstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslas och tilldgger bl.a. foljande.
Klagandena har overskattat skarvarnas uttag av fisk i omradena. Skarven far
inte ungar forrén till sommaren och antagandet att var bo motsvarar fem
individer under en halvarsperiod 6verensstimmer inte med verkligheten.
Uppgifterna om hickande ejder pa Hansakersgrundet &r trovirdiga och

kommer frén en inventerare som gor uppdraget for ldnsstyrelsen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Av 29 § forsta stycket jaktforordningen (1987:905) framgar att om forut-

sattningarna enligt 23 a § dr uppfyllda for andra djur &n bjorn, varg, jérv, lo,

sdl eller 6rn, fir ldnsstyrelsen ge tillstdnd till skyddsjakt.
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Klagandena har i mélet framhallit att skarvpopulationen i aktuella omraden har
en betydande paverkan pé fiskpopulationen. Fragan som forvaltningsrétten har
att ta stéllning till blir darfor om sokt skyddsjakt ska medges for att forhindra
allvarlig skada pé fisket (23 a § tredje punkten jaktforordningen) eller for att
skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljoer for sddana djur eller

véxter (23 a § fjarde punkten jaktforordningen).

Klagandena menar att de sett att skarvens predation har lett till och att det 1
framtiden kan leda till allvarlig skada for fisk och fiske. Detta d& de i malet
aktuella omradena &r viktiga lekomraden for abborre, sik och strémming.
Klagandena har vidare framfort att fisket 1 skiargérden, fram till 1980-talet, var
betydande for yrkesfiskare och husbehovsfiskare. Fisket har dérefter minskat
och idag finns knappt ndgon fisk kvar. Klagandena har d@ven redovisat egna
berdkningar enligt vilka 850 ton fisk arligen gér at till skarvpopulationen 1

relevanta omraden.

Det star klart att storskarv predaterar fisk. Forvaltningsritten saknar skal att
ifrdgasétta att lokala fiskbestand skulle kunna paverkas negativt om ett stort
antal skarvar fodosoker i vissa omraden. Aven med beaktande av de bevis-
svarigheter som finns 1 sammanhanget, och vilka krav som darmed kan stéllas
pa underlaget, ger utredningen i malet inte stdd for att skarvens predation ar
den givna orsaken till det potentiellt minskade fiskebestdndet. Det kan alltsa
inte pastas finnas sadana klara och tydliga skaderisker péa fisk och fiske pa
grund av predation fran skarv i de 1 mélet aktuella omradena att det krévs
skyddsjakt i sddan omfattning som avses i1 ansdkan. Lénsstyrelsen har
dessutom uppgett att de tidigare under 2023 fattat beslut om skyddsjakt pa

1 900 skarvindivider ldngst med Géavleborgs kust, vari omradena 1 klagandenas
ansdkan uppges inkluderas. Forvaltningsritten saknar dértill skil att ifragasitta
Lénsstyrelsens uppgift om att oljering vid Hansakersundet medfor risk for
storning pd den starkt hotade arten ejder. Det saknas alltsa forutsittningar for

att sokt skyddsjakt ska medges. Overklagandet ska dirfor avslas.
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- Beslut 1(5)

LARX
ol Datum Diarienummer
= 2023-05-05 3383-2023
1-T)
Lansstyrelsen
Géivleborg FORVALTNINGSRATTEN
| FALUN

10
INKOM:  2023-05-10

MALNR: 1972-23
AKTBIL: 3

Elektronisk delgivning

Beslut om avslag gallande skyddsjakt genom oljering
av skarvagg

Beslut

Léansstyrelsen beslutar med stod av 23 a § jaktforordning (1987:905) att
avsld ansokan om skyddsjakt genom oljering av skarvdgg pa on
Hansékersgrund och i Iggesundsfjidrden, Hudiksvalls kommun.

Beskrivning av arendet

Den 27 april 2023 inkom s6kanden med en ansdkan om skyddsjakt
genom oljering av skarvigg pa 6n Hansékersgrund samt i
Iggesundsfjarden, Hudiksvalls kommun. Anledningen till skyddsjakt
anges vara att skarvpopulationen i Hudiksvalls skdrgéard har en mycket
hog population som okar for varje ar. Detta medfor en negativ paverkan
pa fiskepopulationen i omradet och de kan se en stor minskning av
méangden fisk i omraden. S6kande skriver att under tidigare ar, fram till
1980 talet var fisket i deras skérgérd betydande for yrkesfiskare och
husbehovsfiskare men de hade ett stabilt bestdnd av fisk 1 omradet.
Fisket har dérefter minskat till att de idag inte har négot yrkesfiske i
skdargdrdsomradet och husbehovsfisket dr idag ytterst minimalt da det
inte langre knappt finns ndgon fisk kvar.

Sokande anger att Hudiksvall- och Iggesundsfjarden dr viktiga
lekomraden for abborre, sik och stromming. S6kanden hénvisar till
lansstyrelsens inventeringsrapport efter skarv 2022 och belyser att de tva
angivna platserna hyser sammanlagt 965 skarvbon. Sokande anger
vidare att skarven 1 genomsnitt dter 0,5 kilo fisk per dag och om man
rdknar pa att ett bo motsvarar fem skarvar sa dts det 4825 kilo fisk per
dag, eller 850 ton fisk under en halvérsperiod. etta begrénsade
skdrgdrdsomréde kan inte langsiktigt bara detta stora uttag av fisk. Dessa
tva lokaler &r beldgna i omraden dir det vistas mycket manniskor,
boende och béttrafik och dérfor anser sokanden att skyddsjakt med
vapen dr oldmpligt i omradet.

Postadress:801 70 Gavle Telefon: 010-225 10 00 E-post: gavleborg@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/gavleborg
www.lansstyrelsen.se/gavleborg/personuppgifter
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I ansOkan star det dven att risken for storning av andra arter dr 1ag da de
tva angivna lokalerna har begransad vegetation och hdckning av andra
arter. De kommer att ldmna ett dgg i varje bo for att sdkerstdlla att
skarvens bevarandestatus. Oljering kommer att utforas vid tre-fyra
tillfallen och under perioden maj-juni och dédrmed innebéra en begransad
storning. S6kanden kommer noga identifiera eventuella bon for andra
fagelarter och efter bista forméga undvika varje form av stérning av
dessa. Skyddsjakten kommer att utforas efter kontakt med berérda
jaktlag for att undvika storningar.

Sokanden menar att oljering av 4gg dr en skonsam och etisk metod for
att begrinsa skarvens fortsatta utbredning och ett effektivt sitt att skydda
fiskbestanden. Metoden gor en liten paverkan for livsmiljon av andra
djurarter och méanniskor. Det har visa sig att oljering av skarvdgg har
haft god verkan inom olika omraden 1 Stockholms lén. For att denna
skyddsjakt skall god effekt sa bor den utforas under tre érs tid.

Léansstyrelsen har den 19 april 2023 kontaktat de ornitologer som
inventerar skarv 4t ldnsstyrelsen for att fa veta hur ovrigt fagelliv ser ut
pa de angivna platserna. Enligt inventeraren sa har det hdckat ejdrar
under manga ar pa Hansékersgrundet och troligtvis dven forra ret men
kunde inte sdkerstillas pa grund av tiden pa sommaren dé inventeringen
utfordes. P& Iggesundsfjarden kunde troligtvis skdggdopping hicka pa
samma 0 som skarvarna.

Motivering till beslutet

Vid provning av om skyddsjakt ska beviljas gor lansstyrelsen en samlad
bedomning i varje enskilt fall. Bedomningen gors utifrdn eventuella
skadors omfattning, under hur ldng tidsperiod som dessa skett, om
skadeforebyggande atgirder vidtagits och vilka mojligheter som finns
till att forebygga skada samt vilken mgjlighet det finns till annan l&dmplig
16sning utover skyddsjakt.

Om en skyddsjakt kan beviljas ska alltid andra ldmpliga 16sningar
overvigas forst. Lansstyrelsen kan inte se att ndgon ansdkan om storning
har gjorts for Iggesundsfjirden. Ar 2020 inkom en ansdkan som gillde
bland annat Hansakersgrund men da motiveringen till ansdkan var att
skarvarna orsakade sanitdr oldgenhet och inte kunde redogora hur de
paverkade fisket avslogs ansokan. Det aret fanns det elva bon pa
Hansékersgrund. Om sdkande anser att omradet inte dr lampligt att
bedriva skyddsjakt pa grund av béttrafik och nérheten till boende bor
jakten foregas av till exempel skrdmsel. Lansstyrelsen har tidigare 1 ar
fattat beslut om skyddsjakt efter skarv langst med Gévleborgs kust pa
1900 individer under 2023 (dnr 976-2023). Omradena denna ansdkan
avser inkluderas dérfor dven i det beslutet. Lansstyrelsen kan inte se att
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omréadena berdrs av varken ndgot fredningsomrade for fisk, lekomrade
eller riksintresse for yrkesfiskare. Lansstyrelsen har stdmt av dessa
omrdden med fiskeenheten.

Lansstyrelsen anser att risken for storning pa ejdrar vid
Hansékersgrundet &r for stor for att bevilja skyddsjakt genom oljering.
Arten ar starkt hotad och att gé 1 land for att utfora skyddsjakten kan
medfora avbruten hickning for ejdrarna.

Skyddsjaktens forviantade effekt bor kunna minska pa den skada som
sokande upplever att skarvarna orsakar. S6kande anger i ansdkan att
problematiken med nedatgaende fiske har pagatt sedan 80-talet och att
det idag knappt finns utrymme for fritidsfiske. Lansstyrelsen anser inte
att de skarvar som har etablerat sig pa angivna platser de senaste aren
kan ha orsakat denna kraftiga nedgéng av fiske och ddrmed att
skyddsjaktens effekt med oljering kommer sakna verkan géllande den
allvarliga skadan. Med anledning av detta avslas ansdkan om
skyddsjakt.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 29 § forsta stycket jaktforordning (1987:905) far lansstyrelsen,
om fOrutsittningarna enligt 23 a § &r uppfyllda for andra djur an bjorn,
varg, jarv, lo, sél eller 6rn, ge tillstand till skyddsjakt.

Som framgér av 23 a § jaktforordningen ska foljande forutsittningar
vara uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges: Om det inte finns
ndgon annan ldmplig 10sning, och om det inte forsvarar uppratthillandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29
§§ meddelas

1. av hinsyn till allmén hélsa och sdkerhet eller av andra tvingande
skdl som har ett allt 6verskuggande allméanintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktéir och betydelsefulla
positiva konsekvenser for miljon,

2. av hinsyn till flygsdkerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljéer for
sadana djur eller vixter.

Ett beslut som avses 1 forsta stycket far dven avse ritt att gora ingrepp i
fglars bon eller forstora faglars dgg.
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Information

Behovet av skyddsjakt provas 16pande. Trots detta avslag kan darfor
fragan om skyddsjakt dter tas upp av lénsstyrelsen eller av den som anser
sig 10pa risk att drabbas av skada.

Ni kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef _
T

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning forvaltningsritten
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Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Ni kan overklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos forvaltningsritten.

Sa har 6verklagar ni beslutet

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Gévleborg antingen via e-post;
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Gévleborg, 801 70 Gévle.

Tiden foér 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skélen till att ni 6verklagar. Sedan &r det forvaltningsratten som beslutar om tiden
kan forlangas.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska éndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut dr felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dér ni kan nas dagtid (med undantag f6r nummer som avser ett
hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begir det).

e E-postadress.

e Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior péd
dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvdg om ni behover bifoga filer som ér storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6verklagandet &t er ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
gavleborg@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange
diarienummer 3383-2023.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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