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Beslutet om

— En studie i myndighetsutévning —

Samediggi - Sametinget



Forord

Den 25 augusti 1993, dagen innan det fOrsta
Sametingeti Sverige 6ppnades, slipptes smaviltjakten
fri. Beslutet genomfordes mot sameorganisationernas
kraftiga protester. Bland annat innebir beslutet, att
samerna gar miste om den potentiella inkomstkélla
som underupplatelser av jaktritter skulle kunna inne-
biira. I ett historisk sammanhang kan vi dessutom
konstatera att samerna, som bebott Norden innan de
motsvarande nordiska staterna vixt fram, én en ging
har blivit frintagna rittigheter av den svenska staten.

Forslaget om ©kade mojligheter till smaviltjakt -

viicktes av staten och inom jigarkretsar redan 1983 i
samband med jakt-och viltvirdsberedningens huvud-
betéinkande.

Svenska jagarférbundet var mycket aktiv genom
hela den politiska process som ledde fram till riksdags-
beslutet den 15 december 1992 di samepropositionen
antogs.

Regeringen beslutade om formerna for den fria
jakten i beslut den 1 juli 1993. Samtidigt beslutade
regeringen att en utviirdering skulle giras av Tdnssty-
relserna och jordbruksverket och den 7 oktober 1993
justerade regeringen sitt tidipare beslut. Regeringen
deklarerade d&, att med hiinsyn till frigans speciella
karaktir bér foretriidare for de samiska intressena
direkt delta, varfor uppdrag gavs dt Statens jord-
bruksverk och Sametinget att giira utviirderingen efter
samrid med linsstyrelserna och jigarorganisationer-
na.
Den 30 juli 1993 beslutade Statens jordbruksverk
om de foreskrifter som skulle reglera jakten.

Under hela beslutsprocessen forbisigs sameorgani-
sationernas kritiska synpunkter fullstindigt. I den mén
samerna tillfrigades var det alitid i mycket sena stadier
i beslutsprocessen. I vissa fall holls de dessutom ove-
tande om vad som pagick Naturvirdsverket, som &
hogsta tillsynsmyndighet i landet vad giller jakt-och
faunavirdsfrigor, och natrvirdsorganisationerna
holls konsekvent utanfor beslutsprocessen.

Utbildningsminister Per Unckel, ansvarig for same-
frigorna, har sjilv senare forklarat att den beslutade
forandringen har givits en temporér prigel.

Rapportens syfte

Syftet med denna rapport dr att ge en bild av hur
beslutsprocessen gillande det nya fOrslaget till smé-

viltjakt och fiske ovan odlingsgriinsen arbetats fram.
Rapporten visar dven vilka konsekvenser beslutet om
smaviltjakten kan f ur civilrittslig och folkrittslig
synpunkt, liksom vilka politiska dterverkningar beslu-
tet kan orsaka internationellt - inte minst minoritetspo-
litiskt. Konsekvenserna for samebyarna redovisas. En
sameby redovisar sinegen modell for en kontrollerad
och styrd jakt diir man utgdr ifrin hiinsyn till renskot-
seln och jakibara biotoper. De biologiska risker som
foljer av en fri jakt utan ekologiska hinsyn patalas,
eftersom foretriidare for biologer och naturvérdsorga-
nisationer helt har limnats utanfor beslutsprocessen.
Denna rapport stiiller frigan: Fattades beslutet om en
fri smaviltjakt pa ett forfattningsenligt satt? I vad min
hade staten tagit héinsyn till Gvrigalagar och regler som
styr samernas rittigheter och i vad mén hade man tagit
hiinsyn till hotade arter?

Rapportens tillkomst

Rapporten har tillkommit under en period av tre ména-
der. Den har majliggjorts tack vare att alla tillfragade
artikelforfattare; jurister, biologiska forskare, antropo-
loger och jigare omedelbart forklarat sig villiga att
bidraga med material. Dértill kommer att ett stort antal
personer - ingen nimnd ochingen glomd - pd olika st
har medverkat med skriftligt material och uppgifter.

Det material och de uppgifter som harinkommit har
beskurits hirt, eftersom rapportens omfang och tiden
inte har medgivit att aila fakta i mélet kunnat presen-
teras i detta skede. Rapporten baseras nistan uteslutan-
de pé skriftliga killor, det vill siga myndigheters och
organisationers egna anteckningar och skrivelser,
forskares egna resultat baserade pd lng varigt fltarbe-
te och juridiskt material.

Sametinget vill hiirmed framféra ett djupt tack till
alla de som har bidragit till att g6ra rapporten mojlig,
och som dirmed har visat sin sympati for det samiska
samhiillet och vilka biologiska konsekvenser som kan
bli foljden av en fri sméviltjakt utan ekologiska hin-
syn.

Sépmii mars 1994 =
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1. Sammanfattning
och slutsatser

Den 25 augusti 1993, dagen innan det forsta sametinget i Sverige Gppnades, slipptes
sméviltjakten i fjillomradet fri. Beslutet genomfordes mot sameorganisationernas
kraftiga protester. Bland annat innebar beslutet, att samerna gdr miste om den potenti-
ella inkomstkiilla som underupplitelser av jaktritter skulle kunna innebira. Dessutom
innebar beslutet, att samerna én en gdng blev frantagna riittigheter av svenska staten.

Beslutet har kritiserats hrt #ven av naturvirdsmyn-
digheter och naturvirdsorganisationer.

Samemas organisationer holls i stort sett utanfor
den process som ledde fram till beslutet, och deras
synpunkter nonchalerades fullstindigt. Jagarintressen
har diiremot varit vil foretriidda och starkt involverade
i frigans beredning.

Syftet med denna rapport dr att ge en bild av den
process som ledde fram till det nya systemet for upp-
Tatelser av jakt och fiske i fjillomridet. Rapporten
berdr beslutets civilritisliga och statsriitisliga aspek-
ter, liksom de minoritetspolitiska konsekvenserna i
sdvil nationellt som internationellt perspektiv. Vidare
behandlas de praktiska foljderna for samebyama, lik-
som det nya jaktsystemets konsekvenser for faunan i
fisllomrdet. Rapporten syftar till ait besvara tre
grundliiggande frégor:

] fattades beslutet om fii sméviltjakt pd ett forfatt-

ningsenligt sétt?

har det tagits vederborlig hiinsyn till den lapstift-
ning som reglerar samernas rattigheter?

har naturvirdskonsekvenserna av besiutet beak-
tats?

I det f6ljande sammanfattas innehdllet i rapporten
kapitelvis.

I kapitel 2beskriver Agneta Arpesson-Westerdahl den
huvudsakliga innebdrden av propositionens forslag
(1992:93:32) och av det nya re gelsystemet for smavilt-
jakt i fjillomradet.

Propositionen fosreslar, att de som #r bosatta ovan-
for odlingsprinsen eller pd renbetesfjillen och som &
beroende av jakt eller fiske for sin forsOrjning fritt ska
f4 fiska och jaga pa statens mark. Denna regel ska till
skillnad frin tidigare gilla pa all mark dér jakten inte
stor renskotseln eller inkriktar pd samebymediem-
marnas jakt eller fiske. Marken ska delas ini omraden

dir i princip ven som helst ska fd ritt att jaga smavilt
penom att 16sa jaktkort. Ijordbruksverkets foreskrif-
ter anges bland annat att kommuninvénare skall kunna
l6sa Arstillstind inom den egna kommunen. Ovriga
jigare skall medges riatt till jakt efter smivilt genom
dygnstillstind. Linsstyrelserna dr skyldiga att uppléta
smaviltjakt och handredskapsfiske enligt dessa regler,
om det inte leder till olfigenheter av betydelse for
renndiringen eller moter hinder enligt renniringslagen.

Det system for smaviltjakt som gilide tidigare ut-
gick vanligen frin atf enskilda jégare och fiskare an-
sokte om jaktriitt hos lénsstyrelsen. Linsstyrelserna
var inte skyldiga att uppléta jakt. For att kunna bevilja
jaktritt miste lénsstyrelsen hora respektive sameby.
Inom vissa omraden var man restriktiv med jaktlicen-
ser av hiinsyn till renniringen, vilket lIedde till kritik
frén jigarhall. Det fanns dock reglerade jakisystem
med kortforsiljning i 16 samebyar. Genom sina egna
jaktfreningar kiinde samerna att de hade kontroll dHver
var det jagades, vad som jagades och vilka som hade
tillstind att jaga.

Det nya systemet, som triidde i kraft hosten 1993,
bygger i huvudsak pa ett forslag utarbetat av Svenska
Jigareforbundet och Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF). Avsikten med forslaget &r att Oppna fjillomr-
det for fritidsjakt och det presenteras av forslagsstil-
larna som ett uttryck for solidaritet och jémlikhet -
viltet i fjillen #r en resurs som alla ska ha till géng till.
Forslagsstillarna anser att fjallomradet &r kraftigt un-
derutnyttjat. Jigarnas/LRFE:s forslag ingick, med vissa
justeringar, i den proposition som riksdagen antog i
december 1992,

For de renskétande samerna har det nya systemet
inneburit, att man forlorat mojligheterna att sjdlva
silja jaktkort. Deras mojligheter till kompletterande
forsorjning genom jakt och fiske har beskurits. De har
mist kontrollen dver var jakt bedrivs och vad som
jagas och de kiinner sig @n en ging Overkorda av den
svenska staten. Samerna hiivdar, att beslutet & grund-
Jagsstridigt.



I rapporten dterkommer utirycket "urminnes hivd” eller "urminnes ritt". I jordabalken 15:1 i 1734 drs lag stad-
gas foljande om urminnes havd:

"Det dr urminnes hdfd: der man ndgon fast egendom eller riittighet i sd Idng tid oqvald och ohindrad besulit,
nyttjat och brukat hafver, att ingen minnes, eller of sanna sago vet, huru hans forfider, eller fingesmdn forst der-
1ill komne dro.”

Fotot visar jigaren, skidmakaren och filosofen Nicolaus Nilsson. Nilsson forekommer ofta i Ernst Mankers
béicker. Bilden dr tagen av den samiske fotografen Nils Thomasson. Jamilands ldns museums arkiv.
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Kapitel 3 innehéller ett kalendarium som dversiktligt
redovisar de ménga stegen i den process som ledde
fram till de nya reglerna for sméviltjakt i fjillomradet.

I kapitel 4 redovisar Agneta Amesson-Westerdahl de
forsta stegen i denna process. Redan jakt- och
viltvardsberedningen, som lade fram ett forslag till ny
jaktlag 1983, fastslar att det dr angeliget att 6ka moj-
ligheterna till sméviltjakt i fjillomradet. Samtidigt
framhaller man, att jaktupplitelserna maste samord-
nas med renskotseln for att undvika stérningar for
rennéringen. Beredningen foreslar vidare att dtgdrder
vidtas for att forbitira samernas mojligheter att fa
inkomster frin upplételser av jakt. Forslaget till ny
jaktlag ldggs fram fOr riksdagen 1987. Skrivningarna
i propositionen fr sadana, att staten till skilinad frin
tidigare, nu hivdar sin jaktritt som "markiigare” pa
kronomarken. Denna principielit viktiga foréndring
penomfors sannolikt utan horande av lagrédet (se kap
7). Den nya jaktlagen triider i kraft 1988.

1989 framligger lantbruksstyrelsens renndrings-
prupp ett forslag som bland annat beror jaktfrigorna.
Gruppen foreslar, att tillstind till jakt och fiske i forsta
hand skall komma dem tillgodo som bor i eller ndra
fjillomridet. Man betonar att jaktupplatelser méste
goras pa ett sidant sitt att storningar pé renskotseln
forhindras eller minimeras. Gruppen undersiryker
ocks8, att upplitelserna i forsta hand ska handhas av
sammanslutningar av samebymedlemmar.

1989 framligger ocksd sameréttsutredningen sitt
huvudbetinkande. Bn av utredningens siutsatser &r, att
samerna bor tillerkiinnas en starkare stillning &n tidi-
gare i frigor som rOr anvindning av mark ¢och vatten.
Utredningen foresldr att ett sameting ska inrittas och
att sametingets ansvarsomrde bland annat kan vara
handliiggning av jakt- och fiskeupplételser pa statens
marker ovan odlingsgrinsen och pi renbetesfjalien.

Som en reaktion pa sameréttsutredningens forslag
utser LRFE och Jigareforbundet vid et mote 1 noven-
ber 1989 en arbetsgrupp med uppgift att ta fram ett
forslag till ny policy for sméviltjakt i fjilien. Forslaget
Limnas till regeringen en manad senare och kommer s8
smaningom, i nagot omarbetad form, att ligga tll
grund for riksdagens beslut om nya regler for smavilt-
jakt. Som nimnis tidigare ar grundtanken i forslagetatt
kronomark ovan odlingsgriinsen och pé renbetesf{jél-
len (med undantag for nationalparkerna) skall &ppaas
for jakt efter smavilt. Jigarna och LRE vill fa med sitt
forslag i den proposition om renniringslagstiftning
som vid denna tid ir under utarbetande.

Jigarnas/LRFs forslag gir ut p remiss. Remissin-
stanserna dr Overlag positiva till tanken pa utdkad jakt,
men méinga framhélier, att firslaget tar alltfor 1att ph
samernas rittigheter och de problem fii jakt kan inne-
biira for renskotseln, Till dem som #r kritiska pd dessa
punkter hor lantbruksstyrelsen, lantbruksniimnderna i
fjillanen samt ldnsstyrelsen i Jimtlands 1dn. Svenska

samernas riksforbund ir mycket kritiskt. Naturvirds-
verket varnar for, att ett for hért jakttryck pa ripa kan
f4 negativa konsekvenser for ripstammen och dérmed
ocksa for hotade rovfaglar.

I propositionen om ny rennéringslag, som liggs fram
i juni 1990, behandlas Jigarnas/LRF:s fOrslag. Jord-
bruksministern uttalar som sin mening, att upplatelser av
gt till jakt och fiske i fjillomridet bor kunna ske i
betydligt storre omfattning dn tidigare, men framhaller
samtidigt att Jigarnas/LRF:s fUrslag inte i tillriicklig
utstrickning tagit hiiosyn till den jakirétt for sameby-
mediemmarna som ingr i renskotselritten. Forslaget
liggs dirfor inte fram for riksdagen. Regeringen sdger
sig istillet ha for avsikt att dterkomma med ett nytt
forslag om findringar i rennéringsfrordningen vad gil-
ler jaktupplitelser.

Riksdagen Sterremitterar propositionen med moti-
veringen att man vill ha en samlad sameproposition,
prundad pi samerétisutredningens betinkande.

Jdgareforbundet protesterar mot riksdagsbestutet.
Man hiivdar i ett PM att forslaget inte strider mot
renndringslagen, utan endast kriiver vissa justeringar i
renndringsforordningen. Jigarna forklarar sig fast be-
slutna att driva frigan vidare.

I kapitel 5 beskriver Agneta Armnesson-Westerdahl
fortsittningen av den politiska process som Ieder fram
ill riksdagsbeslutet i december 1992.

1december 1991 uppvaktar samerna utbildningsmi-
nister Per Unckel, ansvarig for samefrigorna, och
framfor bland annat krav pa att sjdlva fa skota uppla-
telser av jakt och fiske. Detta avvisas inte av regering-
en. I ett PM som redovisar aktuefla drenden inom
jordbruksdepartementet nimns inte jaktfrigorna, och
samerna nekas insyn i det arbete som vid denna tid
pigér pé den samlade samepropositionen.

I februari 1992 uppvaktar Jigareforbundet och LRF
riksdagsman Hans Dau (m), regeringens sakkunnige i
samefrigor, och Sverlimnar ett nytt forslag till sméi-
viltjakt i fjdllomradet Forslaget &r till sitt innehall
mycket likt det foregdende forslaget frin 1989, dven
om materialet & kraftigt utdkat. Bland skillnaderna-
fortjinar bland annat att néimnas, ait man nu péapekar
att det samradsforfarande som fOreslis, ska parantera
att renniringen inte pdverkas negativt. Forslaget inne-
biir, att den lokala hanteringen ska skotas av kommui-
visa kommittéer med representanter for staten, kom-
munen, berbrda samebyar och jaktvardskretsar. Man
har ocksa lagt till ett forslag om undantagsomriden,
ddir jakt av hinsyn till renskdiseln inte ska bedrivas.
Forslaget innehdller ddruttver en kraftigt utokad argu-
mentation om de positiva effekterna for néringslivet i
fidllregionen.

Jigarnas/LRF:s nygamla fOrslag skickas ut pa re-
miss, men remisstiden #r mycket kort (en minad) och
endast fem remissinstanser uppmanas yttra sig: jord-
bruksverket, linsstyrelserna i de tre nordligaste linen



och Svenska samernas riksforbund. Samtliga remiss-
instanser gor beddmningen, att forslaget dr mycketlikt
det tidigare, som ogillades av den dévarande regering-
en. Samerna idr som tidigare helt avvisande. Jord-
bruksverket avvisar forslaget, eftersom det inte inne-
bir ndgon 1osning pi den komplicerade frigan om
samernas egendomsskydd. Linsstyrelserna i Nogrbot-
ten och Visterbotten understryker &terigen vikten av
hinsyn till samernas intressen, och hinvisar till sina
ytiranden Over den tidigare versionen av forslaget.
Linsstyrelsen i Jimtland dr starkt kritisk, och konsta-
terar att forslaget inte #ir ndmavirt foréndrat jamfort
med det forslag som 1989 kritiserades starkt av flera
remissinstanser och av jordbruksministern. Lanssty-
relsen papekar ocksé, att upplitelserna av smaviltjakt
genomgAtt en revolutionerande utveckling frin och
med jaktiret 1990/91. Detta faktum nimns dock inte i
Jigarnas/LRF:s forslag, som istillet konstaterar att
man inte kunnat fi nigon statistik pi detta omride frén
Jimtland. Linsstyrelsen meddelar, att ingen efterfra-
gat sidan statistik frén ldnsstyrelsens rennfringsenhet.

Den 1 oktober 1992 blir innehillet i sameproposi-
tionen offentligt. Innehdllet i dess bilaga 2, som be-
handlar jaktréttsfrigorna, har fram till denna dag varit
okiint for samerna och deras oganisationer. Diremot
har innehailet varit kint for Bengt Ekendatl, tjinste-
man vid lansstyrelsen i Jimtlands liin, som vid denna
tid sitter med i den s k 3 LD-gruppen, med uppgiit att
utveckla smaviltjakten i fjillomradet (eller i praktiken
att arbeta for Jiparnas/LRF:s forslag).

I samepropositionen redovisas tre firslag till hur
smaviltjakten i fiillomradet skall regleras. Det ér dels
Jigarnas/LRF’s forslag, dels ett forslag baserat pien
utredning gjord vid linsstyrelsen 1 Norrbotten och
slutligen ett forslag frén lantbruksstyrelsens renni-
ringsgrupp, som rent formellt dr det forslag som borde
ligga till grund for propositionens forslag. Det forslag
som SSR lagt fram i sitt néringspolitiska program vare
sig redovisas eller kommenteras i propositionen.

Statsridet siiger, att propositionens forslag baseras
p4 lantbruksstyrelsens och Jigarnas/LRF:s forslag.
Det bér dock noteras, att lantbruksstyrelsens forslag ar
mycket tydligt vad giller vérdet av atl samebyarna
sjdlva fir skota underupplételserna, vilket dock helt
forbigls i propositionens forslag.

Innebtrden av propositionens forslag har redovi-
sats tidigare (se kapitel 2 ovan), Forslaget innebir, att
regeringen i allt visentligt bortser frin de invéindning-
ar och den kritik som mer eller mindre starkt uttryckts
av samtliga de fem remissinstanser som fick tillfalle att
ytira sig 6ver LRF/Jdgarnas forslag.

Trots att samtliga utredningar och rapporter som
perdrt frigan betonat vikten av att samebyar och jakt-
och fiskeféreningar f&r behélla sina mojligheter till
underupplitelser, s& konstaterar regeringen i proposi-
tionen att dessa foreningars verksamhet blir Gverflodig
och dirfor i princip kan avvecklas.

Samernas kritik mot propositionens forslag blir
massiv. Ett extralandsméte i oktober 1992 konstaterar
bland annat, att propositionen innebir att regeringen
agerar som part i en pigdende ritistvist, och att detta
tvingar samerna att inleda en process for att sdkra sitt
niringsunderlag. I november Overldmnar Samernas
Nationalridd en skrivelse med kritik av propositionen
till samtliga riksdagspartier.

I november skriver diskrimineringsombudsmannen
till riksdagen och varnar for ett agerande som innebir
att samerna innu en ging kiinner sig Overkdrda av
staten. DO foresldr, att riksdagen ska ntja sig med att
besluta om inrittande av sameting och lita tinget
behandla bl a jakt- och fiskeréttsfrigorna innan riksda-
gen tar stillning till dem.

Riksdagen fister inget avseende vare sig vid samer-
nas protester eller DO:s véidjan. Tva motioner till st6d
for DO:s forslag och ytterligare en motion som innebir
stéd for samernas linje, avslas.

Den 15 december 1992 antar riksdagen samepropo-
sitionen med de nya reglerna for smaviltjakten. Endast
vinsterpartiet stodjer samernas linje pd denna punkt.

Naturvardsverket, den myndighet som har huvud-
ansvaret for jakt- och faunavérdsfrigor, har liksom
naturvirdsorganisationerna helt och héllet lamnats
utanfor den process som lett fram till beslutet.

1 kapitel 6 redovisar Agneta Amesson-Westerdahl hur
foreskrifterna for det nya upplitelsesystemet utarbe-
tas. Regeringen ger i januari 1993 uppdraget attta fram
foreskrifter till jordbruksverket och de tre berdrda
linsstyrelserna, som i sin tur lgger uppgifien pidens
k 3LD-jaktgruppen (se kapitel 8). Gruppen anlitar en
konsult, Bjorn Gunnarfelt, som sekreterare. Efter att
under februari ha samlat in synpunkter fran en rad
samebyar och andra intressenter gr gruppens forslag
ut pé remiss i april 1993. Av de Atta remissinstanserna
4r tva de ursprungliga forslagsstillarna (LRF och Jé-
gareférbundet). Ytterligare tvi dr jakt- och fiskeorga-
nisationer. Tre ir statliga myndigheter: Fiskeriverket,
Naturvirdsverket och Glesbygdsdelegationen (sist-
niimnda svarar att man inte har nigon dsikt i frigan).
Den attonde remissinstansen dr SSR.

SSR papekar att staten saknar lagfart for de omré-
den diir man nu stir i begrepp att uppléta jakt och fiske
och betonar dnnu en ging riskerna for storningar for
renskotseln. Naturvirdsverket framfor en rad kritiska
synpunkter pa det freslagna systemet. WWF Sverige
och Sveriges Ornitologiska Forening utirycker kraftig
kritik i skrivelser till regeringen. I april gOr samtliga
samiska partier efl gemensamt uttalande, ddr man
bland annat papekar att forslaget om upplatelse av jakt
och fiske saknar réttslig grund.

Den 1 juli fattarregeringen sitt besiut i enlighet med
Jansstyrelsernas och jordbruksverkets forslag. I bestu-
tet heter det, att forslaget tillstyrks av samtliga remiss-
instanser utom SSR, och att det foreslagna systemetl



enligt regeringens beddmning inte medfor oacceptabla
effekter for samernas renskotselrétt, viltvdrden, fiske-
virden och naturvirden.

I kapitel 7 redogdrs for de lagindringar som sker och
som ir noddvindiga for att bestutet om sméviltjakten
ovan odlingsgrinsen och p renbetesfjdllen skail vara
genomforbart. Forbundsjurist Jorgen Bohlin och ren-
skistare Olof Johansson tar upp begreppet “dubbel
jaktriitt” — hur det kom 6l i jaktlagen 1987 och hur
begreppet sedan anviinds. Agneta Arnesson-Wester-
dahl beskriver den forandring i rennéiringsforordning-
en som utfirdas den 19 maj 1993.

Bohlin konstaterar att staten sedan 1987 drs jaktlag
plotsligt hivdar markiigar- och dirmed jaktritt Moj-
ligheten till detta uppkommer genom att ordet "mark-
sgarens” plotsligt finns infort fore "jaktriitt pi kro-
nomarken” i proposition 1986/87:58 (s. 49), trots aft
denna forindring inte finns i den lagridsremiss som
foregar propositionen. Bohlin konstaterar att begrep-
pet "dubbel jaktritt” 4r en konstruktion som passar in
i ett politiskt monster, men att begreppet saknar juri-
disk relevans.

Olof Johansson konstaterar det mirkliga i forhél-
jandet att staten inte kan upplita "sin” jaktritt och
behalla intikierna, eftersom renniringslagen stipuie-
rar att intikterna frin jakt- och fiskeupplételser skall
delas lika mellan samebyarna och samefonden. Folj-
den av detta blir att det ligger ndrmast till hands att se
p jaktritten som tillhgrande samerna, men under
tvangsforvaltning av staten. Johansson tar ocksa upp
att ndgra samebyar i Jimtlands 1én pd prov fick raft till
underupplatelser av jakt 1987, men att villkoren for
detta beslutades av rennéiringsdelegationen. Samtidigt
med detta silde staten genom renniiringsenheten jakt-
kort pd andra delar av samernas marker, Johansson
staller friigan om detta var for att staten skulle befiista
"sin” jaktritt?

Johansson konstaterar att det konstruerade begrep-
pet "dubbel jaktritt” har anvints sé flitigt de senaste
&ren, sA att det plotsligt framstir som en oemotsiglig
sanning.

Agneta Arnesson-Westerdahl tar upp den fordnd-
ring i rennéiringsforordningen som &r nidviindig, f6r
att beslutet om smaviltjakt och fiske skall vara genom-
forbart i enlighet med statens beslut. Behovet av for-
indringen understryks av Jigarforbundet i ett sirskilt
PM 1990. Nir proposition 1990/91:4, och ddrmed
Figarnas/LRE's forsta forstag till uttkad smaviltjakt,
avslds, si forbereder divarande jordbruksminister
Mats Hellstrém drendet genom att pétala aft en viss
foréndring i rennéringsforordningen r nodviindig for
att forsiaget skall vara genomfOrbart. Forindringen
innebdr att ordet "fdr” i renndringslagen, SKFS
1993:36, utfirdad den 28 januvari 1993, ar utbytt mot
ordet "skall” i renniiringsforordningen SFS 1993:384,
3§, utfirdad den 19 maj 1993. Stycket lyder nu: "Riitt

till smaviltjakt och handredskapsfiske pd statens mark
ovanfor odlingsgriinsen och pd renbetesfjdllen skall
upplatas om oligenhet av betydelse inte uppkomimer
for renndringen och om det inte moter nagot hinder
enligt bestimmelserna i 32§ rennéringslagen
(1971:437)".

Dessa lagiindringar innebiir att regeringen kan be-
sluta om det nya systemet for upplételse av smaviltjakt
och fiske.

1 kapitel 8 kartliigper Agneta Arnesson-Westerdahl de
allianser som forekommer i anslutning till beslutet om
smaviltjakt i fjillomradet. Analysen visar, att jigarna
ir foretriidda i stort sett Gverallt i processen.

Tankarna om utokad smaviltjakt redovisas av jakt-
och viltviirdsberedningen redan 1983. I beredningen
satt bl a J-O Pettersson, tidigare byrachef pé natur-
virdsverket och numera forbundsordforande i Sven-
ska Jigareforbundet. Dir fanns ocksd Arne Anders-
son, moderat riksdagman och under en period
styrelseledamot i JigarefGrbundet. Andersson dr ocksd
initiativiagare tifl Riksdagens jakiklubb (se nedan).

Jigareforbundet bedriver tillsammans med LRFen
intensiv lobbyverksamhet under den period da be-
handlingen av sméviltjakten pigar. Enligt enriksdags-
ledamot dir uppvaktningen periodvis pafrestande. De
motioner som kriiver att upplitelserna ska handhas av
samerna sjilva méts med intensiv moteld.

Riksdagens jaktklubb bildas i juni 1992 pé initiativ
av Ame Andersson (m) i samarbete med Svenska

jigareforbundet. jaktklubben har 51 riksdagsmin som

medlemmar och i styrelsen ingdr representanter for
samtliga riksdagspartier. Syftet med kiubben ar att
arbeta for jakt- och jaktpolitiska frigor i riksdagen.
Klubben vill bl a vara remissinstans i jaktliga fréigor.
Enligt Arne Andersson har jaktklubben inte behandlat
smaviltjakten.

P4 linsplanet ingar linsriden i de tre nordliga Kinen
(allajigare) sedan 1991ienmer eller mindre informell
samarbetsgrupp tilisammans med Jigareforbundets
linsjakivardskonsulenter.  Gruppen kallas  forst
PANG-gruppen, darefter 3LD-jaktgruppen och slutli-
gen 3LD-arbetsgruppen. Harry Forsell, t 0 m 1991
linsrad i Visterbotten och ledamot i PANG-gruppen,
ir samtidigt 1:¢ vice ordfrande i Svenska Jagarefor-
pundet och ordforande i Visterbottens lans Jaktvards-
frening. I gruppen ingér dven Bengt Ekendahl, hand-
liggare vid renndringsenheien pd ldnsstyrelsen i
Jimtlands ¥n, och den som tillsammans med lands-
hovdingen undertecknar linsstyrelsens starkt kritiska
remissyttrande  viren 1992. Ytterligare fjinstemin
frin linsstyrelserna knyts till gruppen.

Entigt minnesanteckningar fran det mote 1 oktober
1991 da gruppen bildas &r gruppens syfte att utvecklia
mojligheternatill smévilijakt ovan odlingsgrinsenoch
i renbetesfiilien. Under 1992 deltar hovrittsassessor
Bjame Ornstedt, som handiigger jaktfrigor pa jord-



bruksdepartementet, i flera av gruppens sammantri-
den. Det dr Ornstedt som bl a handléigger remissbe-
handlingen av Jigarnas/LRE:s forslag. Gruppen har
saledes tillgang till forstahandsinformation frindepar-
tementet.

1992 bekostas gruppens arbete av bidrag ur det
statlipa infrastrukturanslaget. I januari 1993 fér grup-
pen i uppdrag att ta fram regler fér det nya upplitelse-
systemets utformning. Samtidigt knyts representanter
for jordbruksverket till gruppen.

I kapitel 9 diskuterar professor och f.d. justitierad
Bertil Bengtsson rittsliget nér det géller upplitelsen
av smaviltjakt p statens mark ovanfor odlingsgrinsen
och pé renbetesfjdllen. Bengtsson konstaterar att sa-
mernas jakiritt regleras i 1971 ars renniringslag, ind-
rad &r 1993, och i 1987 #rs jaktlag. Bengtsson konsta-
terar att bestimmelserna #r kréingliga och att det &r
oklart hur de olika lagarna forhaller sig till varandra.
Bengtsson tar upp frigan om denna lagstiftning &r
forenlig med vissa grundiagsbestimmelser, i synner-
het 2 kap. 15§ i regeringsformen, dir det stadpas att
lagar eller andra foreskrifter inte fir innebira att ndgon
medborgare missgynnas med hinsyn till ras, hudfirg,
etniskt ursprung eller minoritet. I regeringsformen 2
kap. 18§ sigs att varje medborgare vilkens egendom
tas i ansprik genom expropriation eller annat forfo-
pande skall vara tillforsikrad ersitming for fOrlusten.
Sistnimnda grundlagsregel kan bli aktuell som skydd
for jaktriitten.

Bengtsson konstaterar att samerna, i motsats till
andra jaktriittshavare, saknar ratt att sjéilva bestimma
ver jaktritten. I jaktlagens 10§ 3 st. sigs att srskilda
bestammelser finns om samernas ritt att jaga. Bengts-
son konstaterar att det inte "14r vara ndgon tillfElighet”
att samernas ritt betecknas som en “ritt att jaga” i
motsats till vad som &r brukligt, nimligen en "jaktratt”.
Dessa regler anser Bengtsson tyda pi att man vid
lagens tillkomst (1987) ansett samernas ritt till jakt st
pé ett ldgre plan fin dgarens och arrendatorns jaktrétt.
Bengtsson konstaterar att det tydligen #r denna upp-
fattning som ligger bakom statsmakternas hantering
av sméviltjakten.

Med utgdngspunkt ifrin att det numera stari jakila-
pen att samernas jakt vilar pd urminnes hivd, anser
Bengtsson, alt den riitien numera inte kan avfirdas
som en andra Klassens jaktritt. En jaktréitt som vilar pé
urminnes hivd maste vara starkare dn en som bara
vilar pé en lagregel.

Bengtsson konstaterar atl jakurdtieni avligsna fjill-
omraden ursprungligen inte var aktuell for ndgon
annan in samerna.

Vidare tyder lappmarksreglementet 1749 pi att sa-
merna ensamma hade jakiriitten. "Nir staten tog hand
om bestimmanderitten ar 1886, var det inte heller tal
om annat dn att detta var samernas ratt som de skulle
ha inkomsterna av. Det forefaller som om tanken pd
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statens egen jaktrdtt vid sidan av samernas egen cittatt
jaga skulle ha fatt betydelse forst under férarbetena till
1987 &rs lagstiftning”, konstaterar Bengisson. Han
deKlarerar vidare att “det naturliga #r att staten, som
senare kommit in i sammanhanget och i det langsta
erkiint samernas exklusiva riitt, Klargtr hur dess egen
jaktrditt uppkomumit.”

Bengtsson konstaterar att statens ratt att skéta upp-
litelserna ir foraldrad. Liget idag r ett annat in vad
det var f6r 100 ir sedan.

Bengtsson tar upp, att ritisldget till stora delar dr
outrett, men att det finns goda skiil att ifrigasitta den
uppfattning som ligger till grund fOr statens hantering
av jaktupplatelserna. Likas# konstaterar Bengtsson att
regeringens proposition forbigir ftskilliga av de for-
hallanden som i kapitiet anfors till formén for samer-
nas stindpunkter. Bengtsson framfor att en bruksritt
grundad pd urminnes hiivd utgdr egendom som, enligt
vad som framhallits i skattefjéllsdomen, har motsva-
rande grundlagsskydd som #ganderdtt. Vidare konsta-
teras att inskrinkningarna i samernas rétt att rada Gver
jaktriitten ter sig svérforenliga med allméinna rétts-
grundsatser. Bengtsson hiinvisar till Kajsa Korpijaak-
kos rittshistoriska doktorsavhandiing dér Korpijaak-
ko har konstaterat att samerna i Torne och kemi
lappmarker behandlades som likstillda med skatie-
bonder fram till 1700-talets mitt. Under denna tid var
Sverige och Finland ett rike. Bengtsson anmérker pa
att proposition 1992/93:32 inte ens omnamner denna
avhandling, trots att lagradet tidigare berdrt detta nya
forskningsmaterial.

Bengtsson konstaterar avsiutningsvis: "Om staten i
s1dre tid inte ens varit dgare pd omridena ifréga, ter det
sig &nnu mera svarforklarligt hur samernas ensamritt
till jakien skulle ha gétt Sver ill den svaga rittighet
som nu skulle gilla enligt statens stindpunkt. Det
maste i sa fall ankomma pa staten att ge en rimlig
forklaring till denna utveckling, och nigon sddan har
snnu inte getts. — Alldeles sirskilt sviirt Hir det bli att
acceptera att staten genom maktsprak berdvat samerna
jaktritten pa vissa omriden, ifall man vill forstirka
grundlagsskyddet for egendom enligt det framlagda
lagforslaget. Skulle man bortse fran ndgot sddant just
for samernas del, stimmer det illa med forbudet i
grundlagen mot att diskriminera en etnisk minoritet.”

I kapitel 10 redovisar renskdtare Olof Johansson det
samiska alternativet, TassAsen-modelien ocksd kallad
Jimtiands-modellen. I detta upplételsesystem tas hin-
syn till renskotseln, naturvirden och jigarnas siker-
het.

Redan p& 1960-talet dok tankar upp pé ett eget
upplatelsesystem, dd man inom ramen for en utveck-
lingsplan for "Tasssens lappby” biirjade diskutera
hur man sjilva skulle kunna administrera ripjakts-och
fiskeupplatelser. Framstiliningen frin samebyn av-
slogs av davarande lappvésendet. Meden utredning som



grund ansoker Tassdsens sameby i mars 1987 dterigen
om tillstind att sjilva fi skota om upplitelseverksam-
heten. Efter atskilliga diskussioner i renniringsdelega-
tionen beslutas det att bland annat TAssisen skall f& bli
pilotby. Verksamheten stariar hosten 1987, genom att
man bildar jaktforeningen Gierhen - fjdliripan.

En knapp fidrdedel, 30 250 hektar, av samebyns
areal bedtms som bra ripjaktsmarker. Hiirifrin tas
8 140 hektar av hiinsyn till renskotseln och fOr att
undvika storningari #lgjakten. Lantbruksniimnden un-
dantar ytterligare en del. Slutligen aterstdr drygt
18 000 hektar som fordelas pd 14 jaktomriden. Dessa
gOrs 2500 hektar stora.

Omrddena liggs ut som en krans runt samebyn
och avprinsas naturligt i terriingen. Det centrala
omridet i mitten #ir renarnas samlings- och trivse-
lomride. Hir finns ocksd beteshagar och en slakian-
liggning. Dessutom undantas det centrala omridet
av naturvardsskél.

Indelningen i mindre omriden gbr det mojligt att hitta
en balans mellan jigar-, naturvirds- och renskotselin-
tressena. Vid behov kan vissa omriden stingas av. Vatje
jaktomride kommer att hysa fyra tili fem jaktsiliskap per
siisong. Sikerheten dr hog, eftersom endast ett jaktsill-
skap &t géngen har tilltréide till ett omride.

Prissittningen faststdlls av lantbruksnimnden.
1992 beslutar Linsstyrelsen att priset skall hijjas nigot.
De forsta drens inkomster anviinds till att rusta upp de
stugor som jigarna anviinder som logi. I samarbete
med Griftivallens fjillanliggning uppliter jaktftre-
ningen ett omréide for hundiriining och jaktprov.

Genom lottning bland de jégare som &r intresserade
av jakt upprittas en turordning under Gverinseende av en
utomstiende person. Upplysningar om turordningen far
jigarna via en telefonsvarare, Direfter rings varje jigare
upp, 54 att renskétarna kan diskutera jigarnas Snskemél
om tidpunkt och jaktomride, Nér turordningen #r Klar
har jéigarna 14 dagar pé sig att betala en bokningsavgift.
Nir den #4r inbetald fir jigarna jaktkort, detaljkarta,
inbetalningskort, tvrig information och en viltrapporte-
ringstalong. Jaktkortet 4r sedan giltigt tllsammans med
postens kvitto pa betald avgift.

Efter avslutad jakt 1dmnar jigarna viltrapport. Till-
sammans med egna fakttagelser under sommaren och
ytterligare statistik kan jaktforeningen styra jakt-
trycket, s att inte viltstammarna utarmas.

Totalt har jaktforeningen tagit emot cirka 200 rip-
jigare per &r fordelat pd 50 jaktsillskap. Man har
aldrig behtvt gora reklam for sin verksamhet, efter-
som tillstrémningen har varit storre én vad foreningen
kunnat tillgodose.

Tassasen-modellen #r direkt dverforbar till andra
samebyar, men den maste anpassas efter de lokala
forutsttningar som rider. Ingen fér bli Gverkord eller
illa behandlad. Nyckelordet dr samforstAndsiosningar
inte konfrontation, avslutar Olof Johansson beskriv-
ningen av det samiska alternativet.

~11~

1 kapitel 11 gor professor och jigare Johan B. Steen
en jamforelse mellan organisationen av ripjakten i
Norge och Tissdsens samebys egen modell fir regle-
rad jakt. Steen har jagat ripa sedan 1961 och dgnat sig
it ripforskning sedan 1972, Ripjakten i Norge bedrivs
i tvA typer av omriden: privata omriden och allmén-
nings-, statlig eller gemensamt dgd mark.

Steen tar upp de problem som blev konsekvensen
av att antalet jigare Okade kraftigt pd 1960-talet i
Norge, i synnerhet pé 1attillgéingliga delar av marker-
na. Jigarna gick ofta "i ko, si att de stindipt blev
inblandade i varandras jakisituationer. Forvalt-
ningsmyndigheterna klagade Over att jigarna inte {og
ansvar, och jiparna var missndjda med jakten. Be-
skattningen av ripbestinden blev allt for stor i vissa
omriden.

Steen betonar viirdet av en avsiktlig forvaltning dar
foljande kriterier maste uppfyllas:

1. Ripjakten skall forvaltas si att man sikrar ett for-
svarligt viltbestdnd

2. Kvaliteten pd jakten skall tas tillvara.

3, S4 linge kraven i punkt 1 och 2 uppfylls skall flest
méjliga jigare fa tillgéng till jakt.

Fér att dessa punkter skall uppnis méste omridena
delas upp i jaktfilt. Det dr ocksi viktigt att samma

jigare fir jaga pd samma omride varje &r. De blir da

motiverade till att viirna ripbestinden och naturen i
Ovrigt,

Numera organiseras den norska jakten pd varje
allmiinning av en fjilluppsyningsman, som skoter al-
lehanda praktiska goromdl, inklusive tillsyn. Steen
phtalar att tidigare forvaltning av byrdkrater utan fack-
lig kompetens, som inte var bekanta med omradena,
var otillfredsstéiliande.

Steen tar ddrefier upp Tassdsens samebys modell
for reglerad och styrd jakt. Steen konstaterar att Tassa-
sen-modellen har mycket gemensamt med det system
som man har kommit fram till i Norge, Dir giiller ett
begrinsat antal dygnskort i varje jaktfdlt, som kan vara
cirka 25 kvadratkilometer stort.

Steen drar slutsatsen att Tassdsen-modellen dr en
optimal modell for en 1dngsiktig och god forvaltning
av ripjakten. "Den tillmotesgdr alla de kuiterier som
har visat sig visentliga for allminningsjakt i Nor-
ge...Om ripjakten i Sverige i framtiden organiseras
efter samma modell, tror jag att bide ripjdgarna och
renskétarna kommer att bli mycket ndjda”, avslutar
Johan B. Steen.

I kapitel 12" A New Partnership?” anspelar socialant-
ropolog och hogskolelektor Eivind Torp pd FIN's urbe-
folkningsér 1993 som hade beteckningen "Indigenous
peoples — a new partnership”. Torp tar upp de forvént-
ningar som samerna hade infOr propositionen
1992/93:32, och den Jdnga viintan som shutade med



samernas besvikelse och briinningen av propositionen.
Till grund for kapitlet ligger ett antal intervjuer med
samer i ett femtontal olika samebyar i Sverige. Inter-
vjuerna dr gjorda under mars 1994.

Torp konstaterar aft orsakerna till besvikelsen dr
regeringens forslag om upplételse av ritt till jakt och
fiske pd statens mark ovan odlingsgriinsen och pé
renbetesfjillen, Minga samebyar har fatt hela sitt om-
ride ovan odlingsgriinsen och pi renbetesfjillen upp-
Jatet for jakt till allméinheten. Renskotarna frégar sig
nu vad regeringen menar med uttrycket i lagen “inte
nigon oldgenhet av betydelse”? Torp tar upp den be-
tesro som dr nddvindig, for att renarna inte skall stdras
under brunsten. De omréden som renarna d uppehal-
ler sig i, #ir samma omrdden som de som Hr mest
attraktiva for sméviltjakt. Samerna har tidigare varit
restriktiva med att medge ge jakt i dessa omriden. Nu
siljs plotstigt jaktkort fritt.

Ett grundliggande problem med en fri sméviltjakt
ir att renarna och jigarna representerar tvi korsande
torelsemdnster under hosten. Medan renarna drar sig
ned frin hogfjallet mot liplandet, s& kommer jigarna
upp franliglandet mot fiiillomr 4dena. Detta medfor ett
visentligt stérningsmoment for rennéiringen och splitt-
rar renflockarna.

Inom de flesta samebyar bedriver man en kombi-
nation av sméviltjakt, dlgjakt och fjillfiske. Allt detta
dr levande traditionella anpassningar for den samiska
befolkningen. Genom regeringens beslut har det bli-
vit svart att uppritthilla dessa kompletierande ni-
ringsverksamheter.

Torp stiiller ocksA frigan vad regeringen menar med
uttrycket att upplitelse till smavilijakt och fiske skall
tilltas dir "samebymedlems ritt till jakt och fiske inte
triids f6r nér"? Uttryckets innebdrd redovisas inte nir-
mare i propositionen. Dessutom skall de samiska jakt-
och fiskeféreningarna avvecklas enligt propositionens
forslag. Hur gér detta thop?

Eitt annat problem som upplevs mycket forddmjukan-
de dr att det nu jagas pd samiska traditionella platser;
omraden med fjiligravar, gamla boséttningar, staktplat-
ser och offerplatser. Tidigare har man genom de egna
jaktforeningarna styrt jakten frin dessa omriden, men
det #r inte langre mojligt. Visserligen r s3dana omriiden
skyddade enligt lag, men den sariska kulturens heliga
platser har inte inventerats i samband med riksantikva-
riedmbetets fornminnesinventering. Torp konstaterar att
forutsiittningarna ftr det samarbete med jigarna, som
samernainletti de samiska jaktforeningarnas regi, nuhar
eliminerats av regeringens beslut.

Torp konstaterar att det nya upplitelsesystemet
upplevs som begriinsande f6r den samiska kulturen
och dess niiringsutdvning och att det gér stick i stiv
med sameritisutredningen, dir det fastslds att samer-
nas position i det svenska sambhiillet skall stirkas.

Miénga samer har framfort att det virsta med beslu-
tet inte #r det tillvigagéngssill som regeringen har
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vait, utan att regeringen har visat for dvriga viriden att
man struntar i samerna. Den svenska staten visar nu aft
man inte behéver lyssna pa eller ta hiinsyn till samer!

Torp konstaterar avslutningsvis att staten genom
den offentliga samepolitiken indirekt har legitimerat
denna sorts forodmjukande upplevelse. Den yngre
generationen samer har inte tidigare behdvt uppleva
detta, men for den dldre generationen gor gamla tiders
oriitt sig pdmind "och kastar mérka skuggor in Sverdet
moderna svenska samhillsbygget”.

T kapitel 13 redogtr docent Hugh Beach fOr konsek-
venserna av att samernas exklusiva jakt-och fiskeritt
har konfiskerats,

De svenska samernas exklusiva jakt-och fiskerétt 1
omriden reserverade for deras uteslutande begagnande
har konfiskerats av den svenska staten genom proposi-
tion 1992/93:32. Dessa riittigheter, baserade pi urminnes
hiivd, bekriiftades genom Hogsla domstolens skatte-
fjdllsdom 1981. Konfiskeringen ér en skymf mot same-
nas civilrittigheter, den svenska grundiagen och interna-
tionell ritt. Trots att det finns ménga internationella
deklarationer och konventioner som inrymmer paragra-
fer mot diskriminering och befordrar minoriteters ritt att
uttva sin kultur, ir det bara FN’s kommitté for méinskliga
rittigheter i Geneve och Furopadomstolen i Strasbourg
som samerna kan viinda sig till efter att ha utimt de
juridiska mdjligheterna inom landet.

I Sverige ir viigen till de internationella domstolar-
na biide tidskriivande och dyrbar for samerna. Samer-
na &tnjuter inte lingre fri rittsprovning av mél av
principiell betydeise. Vidare medger det svenska "up-
penbarhetsrekvisitet” domstolarna att Gverse med
brott mot den svenska grundlagen, sa linge de inte 4r
alltfor ibgonenfallande. De svenska samerna har nyli-
gen fort fram tva mél, som berdr samernas urminnes
jakt, pd den internationella arenan. Mal 1, som #r
framlagt for Kommittén for Minskliga Réttigheter,
bestrider den oriktiga omdefinitionen av samisk ur-
minnes ritt frin individuela rittigheter till kollektv
riitt endast for en vagt definierad samisk befolkning.
M4l 2, som nu ligger hos Reperingsritien, bestrider
regeringens anspriak pd parallell jaktrétt for Kronan
Mot bakgrund av internationell jimforelse ir de nya,
svenska jakt- och fiskereglerna otidsenliga, s som de
hemfaller til] svunna tiders kolonialism och formyn-
darskap.

I kapitel 14 redogtr cand. mag. Per Tommeraas for
jaktfalkens bestindsutveckling, ekologi och nérings-
behov. Jaktfalken 4r den enda regelbundet Gvervint-
rande rovfigeln pé fjdllet. Den &r extremt ortstrogen
och specialiserad, och satsar hela sin existens pé ett
byte, ndmligen ripa. Tommeraas konstaterar inled-
ningsvis att det vi tidigare har betraktat som relativt
livskraftiga och stabila populationer av jaktfalk, har
visat sig att bara vara rester i jimforelse med forntida



forekomster. Jimforelser har gjorts med ett 140 4r
gammalt musealt material frn Lappland. I understk-
ningen har man lokaliserat 31 gamla hiickplatser dir
man under en period i mitten pd 1800-1alet kontinuer-
ligt samlade in dgg och ungar. Nér 30 av dessa lokaler
kontrollerades 1993, konstaterades hiickning endast
pa 4 av dessa platser, vilket inneblir en bestindsreduk-
tion p& 87%.

Tommeraas refererar vidare till de mycket omfat-
tande roviigelunderstkningarna i samband med vat-
tenkraftsutbyggnaden i Alta-Kautokeinos dalgéng. I
dalgingen, som ir den rovidgeltitaste i Skandinavien,
har bestindet av jaktfalkar reducerats till hilfien pi
140 ar. Orsaken till detta tros vara att terréingen inte
niringsméssigt kan béira fler par.

Ftt 6kat jakttryck de senaste dren har medfort pro-
blem. Yiparna har blivit konkurrenter med de dterstiende
jakifalksparen om jakifalkens enda och avgorande vin-
terftsda —ripa. Jagarnas vilja att bekimpa de korpar som
forekommer, vilka man ocksd anser som konkuirenter
om riporna, medfor att jaktfalken fir svért att hitta hiick-
platser. Av 136 bebodda héickningsplatser var nimligen
134 stycken korpbon eller konstgjorda efterlikningar.

Tommeraas konstaterar att det inte hjélper att upp-
riitthaHa ett stringt skydd av sjilva figeln, s linge vi
samtidigt okar ingreppen i artens biotop och minskar
artens niringsmiissiga forutsétiningar.

Niringsbehovet for ett jaktfalkspar under et &r upppar
till cirka 157 kilo. Om man Yagger till ungarnas konsum-
tion under boperioden, cirka 53 kilo ripkott for 4 jakt-
falksungar, si kommer man upp i 210 kilo ripkott

Tommeraas konstaterar att jaktfalken har drabbats av
en populationskrasch, vilket &r ettallvarlipt varsel om att
vi forvaltar dessa omraden mycket daligt. Hickningsbio-
toper méste restaureras, vigdragningar méste dndras,
rengérden och kraftledningar ses dver och vintertrafiken
méste reduceras och kanatiseras. Dessutom miste ni-
ringsbehovet for jaktfalken skras, sd att dagens utarma-
de ripbestind fir chans att dterhdmta sig. En orsak tli
ripornas minskande kan vara dverbetning av for stora
renflockar, men framfor allt maste jaktuttapet av ripor
reduceras. For att skydda jaktfalken kriivs extraordiniira
atgtirder. Dicfor behdver kunskap formedias till politiska
myndigheter och till jigarorganisationerna s att de for-
stir hur viktigtdet ir ait ta vara pdenav vira mest siiregna
och sirbara rovfigelarter.

1 kapitel 15 redogor fil. dr. Martin Tjernberg for
kungsornens ekologi och konsekvenserna av smévilt-
jakten. Tjernberg konstaterar att 95% av de etablerade
kungstrnsparen #terfinns i Norrland, varav mer n
hiilften hickar ovan odlingsgriinsen och i nira anslut-
ning till renbetesfjillen. Tjernberg pépekar inled-
ningsvis att beslutet om allmén smaviltjakt ovan od-
lingsgrinsen och pé renbetesfjillen bor omprovas.
De titaste férekomsterna av kungsdrn hittar man
i fjallndra omrdden, fjilldalar etc. De etablerade
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paren finns i boets nérhet i stort sett dret runt. Under

januari bbrjar paret uppehilla sig vid boet allt oftare

ochimarselleri borjanav aprilldggsetteller tvd dgg.
Under perioden alldeles innan dpgen liggs, i februari
— mars, ir drnarna som allra mest storningskiinsliga.
Det storningskinsliga omridet runt boet uppgér till
cirkaenkilometersradie.

Reproduktionen gér lingsamt. 1 Norrland konstate-
rades under dren 1975-80 att de etablerade paren fick
cirka 0.6 ungar per par och &r. Senare studier i Hirje-
dalen och norra Dalarna har avslgjat betydligt ldgre
viirden - cirka 0.3 ungar per par och &r.

Om fodotillgingen #r dilip si uteblir hiickningen
for de flesta paren. En vuxen kungsdmn behover i
genomsnitt cirka 250 gram rent kott per dygn for att
overleva. Den helt dominerande fédan for de par som
hiickar i direkt anshutning till fjillen &r fjal- och dalri-
pa, vilket utgdr 75% av fodan riknat i antal under
hickningssisongen. De par som hiickar i fjallnfra
barrskogar livndr sig till 70 % av tjéder, skogshare och
dalripa under motsvarande period. Hickningen kan
ocksd misslyckas pa grund av andra stOrningar.

Beslutet om sméviltjakten innebér att jakt kommer
at bedrivas i omrdden ovan odlingsgrinsen och pd
renbetesfjillen frin den 25 augusti till och med april.
Inom vissa delar av detta omrdde kommer jakitrycket
och storningsmomenten (bland annat snoskoterdk-
ning) att 6ka hogst viisentligt. Detta kommer sanno-
likt att drabba de fjillndra dalgdngarna och intillig-
gande kalfjdll och skogar. Inom dessa omriden
kommer djurlivet att storas i viisentligt mycket hogre
grad 4n vad som har skett tidigare, samtidigt som
vissa fjilinira omriden kan komma att fi en betydan-
de nedging av smavilt. Konsekvenserna av detta kan
bli utebliven hiickning pd grund av fidobrist eller
misslyckade hiickningar pd grund av storningar. Arten
kan komma att forsvinna helt frin hogexploaterade
smaviltjaktomrdden.

En annan konsekvens blir att det blir legitimt att
réra sig med vapen i alla marker ovan odlingsgréansen.
Detta kan fa svira konsekvenser for andra djur &n de
avsedda — bland annat rovfdglar och ugglor — som kan
komma att dodas under skyddsmanteln "misstag i
samband med smaviltjakt”.

Totalt inghr drygt 35 figel- och diggdjursarter i
beslutet om smiviltjakt och Tjernberg tar upp ytter-
ligare arter som ingr i beslutet eller kan forviixlas
med dessa eller storas av en uttkad jakt. Bland dessa
arter &terfinns havsorn (50 par i Lappland), fjiligs
(globalt hotad- strningskinslig), sddgés (borde ej
f4 jagas), stjirtand (jaktbar trots att den #r hénsyn-
skriivande) och dubbelbeckasin (skyddsvird, men
latt att forvixla med den jakibara enkelbeckasinen).

I kapitel 16 redogtr docent Anders Angerbjorn for
fiillriivens situation och storningskiinslighet. Anger-
bjérn har studerat fjdlirdvens biologi under tio 4rs tid.



Studierna har visat att stammen flukiverar kraftigt
beroende pé tillgdngen av sméignagare. Nir sméigna-
garantalet gér ner lever fjillrdvarna istéllet till stor del
pa ripa, sj6fdgel, vadare och tittingar.

Angerbjém konstaterar att jakttiden fr delar av
smdviitet borjar redan i augusti dé fjillrdvsvalparna
fortfarande & helt beroende av sina fOrildrar,
Frispringande hundar kan under den hiir perioden stél-
la till stor skada. Grythundar, som skipps vid en formo-
dad rédriivslya som visar sig innehétla fjdllravar, kan
dstadkomma fortdande skada.

Om antalet fjéllriivar dr 1dgt under en lingre period
kan det bli genetiska problem som f0ljd. En djurart i
fingenskap bOr bestd av minst 50 individer for att
motverka inavel. Motsvarande siffra for en frilevande
stam #ir 500 djur, Inventeringarna av fjillriv har visat
att det finns cirka 30 vuxna fjéllriivar i Norrbotten,
cirka 25 stycken i Visterbotten och cirka 15 i Jimt-
lands 1dn. Det innebir cirka 70 stycken vilda, vuxna
fijdllrdvar i hela Sverige — det &r lngt under de 500 som
rekommenderas for en vild stam.

Den svenska fjilikedian & delvis stinderbruten av
dlvdalar. I kombination med det 14ga antalet fjillrivar
innebér topografin, att risken r stor att fjalirdvar iso-
leras frin varandra. Konsekvensen av ytierlipare stor-
ningar frén jakthundar, eller av till exempel révskabb,
kan bli féridande om inte ndgot av de kommande dren
blir ett ordentligt limmeldr.

Angerbjorn konstaterar att en sméviltjakt pi renbe-
tesfjdllen, i enlighet med jordbruksverkets foreskrif-
ter, inte #r férenlig med de dtaganden som Sverige har
gjort om bevarande och skydd for utrotningshotade
djur. Sidana foreskrifter maste ta hiinsyn till ett 1dng-
siktipt skydd for hotade arter, samt ge lingtgdende
mojligheter for lokala myndigheter att skydda speci-
elit kiinsliga omrdden. Angerbjtrn konstaterar dock att
eftersom fjédllriven utnyttjar i stort sett hela kalfjéllet,
s& &r ett Jokalt skydd inte tillsfickligt.

Angerbjorn avslutar med att pdpeka att varje nytt hot
mot fjallrdvarna kan vara tillrickligt for ett totalt utdden-
de av stammen. Den utdkade sméviltjakten medfor en
utarmning av fjallrdvens fodoresurser och ett direkt hot i
och med en anviindning av frispringande jakthundar.

I kapitel 17 redogtrs for viktigare dr i samernas
historia. Kapitlet visar pé ett kortfattat och tydligt sitt
hur samernas marker — Lappmarken — gradvis har
beskurits allt mer under de senaste &thundradena.

Kapitlet visar hur samerna beskattats men ej fgt
réstritt, hur de tvingats till arbete och med vild tagits
ifrén sin religion, och hur de betraktats som ett folk
som méste ha formyndare.

Samernas jakt- och fisker#tt bar dock ansetis som
mycket stark dnda fram till 1987 &rs jaktlag, dd pléts-
ligt dven denna urdldriga niiring och urminnes rit
borjar urholkas.
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Regeringens beslut den 1 juli 1993 om att sidppa
smaviltjakten fri och att ta ifrin samernas deras mojlig-
heter till kompletterande néringar ir, i sitt ofrinkomliga
historiska sammanhang, ett bevis fOr att staten dnnu
tilldmpar samma tradition av kolonialism gentemot sa-
merna som varit gillande sedan drhundraden tillbaka.

Slutsatser

Frigorna ir: Fattades beslutet pa ett forfattningsenligt
sitt? Hade forslagsstillarna och staten satt sig in i
konsekvenserna och den Gvriga lagstiftning som reg-
lerar den hir komplicerade frigan, och slutligen -
beaktade man naturvardskonsekvenserna?

Tkapitel 1 till 8 redogors for den process som shutligen
leder fram till att proposition 1992/93:32 antasi Sveriges
riksdag den 15 december 1992 och ait regeringen beslu-
tar om uttkad smaviltjakt den 1 juli 1993.

Rapporten visar att sivil statliga tiinstemén som
representanter for Svenska jigarforbundet redan i forar-
betena till 1987 &rs jaktlag verkar for en ut6kad jakti de
aktuella omridena. Rapporien visar pd en del av det
nitverk som forekom, och #innu forekommer, nir det
piller smaviltjakten. En av de grapper som verkar foren
uttkad jakt 4r PANG-gruppen, vilken senare byter namn
till treldnsdelegationens jakterupp (3LD-jaktgrupp).
Denna grupps arbete bekostas med medel ur det regio-
nalpolitiska infrastrukturansiaget till stodomrdde 1.

I rapporten framgéar att samernas protester fullstiin-
digt forbises genom hela processen. Likasd limnas
naturvardsverket och naturvirdsorganisationerna helt
utanfér den remissomgéng 1992 som piler Jipar-
nas/LRF's di omarbetade ftrslag, vilket kommer att
bilda underlag till regeringens proposition 1992/93:32
bilaga 2 (smaviltjakten). Endast fem remissinstanser
fir Jiparnas/LRF's forslag pé remiss. Parter halls si-
Junda helt utanftr beslutsprocessen.

Beslutet far konsekvensen att jakten till skillnad mot
tidigare blir helt fii och att samernas egna jakt-och fiske-
foreningar skali avvecklas. Detta finner inget stod vare sig
i de remitterade utredningama, 1 remissinstansernas svar
elleri tidipare utredningar som géller det samiska samhil-
fet och dess behov av kompletterande néringar.

I kapitel 9 diskuterar professor Bertil Bengtsson
rittsliget niir det géller statens beslut om utSkad smé-
viltjakt ovan odlingsgrinsen och pé renbetesfiillen.
Bengtsson konstaterar att gédllande lagstifming #r
kranglig och att det dr oklart hur de olika regler som
styr samernas jakirdtt forhaller sig till varandra.
Bengtsson tar i forsta hand upp Regeringsformens 2
kap. (Grundliggande fri- och riittigheter) 15§ och 18§.

Bengtsson hivdar ocksd att man vid jaktlagens
tillkomst 1987 ansett samernas jaktrétt std p ett Higre
plan idn dgarens och arrendatorns jaktrétt, vilket enligt
Bengtsson inte kan vara riktipt, eftersom en jakKtriitt
som vilar pd urminnes hiivd mdste vara starkare inen
som bara vilar pd en lagregel. Bengtsson Konstaterar



att det dr staten, och inte samerna, som skall klargtra
hur dess jaktritt har uppkommit. Bengtsson anser att
det finns goda skiil att ifrdgasitta statens hantering av
jaktupplételserna. Bengtsson hiivdar ocksd att in-
skriinkningarna i samernas ritt att rada Over jakirdtten
ter sig svirforenliga med allminna rittsgrufftdsatser.
Bengtsson konstaterar dessutom att om man vill £Gr-
sttirka grundiagsskyddet for egendom, enligt det nyli-
gen framlagda lagforslaget, och om man dérvid bort-
ser ifrin samernas rittigheter, sa kommer det att strida
mot forbudet i grundlagen géllande diskriminering av
en etnisk minoritet (Regeringsformen 2 kap. 15§ ).

I rennéringsftrordningen (1993:384) stir att rétt till
smaviltjakt och fiske pd statens mark ovanfor odlings-
griinsen och p4 renbetesfjallen skall upplétas om "olé-
genhet av betydelse inte uppkommer for rennfiringen”
och om det inte méter nigot hinder enligt bestimmelser-
na i 32§ i rennéiringslagen (1971:437). Upplételsen far
inte heller innebiira att samebymediems riitt till jakt och
fiske "riids for niis”. I kapitel 12 diskuterar socialantro-
polog Eivind Torp kring dessa bida begrepp vars inne-
bord inte bar preciserats. Miénga renskdtare har konsta-
terat storningar i samband med jakten. Dédr man tidigare
har varit restriktiv med jakt, siiljs nu jaktkort fritt. Likasa
har samebyarna blivit av med sina mdjligheter till komp-
letterande néiringar i samband med méjligheter till under-
upplitelser genom egna jaki- och fiskefOreningar.
Minga samer har ocksd bedrivit en kombination av
smiviltjakt, dlgjakt och fiske for avsalu. Denna verksam-
het blir nu svir att uppritthilla. Dessa forhdllanden &r
uppenbarligen inte i enlighet med vad som stadgas i
rennéringslagen och vad som séigs i propositionen.

Docent Hugh Beach anser att statens beslut dr en
skymf mot samernas civilriittigheter, den svenska grund-
lagen och internationell ritt. Bide Bengtsson och Beach
tar upp den svenska "uppenbarhetsprincipen”, vilken
innebiir att de svenska domstolarna &verser med brott
mot den svenska grundlagen, s linge brotien inte &r
alltfr ibponenfallande. Beach konstaterar aff statens
beslut i internationell jamforelse hemfaller till svunna
tiders kolonialism och formyndarskap.

Staten har inte satt sig in i konsekvenserna av
beslutet. Man har dverhuvudtaget inte tagit hiinsyn till
sameriittsutredningens forslag att samerna skall tiller-
kiinnas en starkare stillning i frigor som rir anviind-
ningen av mark och vatten. I sameréttsutredningen stir
tydligt att Sametingets yttrande skall inhémtas innan
upplatelsefrigor avgors. Staten har, stick i stdv mot
samerdttsutredningens forslag, istiliet tagit ifrdn sa-
merna deras majligheter till underupplételser genom
egna jakt- och fiskeforeningar (ddr jakten har varit
styrd och reglerad med hinsyn till renskotseln). Detta
4r ocksd i strid med remissinstansernas asikter, ytterli-
gare utredningar etc. som alla betonar virdet av arbete
med underupplatelser som kompletterande sysselsatt-
ning i samebyarna.
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Vi kan dessutom konstatera att staten inte pd nigon
punkt har tagit hinsyn till de naturvirdskonsekvenser som
blir fljden av en utdkad och helt fri sméaviltjakt. I Rege-
ringsformens 7 kap 2§ stir att "Vid beredningen av rege-
ringsirenden skall behoviiga upplysningar och yttranden
inhiimtas frin bertrda myndigheter. I den omfattning som
behivs skall tilifiille imnas sammansiutningar och enskil-
da att yttra sig". Rapporten visar att naturvardsverket och
naturvirdsorganisationerna Kimnades helt utan{or den
process som ledde fram till riksdagsbeslutet 1992 om att
oppna 3,7 miljoner hektar mark for jakt. Naturvardsverket,
som #r hojgsta tillsynsmyndighet i landet vag giéiller jakt-
och faunavérdsfrigor, fick inte ens Jigarnas/l RF’s forslag
pé remiss! Att forbiga en viisentlig part, naturvardsverket,
strider sannolikt mot den demokratiska beslutsordningern.

Allade biologiska forskarna varnar for konsekvenser-
naavutikad jakt och 6kade storningar i fiillomradet. Per
Tommeraas redogor ingdende for jaktfalkens extremt
specialiserade levnadssitt. Tommeraas konstaterar att
det inte hjilper att skydda arten, om vi samtidigt Okar
ingreppen i artens biotop och minskar artens nérings-
miissipa fOrutsétningar.

Martin Tjernberg redog6r for konsekvenserna av be-
slutet om sméviltjakten for kungsornens vidkommande.
Tjernberg konstaterar infedningsvis att statens beslut bor
omprovas. Risken 4r stor att hiickningar uteblir pd grund
av fodobrist eller att de misslyckas pa grund av strning-
ar, Tjernberg varnar for att arten kan komima att forsvinna
helt frin hogexploaterade sméviltjaktomraden.

Anders Angerbjorn konstaterar ait antalet fjallrévar
nu ir nere pi en mycket 1ig nivd och att yiterligare
storningar, kan fi ddesdigra konsekvenser. Anger-
bjorn framfor att en smiviltjakt pi renbetesfjdllen i
enlighet med jordbruksverkets foreskrifter, inte dr fOr-
enligt med de dtaganden som Sverige har gjort om
bevarande och skydd for utrotningshotade djur.

Rent juridiskt kan vi konstatera att beslutet om
smaviltjakten pa flera punkter 4r fattat pd ett tvivelak-
tigt sitt. Om det nya lagforslaget om forstarkt egen-
domsskydd kommer till stind, och om samernas rit-
tigheter diirvid undantas, kommer statens beslut om
smaviltjakien att vara grundlagsstridigt. Senare tids
finsk ritishistorisk forskning (se kap. 9) kan ocksd
komma att forindra ritisliget till samernas formén.
Biologer hivdar dirtill att jordbruksverkets foreskrif-
ter giiltande sméviltjakten inte #r forenliga med Sveri-
ges Atagande vad piller utrotningshotade djur. Statens
beslut strider dessutom pé flera punkter mot allmén
rittsuppfattning,

Detta dokument visar hur riksdag och regering age-
rat for att ta ifrfdn samerna #nnu en del av deras
identitet. Dokumentet visar att naturvirdsverket och
naturvirdsorganisationerna 1amnats utanfor besluts-
processen, att samerna blivit overkorda och att for-
slagstiliarna sjdlva blivit remissinstanser och fatt be-
stimma hur upplételsesystemet skall se ut.[]



2. Smaviltjakt

i fjillen — forr och nu

Av Agneta Arnesson-Westerdahl

Viren 1991 dterremitterar riksdagen regeringens proposition 1990/91:4 om indring
renniiringslagen m.m. till den ddvarande socialdemokratiska regeringen. En majoritet
i riksdagen anser ait propositionen inte motsvarar sameriitisutredningens forslag.
Sameriittsutredningen (SOU 1989:41) har bland annat foreslagit att man skall ta ett
samlat grepp kring den offentliga samepolitiken.

Den divarande borgerliga oppositionens motstind
mot propositionen skall ocksd ses mot bakgrund av
samernas uttryckliga vilja att aterkalla propositionen.

Den 15 december 1992 antas diremot proposition
(1992/93:32) om samerna och samisk kultur m.m. i
riksdagen. Det dr det fOrsta beslutet om en samlad
samepolitik. Ansvarig for propositionens innehll dr
utbildningsminister Per Unckel. Regeringens sakkun-
nige i samefragor #r Hans Dau.

Proposition 1992/93:32 innehdller bland annat ett
omarbetat forslag till nytt upplételsesystem for smé-
viltjakt och fiske ovan odlingsgrinsen och pd renbe-
tesfjillen. Forslaget till smdviltjakt och fiske har
arbetats fram av Svenska jigareforbundet och Lant-
brukarnas riksférbund och funnits i en tidigare version
i den proposition 1990/91:4, som aterremitterades. I
den antagna propositionen 1992/93:32 ingér forslaget
dterigen — denna ging ndgot omarbetat, dels av Jidgar-
na och pa vissa punkter dven justerat av regeringen.

Avsikten med Higarnas/LRE:s fOrslag ér att Oppoa
fiflllomradet for fritidsjakt. Det finns ndmligen en stor
mingd marklosa jigare. Forslaget om utokad sméviltjakt
ovan odlingsgrdnsen och pé renbetesfjillen presenteras
dirmed som ett uttryck ftir solidaritet och jimlikhet - en
resurs som méste delas mellan alla. Omradet anses av
forslagsstillarna sjalva, Svenska Jagarforbundet och
LRF som kraftigt underutnyttjat (Svenska Jdgarefir-
bundet/LRF, Forslag till ny policy och organisation fir
smdviltjakten, 1992-12-19, bilaga4, s. 2).

Vad innebdr de nya
reglerna for smaviltjakt?

I propositionen 1992/93:32 anger fGredragande stats-
rad som sitt forslag bland annat att de som #r bosatta
ovanfor odlingsgrinsen eller pa renbetesfjillen och
som 4r beroende av jakt eller fiske fOr sin fOrsOrjning
skall kunna fa fiska och jaga pé statens mark. Upplé-

16~

telsen skall gentemot tidigare utvidgas till att omfatta
all mark dir inte ndgon "oliigenhet av betydelse™ upp-
kommer for rennéringen eller déir samebymedlemmar-
nas egen jakt eller fiske inte “triids for nir”. Marken
skall delas in i omrdden dir i princip alla fir 16sa ett
jaktkort for jakt pd smavilt (Prop, 1992/93:32, s. 131).

Vidare framfor foredragande statsrid Karl-Erik
Olsson att Jigarna och LRF har foreslagit att de jakt-
och fiskevardsforeningar som arrenderat smiviltjakt
pé statens mark skail fi fortsatt arrende. Men statsradet
anser att dessa foreningars verksamhet blir Sverflodig
genom den nya policyn for smévilfjakt. Olsson fore-
slar dirfor att de lokala foreningarnas verksamhet
avvecklas och att linsstyrelserna i fortsiittningen skall
skota alla upplitelser (prop. 1992/93:32, s. 143f) .

1 jordbruksverkets foreskrifter anges slutligen att
kommuninvinare fir 16sa arstillstind som ger ritt att

jaga inom alla sidana omriden i kommunen dér inte

olidgenhet av betydelse etc. uppstar. Ovriga jigare fir
16sa dygnstillstind. Underupplitelser av jakirétt fir
endast medges i undantagsfall (SJVES 1993:95).

Hiinsyn till 32§
i rennéringslagen

Nar det giller hdnsyn till renskotseln, 32§ i rennérings-
lagen, forklarar regeringen i ett beslut den 1 juli 1993
att upplitelse av jakt inte bor gilla nérmare in 1000
meter frin bebyggelse eller frin renskotselns fasta
anliggningar nir de anviinds, och dir renskotselarbete
pagér. Jakt fir heller inte bedrivas nérmare dn 500 m
frinen ansamling av renar. Det anges ocksa i foreskrif-
terna 5§ att linsstyrelsen far forbehdlla sig réitten att
avlysa sirskilt omrade frdn jakt for att forhindra stor-
ningar i renskotseln, men inte mer 4n 14 dagar under
ett helt jaktir (STVES 1993:95).

Det nya systemet innebir till skillnad mot tidigare
att lansstyrelserna dr skyldiga att upplita smaviltjakt
och handredskapsfiske om oléigenhet av betydelse inte



uppkommer for renniringen och om det inte moter
ndgot hinder i 32§ rennéiringslagen (SFS 1993:384, se
kap.7).

Det nya beslutet om smiviltjakt har inneburit att
renskdtarna har blivit av med sina egna mojligheter till
jaktupplatelser och kompletterande néringar, att de har
mist kontrollen Gver var det jagas och vad som jagas,
att en stor ofrygghet infunnit sig och att samerna énnu
en glng kinner sig Overkdrda av den svenska staten
och dirtill hivdar att beshutet #r grundlagsstridigt.
Dessutom konstaterar samema, i samband med utvir-
deringen under mars 1994, att riskerna for strningar i
renskotseln okar (Sametinget, sammanfatining och
slutsatser 1994-03-18).

Tidigare system
—reglerat och styrt

Tidigare jakt- och fiskesystem uigick vanligtvis ifrdn
att enskilda jigare och fiskare anstkie om upplitelse
hos linsstyrelsen. For att jakt eller fiske skulle beviljas
skulle respektive sameby ges tillfille att yttrasig. Men
det var ofta svirt att i forviig ange och bedoma i vad
mén en upplitelse eventuellt skulle stora renskétseln
pd grund av att renarna hela tiden flyttar sig. I vissa
omraden var man dirfor restriktiv med jaktlicenser av
hinsyn till renniringen. Vissa jégare uppfattade
systemet som alltfor restriktivt, niir samebyarna skulle
horas f6rst. Enligt Harry Forsell, tidigare Hinsrad i
Visterbotten och farste vice ordforande i Jagarforbun-
det, var samernaridda for stOrningar i renskitseln, och
lantbruksnidmnderna (senare linsstyrelserna) som ad-
ministrerade jaktupplitelserna, "horde alltid sameby-
arna forst” (H. Forsell, muntlig uppgift 94-02-10).

Linsstyrelserna var heller inte skyldiga att upplita
jakt dven om hinder for renskotseln infe foreldg.

Utover upplitelser formedlade av linsstyrelserna,
fanns det ocksa miijlighet att kOpa jaktkort genom
lokala jakt- och fiskevirdsforeningar, hotell och frin
samebyarnas egna jaktfOreningar.

Egna jaktsystem gav
jakt med minimala stormingar

16 samebyar hade egna reglerade jaktsystem med
kortfGrsiilining.

I Norrbotten upplit Konkémi, Saariveoma och Tal-
ma jakt till jigare. Dessutom anstkte Svenska samer-
nas riksforbund medel ur infrastrukturansiaget f6r att
ytterligare ut6ka och utveckla upplitelserna for jakt
och fiske i Saarivuoma Jakt och Fiskes regi. Ytterliga-
re fyra samebyar i Norrbotten, Gabna, Tourpon, Lae-
vas (Girjas) och Svaipa, hade anstkt om att i starta
egna jaki-och fiskef6reningar, men efter Jdng hand-
Higgningstid fick de avslag.
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I Visterbotten uppldt Rans sameby mycket tidigt
jakt till utomstiiende jigare. De senaste dren hade
ocksa Grans, Umbyns och Vapstens samebyar kommit
igdng med jakt till utomstéende.

I Jimtland hade utvecklingen gtt mycket langt vad
gillde upplételsesystemen i bland annat Tisslsens
samebys regi (se O. Johansson och J. B, Steen i kap. 10
och 11). Men jaktupplatelser beviljades ocksd inom
Frostviken norra, Frostviken mellersta, Rattevare, Ho-
tagen, Offerdal, Sosjo, Kall och Mittidalens sameby-
ar,  ¥imtland var det bara Handolsdalens och Tannis
samebyar som hade valt att inte ha ndgon upplitelse-
verksamhet genom egen jaktférmedling. P4 dessa
marker salde istilet linsstyrelsen jaktkort pd samma
villkor som géllde inom Ovriga samebyar,

(Genom sina egna jaktforeningar kiinde samerna att
de hade kontroll Gver var det jagades, vad som jagades
samt vilka som hade tillstind att jaga. Samerna styrde

jakten till omriden som inte varkiinsliga ur renskotsel-

synpunkt och dir man visste att vilttillgingen medgav
jakt. Denna styrda kortjakt var ett viktigt ekonomiskt
komplement i den egna niiringen, baserad pi renskot-
sel, jakt och fiske.

Valda delar till
grund i propositionen

Beslutet om en utdkad sméiviltjakt ovan odlingsgrin-
sen och pd renbetesfjillen enligt proposition
1992/93:32 foregls av flera utredningar. I ett par av
dessa utredningar har vissa delar valts ut som passar de
intressen vars Onskningar tillgodoses i propositionen,
Andra delar i respektive utredningar, till exempel det
faktum att samtliga utredningar och rapporter betonar
viirdet av att lokala jakt- och fiskesammanslutningar
och samebyar skall fi ha kvar sina upplatelsesystem,
har inte berotts i proposition 1992/93:32, En 0ljd av
detta har blivit att flera samebyar har blivit av med en
viktig del av sin forsorjning.

Omedelbar konflikt

Tillvigagangssiittet vid tillskapandet av det nya uppla-
telsesystemet for smaviltjakt och fiske mots av krafti-
ga motreaktioner, inte minst frin de samiska organisa-
tionerna. Naturvardsverket framfor mycket hérd
kritik. Men dven flera naturvardsorganisationer, mén-
niskorittsorpanisationer och fjilldgenhetsarrendato-
rer”’ protesterar,

Samernas protester mots, i sin tur, i dag av motreak-
tioner frin myndighetspersoner, som anser att beslutet
om sméiviltjakten ovan odlingsgrénsen och pé renbe-
tesfjdllen har fattats av regering och riksdag pé "for-
fattningsenlipt sitt”. De nya besluten méste accepteras
och filjas, ochlandshovdingeni Jimtlands 1dn uppma-
nar i ett beslut i januari 1994 samebyarna i ldnet att



Ordfirklaring:

D Fjalldgenhetsarrendatorer / innehavare av
fidlldgenheter var ursprungligen en slags nybygga-
re inom renskdtselomrddet, som fat visst statligt
stod att bygga hus och ekonomibyggnader och féut
en uppldtelse av mark med odlingsskyldighet. I dag
finns 101 fiilliigenheter, varav cirka hdlften funge-
rar endast som permanent- eller fritidsbosiad dt
arrendatorn. Aven i dessa fall har arrendatorn séir-
skilt uppldten rin till jakt och fiske. I Jamtland dr
det staten som dger och dven har ansvaret for
byggnadernas underhdll.

indra sin attityd och visa "rimlig sans och métta” (S.
Heurgren, beslut fran ldnsstyrelsen i Jamtland till
liinets samebyar, 1994-01-11, dnr 350-7-94).

Ar beslutet forfattningsenligt?

Resultatet av Jigarnas/LRF's forslag, lantbruksstyrel-
sens rennéringsgrupps rapport och Norrbottensutred-
ningen, de utredningar vilka statsrddet refererar till i
propositionens bilaga 2 (sméviltjakten), har bliviteni
princip helt fii jakt ovan odlingsgrénsen och pé renbe-
tesfjillen for alla som 58 nskar. Dessutom skail same-
byarnas och &vriga lokala jakt-och fiskefOreningar
avvecklas.

I efterhand har manga stéllt sig frigande till sjilva
beslutsprocessen: Ar beslutet om nytt upplitelsesys-
tem for smaviltjakt verkligen fattat pi ett forfattnings-
enligt sitt eftersom en part — naturvirdsverket och
naturskyddsorganisationerna — helt har lamnats utan-
for beslutsprocessen. Dirtill har samerna blivit full-
stéindigt Hverkdrda.

I vad mén har de huvudsakliga fOrslagsstillarna,
Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jigarforbun-
det, verkligen satt sig in i konsekvenserna? Och har
staten, som genom det regionalpolitiska infrastruktu-
ranslaget bekostat den storsta delen av arbetet, och
dirtill ytterligare omarbetat forslaget till nackdel for
samer, naturvird och fjélldgenhetsarrendatorer, tagit
hinsyn till den Gvriga lagstiftning som reglerar den hér
komplicerade frigan?

Minga utredningar och flera propositioner har ett
innehall som har betydelse for beslutet om smaviltjakt
ovan odlingsgriansen. Denna rapport inleds med jakt-
och viltvardsberedningens arbete 1977 (se kapitel 4).

I de foljande avsnitten beskrivs och analyseras hur
besiuten om de nya jaktreglerna drivs fram. []
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3. Kalendarium

Kalendariet tiicker de flesta datum som dterges i rapportens kapitel 1 till och med 8.
Dessutom ir kalendariet kompletterat med ytterligare ett antal hiindelser vilka ej har
behandlats niirmare i texten, men som iindd éir viktiga att kiinna till.

1983: Jakt-och viltvirdsberedningen frami{0r, att jakt
ovan odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen endast far
uppldtas om det kan ske utan avseviird oldgenhet f0r
renskotseln etc. Man anser diven att det ir angeliigetatt
Oka méjligheterna till sméviltjakt, liksom aft samerna
méste fA mojligheter att Oka sina inkomster genom
upplatelser av jakt. Utredningen gér ut pi remiss.

1986: Regeringens proposition 1986/87:58 om
jaktlag m.m. arbetas fram utifrén Jaki- och viltvérds-
beredningens arbete.

29 april 1987: Riksdagen beslutar om den nya
jakftlagstiftningen.

1 juli 1988: Den nya jaktlagen triider i kraft. Den
innehaller forindringar som géller dlgjakien. Nu star-
tar diskussionerna om dubbelregisirering av jaktmar-
ker och risker for konflikter. Dessutom har en forénd-
ring inférts som innebdr att ordet "markiigarens”
(tolkas statens) skrivits till framfor "jakfriitt pd kro-
nomarken”. Foriindringen har inte provats i lagridet
(se J. Bohlin i denna rapport). Utifrén detta anser
staten sig kunna upplata den jakirétt som normalt seit
foljer markiigandet.

24 maj 1988: Yigarnas Riksftrbund — Landsbyg-
dens Jigare varnar i flera sammmanhang for "forhastade
tvingsitpirder” i samband med nya regler kring i
forsta hand dlgjakten.

April 1989: Lantbruksstyrelsens arbetsgrupp, ren-
niiringsgruppen, ligger fram ett firslag som bland
annat innehéller frigor gillande samebyarnas mdjlig-
heter till underupplitelser av jakt och fiske. Forslaget
gér ut pa remiss infér prop. 1990/91:4,

Juni 1989: Sameritisutredningen ldgger fram sitt
huvudbetinkande. Det inneh#ller bland annat firslag
till sameting och fiirslag om att stiirka samernas ritts-
liga stiillning. Samerittsutredningen foresldr att same-
tinget skall beredas tillfille att yttra sig Sver upplitel-
seiirenden i det fall samernas representanter i
renniringsdelegationerna motsitter sig upplételser.
Dessutom stir att markupplételser av stGrre omfatt-
ning forutsiitter detaljplaner. Vid detaljplans upprit-
tande skall samrid ske med berorda samebyar (SOU
1989:41, s. 302f). Utredningen gir ut pa remiss inftr
prop. 1990/91:4,

Oktober 1989: Jidgarnas Riksforbund- Landsbyg-
dens Jdgare pétalar i sitt remissyttrande till samerétts-
utredningen sametnas sedvanerdtt. "Riksjigarna”
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hiinvisar till regeringsformen och svensk rittsordning,
samt avstyrker forslagen till frfattningstindringar vad
giiller jaktfrigorna inom renskdtselomridet.

19 december 1989: I debatten om samerétisutred-
ningen ligger Svenska Jigareforbundet och Lantbru-
karnas Riksférbund, LRF, fram ett gemensamt firslag
till ny policy for smiviltjakten. Férslaget innebér att
mojligheterna till smaviljakt och fiske pd "statens
mark” ovan odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen
skall utokas. Syftet 4r att £ med forslaget i propositio-
nen till ny renniiringslagstiftning, prop. 1990/91:4.
Forslaget gir genast ut pd remiss. I proposition
1990/91:4 (Om dndring i renndringslagen 1971:437)
m.m.) finns forslaget med.

1990: Jigarnas Riksforbund — Landsbygdens Jiga-
re skriver till regeringen. Man pétalar nu behovetav en
utdkad smiviltjakt och att fler jakitilifillen kan skapas.
Man pipekar samtidigt att propositionen kan fordjupa
redan starka motsittningar mellan samerna och enskil-
da markiigare.

7 februari 1990: SSR limnar sitt remissyttrande
till regeringen med anledning av att JigarfGrbundet
och LRF har lagt ett forslag till ny policy for smévilt-
jakten ovan odlingsgriinsen och pé renbetesfjdllen.
SSR noterar, att de bida organisationerna under arbe-
tet med forslaget, inte har haft nigon kontakt med vare
sig SSR eller lantbruksverket. SSR patalar vidare att
forstaget forutsitter lagéndringar som direkt berdr sa-
miska forhidllanden, och att jakten inom renskdtselom-
ridet maste ses i sitt rittsliga sammanhang..

3 april 1990: Justitiekanslern fattar beslut med
anledning av anmiilan betréiffande krinkning av sa-
mernas jaktritt och lénsstyrelsens i Nombottens ldn
handldggning av, och beslut om, samernas rat till
dlgjakt.

Maj 1990: Lokalt indrad policy vad giiller smévilt-
jakt p renbetesfjillen i Jimtlands lén. Allméinheten
kan kopa jaktkort. :

21 juni 1990: Regeringen fOresidr riksdagen att
anta proposition 1990/91:4 om éndring i rennéiringsla-
gen m.m.

Davarande jordbruksminister Mats Hellstrfm anser
att LRF och Jigareforbundet inte har beaktat sameby-
mecdlemmarnas renskétselritt Gliréickligt i sitt forslag.
Hellsttom pépekar viirdet av ytterligare sysselséitining
for samebymedlemmarna genom mdjligheter till upp-



latelser av jakt och fiske. Samtidigt avser jordbruksmi-
nistern att terkomma med forslag till vilka &ndringar
i renniiringsforordningen som krilvs for att forutsatt-
ningarna for upplatelser géllande smaviljakten skall
kunna éndras.

Augusti 1990: Svenska Jigarforbundet protesterar
mot att deras forslag avvisas i lagridsremissen infor
proposition 1990/91:4. De deklarerar att de #r fast
beslutna att driva frigan vidare. Jigarna skickar ut ett
PM dir man pétalar att forslaget till smaviltjakt inte
strider mot rennéiringslagen.

12 oktober 1990: Samernas Nationalrdd tillskriver
regeringen med begiran att den dterkallar propositio-
nen 1990/91:4.

28 november 1990: Proposition 1990/91:4 debat-
teras i riksdagen. Riksdagen beslutar att inte anta
propositionen. Den dterremitteras till regeringen.

rsskiftet 1990/91: Linsstyrelsen i Norrbottens
14n beslutar tilisiitta en utredning med uppgift att se
gver den nuvarande upplitelseverksamheten.

Juni 1991: Stédomride 1, Norrbottens, Visterbot-
tens och Jimtiands 1én, tilldelas 200 miljoner till regio-
nalpolitiska infrastrukturtgiirder. 1 ldnsstyrelsernas
dispositionsplan, gillande medlens anvéindning, anges
att samerna skall ges okade forutsittningar att driva
turistverksamhet inom jakt och fiske.

Hosten 1991: Regeringsskifte.

22 oktober 1991: PANG-gruppen bildas med syftet
att utveckla jakten ovan odlingsgrinsen och pd renbe-
tesfjsllen. PANG-gruppen bestdr av linsrid, lnsjakt-
vérdskonsulenter och en avdelningsdirektdr p renné-
ringsenheten i Jimtlands 1in. PANG-gruppen byter
senare namn till trelinsdelegationens jaktgrupp. Grup-
pen far en miljon ur infrastrukturanslaget till sitt arbe-
te. En anstkan ur infrastrukturanslaget frin den samis-
ka foreningen Saarivuoma Jakt och Fiske, avslds
didremot den 24 augusti 1992,

5 november 1991: SSR uppvaktar jordbruksut-
skottet med anledning av propositionen om jakt-och
viltvérd 1991/92:9. SSR anser att propositionen helt
forbigdr den rittsliga grunden for samernas jaktratt.
SSR papekar att propositionen bor avslas, och att
frigan om lgjakien inom renskotselomrédet och sa-
mernas jaktritt méste bli foremél for ytterligare over-
viiganden innan beslut kan fattas av riksdagen.

November 1991: Torbjérn Berglunds rapport
"Smaviltjakt pd statens mark ovan odlingsgrénsen i
Norrbottens lin, nuldge-analys-forsiag”, redovisas.
Rapporten har gjorts p& uppdrag av ldnsstyrelsen i
Norbotten. Berglund sitter med i PANG-gruppen,
liksom linsridet Jan-Olov HedstrOm.

4 december 1991: Samernas Nationalrid har tGver-
Liggningar med sameminister P. Unckel i regeringens
arbetsgrupp for samefrigor. Samerna for fram kravet att
sjlva f skdita om jaktuppldtelserna. Detta avvisas inte.
1 det PM som redovisar de drenden som fr aktuella for
jordbruksdepartementet ndmns inget om jakifrdgorna.
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Arsskiftet 1991/92: Renniringsenheterna & till
ochmed 1991 en del av Lantbruksndmnden ochunder-
stilld Lantbruksstyrelsen. 1992 inforlivas de i Léns-
forvaltningen (linsstyrelsen). Detta géller Jimtland
och Visterbotten. I Norrbotten har detta skett tidigare
pa forsok. Fran och med 1992 blir systemet permanent
gven i Norrbotten. I SFS 1992:84 22§ stir foljande: En
nimnd eller en renniringsdelegation dr beshutsfor nir
ordféranden och minst hilften av de 6vriga ledamdter-
na #r ndrvarande. For renniringsdelegationen galler
dessutom att minst en av de niirvarande skall vara
renniiringsutivare.

17 januari 1992: SSR soker anslag ur infrastruk-
turmedlen for att kunna utveckla upplitelserna kring
jakt och fiske.

27 januari 1992: Fyra socialdemokratiska riks-
dagsmiin, senare medlemmar i Riksdagens jaktkiubb,
Iigger fram en motion till riksdagen om uttkade mdj-
ligheter till sméviltjakt. Motionen hemstiller att riks-
dagen skall ge regeringen i uppdrag att gora de juste-
ringar som kriivs for att Svenska Jigareforbundets och
LRF’s forslag skall g igenom.

28 februari 1992: Jigarférbundet och LRF upp-
vaktar Hans Dau, reperingens sakkunnige i samefra-
gor, med sitt reviderade forslag till smaviltjakt. Firsla-
get Gverldmnas infor Gversynen av den nya samlade
samepropositionen 1992/93:32. Forslaget innebir att
statens mark ovan odlingsgrinsen eller pi renbetes-
fjillen skall vara dppen for uttkad smdviltjakt. Jigar-
na/LRF foreslir vidare att jigarna skall delas in i fyra
kategorier. Forslaget innehdller dessutom ett néirings-
politiskt "Jockbete” som, enligt forslaget, bland annat
innebir; att turismen kommer att utveckias, att flygfo-
retag och bensinstationer etc kommer att gynnas och
att myndigheters och foretags mojligheter att rekrylera
och behélla kvalificerad arbetskraft kommer att for-
biittras, om tillgangen till sméviltjakt Skar.

5 mars 1992: Jiparnas/LRE’s forslag gér ut pa
remiss till fem instanser.

27 april 1992: Svenska samernas riksforbund ytirar
sig Over Jigarnas/LRF's forslag. SSR utgdir ifrén att
riksdagen kommer att avslé fiven detta forslag till nytt
upplételsesystem, eftersom det till allra storsta delen
dverensstimmer med Jigarnas/LRF’s gamla forslag
som avslogs.

SSR framfor vidare att mojligheterna till ytterligare
jakttillfillen bor utvecklas i samarbete med samebyar-
na och av samebyarnas egna jakt- och fiskefOreningar.
SSR ligger fram ett eget alternativ i enlighet med
SSR’s niringspolitiska program 1992. Detta forslag
omnimns inte av jordbruksministern i propositionen,
annat in med orden "Svenska samernas riksforbund
(SSR) anser att mdjligheten till yiterligare jakttillfil-
len bér utvecklas tillsammans med samebyarna och av
samebyarna etablerade jakt-och fiskeforeningar”
(Prop. 1992/93:32, 5. 132).



Jordbruksverket anser att forslaget inte har beaktat
samernas forstahandsrétt till jakten. Linsstyrelsen i
Jdmtland anser att forslaget till kortjakt inte kan fOr-
enas med samernas rittigheter och infressen. Lanssty-
relsen i Visterbotten tillstyrker forslaget och anser att
underupplitelserna till samebyarna skall Okas. Lins-
styrelsen i Norrbottens 14n anser att mijligheterna till
sméviltjakt skall okas. )

Jdgarnas forslag omarbetas i jordbruksdepartemen-
tet, bland annat med utgdngspunkt friin uttalanden i
Lantbruksstyrelsens rennéringsgrupps rapport och
Torbjorn Berglunds rapport frin Norrbotten. Direfter
kommer forslaget med i prop. 1992/93:32.

10 juni 1992: Riksdagens jaktklubb bildas formellt
och stadgarna triider i kraft omedelbart. Initiativet till
jaktklubben tas av riksdagsman A. Andersson i sam-
arbete med Svenska jigarforbundet

1 oktober 1992: Propositionen 1992/93:32 Kiggs
fram i riksdagen. '

22 oktober 1992: Samepropositionen brinns pa
samernas extra landsmote i Luled. Propositionen
brinns i protest mot forslaget om sméviltjakt.

2 november 1992: Samernas Nationalrid uppvak-
tar samtlipa riksdagsgrupper for att redovisa samermnas
syn pa regeringens proposition 1992/93:32.

10 november 1992: Samernas Nationalrdd upp-
vaktar bostads- och jordbruksutskottet.

13 november 1992: Diskrimineringsombudsman
Frank Orton vidjar till berdrda riksdagsutskott att 1ita
det kommande sametinget f& behandla "6vriga aktuel-
Ja frigor”, det vill siiga frigor av kontroversiell natur,
innan riksdagen tar stéillning till dem.

15 november 1992: Samernas Nationalrid skriver
till riksdagspartiernas gruppordforanden géllande pro-
positionen 1992/93:32. Vad géller jakt- och fiskefrd-
gor hiinvisar man till Samernas landsmotes resolution
A dir man beskriver ett eget forslag Il jakt- och
fiskesystem. Man Onskar att frigor om jakten och
fisket blir foremdl for ytierligare verviiganden.

November och december 1992: Samtlipa motio-
ner (v, s, och kds) till si6d for samerna avslis i berorda
utskott.

15 december 1992: Proposition 1992/93:32 om
samerna och samisk kultur antas av riksdagen. Firsta
beslutet om en samlad samepolitik. 1 propositionen
ingér forslaget till inforande av ett sameting men dven
Jagarnas och LRF’s omarbetade f0rslag om utOkad
sméviltjakt. I forslaget gir dock staten lingre #n vad
Jiigarna och LRF begiirt. Staten forestir nimligen att
alla underupplételser skall avvecklas och att jakten
skall slippas helt fii samt att Iinsstyreisen skall delaut
jakttillstéind. P4 detta séitt befister staten sitt grepp om
omridet ovan odlingsgriinsen och pé renbetesfjillen .

14 januari 1993: Regeringen uppdrar &t Statens
jordbruksverk och de aktuella linsstyrelserna att ge-
mensamt redovisa forslap till sjilva utformningen av
upplatelsesystemet. Uppdraget gir till 3LD-jaktgrup-
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pen som anlitar en konsult, Bjorn Gunnarfelt, for att
utarbeta féreskrifterna.

19 januari 1993: Arjeplogsgruppen inbjuder same-
byarna i Arjeplogs kommun till samrid om utveck-
lingen av den turistiska verksamheten och utrednings-
uppdraget. Bjorm Gunnarfelt informerar om sift
uppdrag. Samebyarna kritiserar att utredaren aterger
och bygger sina forslag pi ensidigt valda utdrag ur
propositionen. Gunnarfelt forsvarar sig med atthan av
Bjarne Ornstedt p4 jordbruksdepartementet fitt fria
hinder att tolka propositionen pa sitt sitt. Samebyarna
finner det anmiirkningsvirt.

7 februari 1993: Forslaget till foreskrifter gar ut for
synpunkter till samebyar, intresseorganisationer med
flera. SSR fir endast forslaget for kinnedom. Négra
naturvardshiinsyn diskuteras inte.

1 mars 1993: Synpunkter pa forslaget till foreskrif-
terna for upplatelsesystemet skall vara Gunnarfelt till-
handa.

12 mars 1993: Synpunkterna gillande jakiftre-
skrifterna sammanfattas och redovisas. Jigarna ir i
allménhet positiva. Enstaka jégare pAtalar riskerna for
konflikter. Samebyarna framfor kritik i forsta hand
mot att forslaget strider mot renndiringsiagen, och att
inte vederborlig hiinsyn tas till riskerna for stOrningar
i rensk6tseln. Man anser ocksd att kommuner som
indelningsgrund #r f6r stora enheter. Bade jigare och
samer patalar sikerhetsrisker.

5 april 1993; Foreskrifterna gillande smiviltjakten
redovisas.

Den 13 april 1993: Forslaget gillande foreskrifter
for smiviltjakten par ut pa remiss till 4tta instanser.
Remissvaren skall vara Jordbruksdepartementet till-
handa senast den 17 maj. Statens naturvirdsverk och
SSR iir oerhort kritiska. Glesbygdsmyndigheten avstir
fran att ytira sig. LRF och Jdgareforbundet dr positiva
(forslagsstiillare) liksom Sportfiskarna och Fiskeriver-
ket. Riksjigarna begir anstind, menidmnar sitt ytran-
de den 17 maj. Man pétalar att ett biittre jaktligt utnytt-
jande dr angeliget, men att skyddszomen kring
byggnader som nyttjas tillfalligt, bdr Okas frdn 300 tll
500 meter. Riksjigarna pétalar att jakten inom berfrda
omraden forutsitter goda kunskaper hos jigarna om
renskétsel, liksom att det nya forslaget medftr ett visst
behov av Gvervakning och kontroll.

24 april 1993: Samtliga samiska partier gir et
uttalande till regeringen dér man pépekar att besiutet
om riktlinjer for smaviltjakten och fisket saknar rédtts-
lig grund och kommer att innebiira storningar for
renskotseln. Man pipekar dven att regeringen har und-
14tit att redovisa samernas egna modzli for upplatelser
for riksdagen.

Maj 1993: SSR skriver till regeringen och pétalar
att staten saknar lagfart till de omraden man nu uppla-
ter till jakt och fiske. SSR tar ocksd upp de problem
som l8sspringande hundar kan vélla samt att sameby-
arna blir av med de egna méjligheterna till komplette-



rande niringar. SSR erbjuder terigen regeringen att
arbeta fram ett gemensamt forstag for att uttka mojlig-
heterna till jakt- och fiskeuppléitelser.

16 maj 1993: Val till Sametinget.

19 maj 1993: Regeringen beslutar om den forénd-
ring i renniiringsforordningen som krivs, for att sma-
viltjakten skall kunna skippas fri. SSR yttrandetid gar
ut nio dagar efter det att beslutet tas och kommer
didrmed for sent. Lydelsen i den nya rennéiringsforord-
ningen blir offentlig den 4 juni 1993.

28 maj 1993; 50 samer, representanter {Or sameby-
ar och samepolitiska partier samt SSR, uppvaktar jord-
bruksminister Karl-Erik Olsson. Samerna framftr
krav pi att Sametinget skall beredas tilifille att be-
handla frigan.

1 juli 1993: Regeringsbestut giilande smiviltjak-
ten. I regeringsbeslutet heter det att samtliga remissin-
stanser utom SSR tillstyrkt forslaget om nytt upplatel-
sesystem. Det heter vidare att: "Regeringen har i nyss
niimnda proposition gjort den bedmningen att det dar
redovisade upplételsesystemet inte medftr oacceptab-
1a effekter for samernas renskotselrétt, viltvarden, fis-
kevirden eller naturvirden”. Men kritiken ir mycket
hérd frin Naturvirdsverket. Ytterligare en mingd kri-
tiska skrivelser har inkommit frin olika organisatio-
ner. Naturvirdsorganisationerna, biologer etc. har inte
tillfrigats. For att utviirdera effekterna av upplatelse-
systemet uppdrar regeringen 4t Jordbruksverket att i
samrdd med linsstyrelserna i de tre linen och SSR
géra en utvirdering som skail redovisas den 1 april
1994.

9 juli 1993: Jordbruksverket meddelar SSR att man
avser besluta om de foreskrifter som skall triida i kraft
i samband med hostjaktens brjan. Besluiet planeras
till slutet av juli 1993 och innehdller dven fGreskrifter
for fiske.

30 juli 1993: Foreskrifter gillande smaviljakt och
fiske beslutas.

19 augusti 1993: Per Unckel uttalar i programmet
Naticafé att samerna tar ut groteska avgifter for uppla-
telser av smaviltjakt.

20 augusti 1993: SSR skriver till Per Unckel och
ber honom fortydliga sina uttalanden i Nattcafé den 19
aupgusti.

24 augusti 1993: Per Unckel svarar SSR bland
annat: "Som ett svar pa den oro samerna visat infor den
beslutade forindringen har denna givits en temporir
priigel” (Utbildn.dep. dnr U93/2575/PB).

25 augusti 1993: Sméviltjakten startar i Viisterbot-
ten.

26 augusti 1993: Sametinget invigs. Sametingets
forsta uttalande dr ett misstroende mot regeringens
handldggning av frigan om samernas jakt- och fiske-
riitt samt regeringens agerande i urbefolkningsfrigor i
nationella sdviil som i internationella sammanhang.
Sametinget uttalar att man saknar fortroende for rege-
ringens ansvarige i samefrigor Per Unckel. Orsaken
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till detia #r de uttatanden som Unckel gjort i jakt- och
fiskefrigan.

31 augusti 1993: SSR begir avlysning av jakten
Hingst till och med den 30 november, pa sex samebyars
marker i Viisterbotten pa grund av strningar i renskot-
seln, frimst pd grund av hundars nédrvaro. Linsstyrel-
sen avslar anstkan.

September 1993: SSR vinder sig till Jordbruksver-
ket i ovanstiende friga. Jordbruksverket hiinvisar till
giillande féreskrifter och i dvrigt limnas drendet utan
dtghird.

13 september 1993: Smaviltjakten Sppnas i Norr-
botien.

7 oktober 1993: Regeringen beslutar att Jord-
bruksverket nu skall gora utvirderingen tillsammans
med foretréidare for Sametinget och efter samrid med
berdrda 1dnsstyrelser och jigarorganisationer.

18 oktober 1993: Smiviltjakten Oppnas i Fimtland.

21 oktober 1993: Regeringen beslutar att inte vidta
négra dtgiirder med anjedning av Sametingets misstro-
endeforklaring mot regeringens handlédggning av sa-
mernas jakt- och fiskerdittigheter och regeringens age-
rande i urbefolkningsfrigor. Beslutet dr undertecknat
av Beatrice Ask (Dnr U93/3092/US).

22 oktober 1993: Svenska samernas riksforbund
skickar in en ansdkan om réttsprovning till Regerings-
riitten gillande beslutet om jakten.

26 oktober 1993: Sametinget tillsdtter en arbets-
grupp for utvirdering av sméviltjakten.

11 januari 1994: 1 ett beslut frin linsstyrelsen i
Jimtlands lin uppmanar landshivdingen samerna i
Iinet att visa "rimlig sans och métta” i sina protester.

Januari 1994: Jiparna i de nordliga ldnen gir ut
med en egen enkiit till smaviltjdpare ghllande fjilljak-
ten.

28 februari 1994: Diskussioner pabsrjas mellan
samerna och foretriidare frin Jordbruksverket infor
den forestdende utviirderingen. Man kommer dverens
om att redovisa tva skilda synpunkter.

1 april 1994; Utvirderingen géllande sméviltjakten
skall redovisas.[]



4. Det forsta forsoket

Av Agneta Arnesson-Westerdahl

Den nya jaktlagen, sameriittsutredningen, lantbruksstyrelsens rapport, jigarnas forsta
forslag och proposition 1990/91:4 liiggs fram.

Den nya
jaktlagen kommer 1988

1977 tillsétter ddvarande chefen for jordbruksdeparte-
mentet, pa regeringens uppdrag, en beredning for att
se dver vissa'jakt- och viltfragor. I maj 1983 limnar
slufligen jakt-och viltvirdsberedningen sitt huvudbe-
tiinkande "Vilt och Jakt” (SOU 1983.:21). Betinkandet
som remissbehandlas, innehéller bland annat forslag
till en ny jaktlag.

1 betiinkandet stir; "Betriiffande de marker som i
forsta hand ir avsedda fOr de renskdtande samerna,
dvs. statens marker ovanfor odlingsgriinsen och renbe-
tesfjillen, giller strskilda regler for upplatelse av jakt.
Inom dessa omraden far jakt upplétas bara om det kan
ske utan avsevird oligenhet for renskotseln. Dess-
utom kriivs att upplételsen ir forenlig med god jakt-
vard och kan ske utan besviirande infring i samernas
ritt till jakt” (SOU 1983:21, 5.6).

Beredningen fastslir att det #r angeliiget att Oka
méjligheterna till sméviltjakt men att forutsattningen
ir att yiterlipare upplatelser for ripjakt samordnas med
renskotseln for att undvika att jakten meditr stOrning-
ar for rennéiringen. Man uppger ocksi att rekreations-
beredningen Gverviiger mojligheterna att upplita smé-
viltjakt som organiseras och leds av samer. "En fordel
med ett sidant arrangemang skulle vara att jakten med
kort varsel kan kanaliseras till omriden diir den inte
leder till ndgra storningar.”

Beredningen framhéller att atgirder bor vidtas for
att forbitira samernas mojligheter att dka sina Gvriga
inkomster av turismen genom att upplata jakt (ibid.
5.308 f).

Det nya forslaget till jaktlag 1igps fram j proposi-
tion "Om jaktlag, m.m.” (Prop. 86/87:58). Den nya
propositionen innehaller foréndringar som giller dlg-
jaktens utbvande. Bland annat anges att de omrdden av
landet som utgdr renskbtselomrade skall omfattas av
den nya jaktlagen och de nya reglerna for dlgjakten.

I propositionen har plttsligt ordet "Markiigarens”
tillapts fore "jakiritt pA kronomarken” till skillnad fran
tidigare skrivning (Prop. 1986/87:58, 5.45), sannolikt
utan att lagradet tillfrigats, PKitsligt borjar staten hiv-
da #ganderitt (se kap.7).
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I samband med deita startar diskussionerna om
dubbelregistrering av, och dubbla licenser pé, jaktmar-
ker och didrmed sammanhingande risker for konflik-
ter.

Den 29 april 1987 beslutar riksdagen om den nya
jaktlagstiftningen.

Den 24 maj 1988 skriver Jigarnas nksforbund—
Landsbygdens jigare (Riksjigarna) till regeringen
med anledning av beslutet om en ny jaktlagstiftning
inom renskétselomridet samt nya regler for dlgjaktens
utdvande. Man framhéller att den nya jaktlagen har
skapat 6kad oro och misstro bland berérda folkgrup-
per. "En av de mest kiinsloladdade friigorna dr jaktrat-
ten. Att i nuliiget tillgripa bristfalligt underbyggda
tvanpsatgdirder for att reglera dlgjakten inom renskot-
selomridena kan leda till en kaotisk situation”. Riksjé-
garna pitalar de starkt delade uppfattningarna om den
reella innebtrden av samernas sedvaneritt, ochrisken
for att forhastade tvangsatgiirder kan spoliera mojlig-
heterna till Okat samforstind (Skrivelse 1988-05-24,
bet. 9240-1204-88/013).

Den nya jaktlagen triider i kraft den 1 juli 1988.

Renndiringsgruppen 1986

Den 14 februari 1986 tillsétter lantbruksstyrelsen en
arbetsgrupp med uppgift att se fver vissa fragor som
sammanhiinger med samebyarnas organisation, funk-
tion och ekonomi. Gruppen kallas rennéringsgruppen.
Deras forslag, som presenteras den 13 april 1989,
forutsiitter i vissa delar dndringar i rennéringslagen
och rennéringsférordningen.

Renndringsgruppen foresldr bland annat att till-
stind till jakt och fiske i forsta hand skall ges till dem
som bor ovan odlingsgriinsen samt inom och i nira
anslutning till renbetesfjdllen. Man anser ocksd att
samerna bor ges mojligheter att péverka upplatelse-
och avgifisprinciper (Lantbruksstyrelsens rapport
1989:4, 5.42}.

Aven renndringsgruppen upplyser om att staten
genom olika utredningar framfor att det skall ges
gkade mojligheter till jakt och fiske. Nir det ghller
upplitelser inom omriden som ar kiinsliga ur renskot-
selsynpunkt, pipekar man att sidan upplatelse endast



kan accepteras om den kan styras s strikt att storning-
ar forhindras eller minimeras. Hér forutsitter man att
det endast ir underupplatare "som kan och ir villig att
riitta sig efter renskotselns krav som kan komma ifra-

”

ga”.

Man betonar att det i firsta hand dr sammansiut-
ningar av samebymedlemmar som skail ta hand om
upplatelser (ibid. s. 46f). Detta motiveras med att man
pA detta siitt kan styra verksamheten si att storningarna
i renskotseln blir s3 smi som mojligt.

Renniringsgruppen foresldr att upplatelser av jakt
och fiske begriinsas till den utpriigiade glesbygdsbe-
folkningen ovan odlingsgrinsen och pa eller i anslut-
ning till renbetesfjillen. Man pétalar ocksd att den
verksamhet som bedrivs inom ndgra samebyar bor fa
forsitta, och att flera byar bor engagera sig i liknande
verksamhet for att Oka sysselsattningen. Man framhil-
ler iven att upplitelseavgifterna bor hijas nir det
giller jakt .

Men renniiringsgruppen skriver ocksa att "under-
upplitelser, dvs tillstind frén lantbruksndmnden att
vidareformedila jakt- och fiskeupplitelser, bor fore-
komma endast di samordningsférdelar vinns, dd
verksamheten kan tillfiras ytterligare moment i
form av t ex guidning, uthyrning av bitar och stugor
eller transporter eller di forfarandet medfor bitire
styrning av jakten, varigenom stirningen for ren-
skotseln minskar {ibid. s.55f). Sistnimnda stycke fir
bland annat ligga iill grund for forslaget om bortta-
gandet av underupplételser i proposition 1992/93:32
(s. 146p) och i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 1993:95, 7§).

Rennéringsgruppens rapport remissbehandlas infor
prop. 1990/91:4.

Samercdittsutredningen 1989

Den 2 september 1982 startar sameriittsutredningen
sitt arbete. I juni 1989 1dgger man fram sitt buvudbe-
tinkande (Samerdtt och Sameting; SOU 1989.41).
Aven denna utredning, som gir pd remiss, ftregdr
Regeringens proposition 1990/91:4, om dndring i ren-
ndringslagen 1971:437 m.m.

1 Samerittsutredningens delbetinkande (Samernas
folkrittsliga stdllning; SOQU 1986:36), hivdas att
"Sverige miste avsti frin sddana ingrepp i naturen att
de naturliga forutsitiningarna for rennéiringens fortbe-
stdnd dventyras. Sverige maste vidare sOrja for att
nidvindiga resurser tryggas for den samiska kulturens
fortlevnad och utveckling”. Utredningen kriver dess-
utom att detta skall beaktas bade i lagstiftning och i
rittstillimpning. Det miste ocksd beaktas inom for-
valtning och administration, centralt och regionalt
(prop. 1990/91:4, s. 68ff).

Samerittsutredninpens huvudbetiinkande kommer
i juni 1989. Det innehéller bland annat forslag om
dndringar i rennéringslagen utifrin slutsatserna i
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skattefjallsmélet(se kap.9). Utredningen forestr att
det skall framgd av renniringsiagen att samernas
renskotselritt bygger pd urminnes hivd, att alla sa-
mer har renskétselrétt och att renskoiselriitten dr en
sirskild rétt till fastighet. Utredningen foreslr ock-
s& att.det folkrittsliga skyddet for renniiringen skall
skrivas in i renniringslagen och i expropriationsla-
gen m.m. Man foreslir dessutom ait yttranden frin
Sametinget skall inhimtas innan upplatelsefrigor
avgOrs.

Samerittsutredningen slar fast att de grundldggan-
de behoven, som kan hirledas till samernas stillning
som urbefolkning, #ir stéd &t den samiska kulturen och
det samiska spriket, tryggad tillgang till mark och
vatten for de samiska niringarna och inflytande i den
beslutsprocess som ror samerna och deras sam-
fundsliv (SOU 1989:41, s. 13).

Med derna utgangspunkt foresids att ett sameting
inrittas (ibid. 5. 16). Bebovet av ett sameting motive-
ras i &tta punkter. Punkt 4 siger: "En Hvergripande
bevakning av samiska riittigheter till mark och vatien
forutsiitter ett sirskilt organ som kan medverka i sam-
hiillsplaneringen och se till att samiska intressen beak-
tas (ibid. s. 17). Utredningen hinvisar till skatie-
fjillsmélet (NJA 1981 s.1) samt Sveriges folkriittsliga
Staganden. Slutsatsen blir att samerna bor tillerk#nnas
en starkare stillning 4n hittills i frigor som ror anvénd-
ningen av mark och vatten. "Det kan ske dels genom
sirskilda skyddsregler i lagstiftningen, dels genom
inflytande for samiska organ i beslutsprocessen”. Ut-
redningen foreslar att sametinget skall fi en betydelse-
full roll, och att tinget pa sikt skall fA ett utGkat ansvar-
somréade. "Eit sddant omride kan vara handliggningen
av jakt- och fiskeupplételser pi statens marker ovan
odlingsgriinsen och pa renbetesfjillen (ibid. 5. 20).

Utredningen hinvisar till den fysiska riksplane-
ringen (prop. 1975/76:1) dir statsmakterna uttalar
att "turismen i fjillvirlden méste styras sd att inte
samiska intressen skadas och helst sd att samerna
sjilva far del av utvecklingens positiva sidor” ( ibid.
5. 198).

Utredningen foreslar att sametinget skall fa "admi-
nistrativa resurser och sirskild sakkunskap” fOr att
kunna handha upplatelsefragor nir det giller till exem-
pel jakt och fiske, men utredningen féresldr dven att
sametinget inte frin borjan skall betungas med dessa
uppgifter, utan att det skall komma i ett senare skede,
eftersom tinget till en borjan maste hitta sina arbetsfor-
mer.

Utredningen foreslr slutligen att sametinget skall
ges tillfille att yttra sig Over de upplitelsedrenden ddr
samernas representanter i renndringsdelegationen
motsitter sig upplitelser. Man erinrar ocksd om att
storre markupplételser forutsétter detaljplaner. Vid de-
taljplanernas upprittande skail samrad ske med berdi-
da samebyar (ibid. 5. 302f).



Jigareforbundet/LRF ldgger
forslag om smaviltjakt som
motvikt mot
samerdittsutredningen

Som en reaktion pd samerittsutredningens fOrslag
triiffas ett tjugotal foretridare frin Jigama ochLRF pa
ett mote i Luled den 13 november 1989, Mitet uiser en
arbetsgrupp som skall arbeta fram ett forslag till ny
policy for smiviltjakten. Forslaget Higgs som motvikt
mot samerittsutredningen (Muntlig uppgift frdn riks-
jaktvdrdskonsulent Bo Thelander 94-01-11). Arbets-
gruppen kommer att bestd av Bo Thelander, linsjakt-
vardskonsulent PO Hopfgarten i Visterbotten och
Yinsjaktvirdare Hans Geibrink i Nomrbotten. I decem-
ber 1989 antas forslaget i Jigarforbundets styrelse och
firankras hos LRE (PO, Hopfgarten, muntlig uppgift
94-02-14 och H. Geibrink 94-02-28}.

Forslaget motiveras bland annat med att ett storre
antal jigare skall f3 tillgdng till sméviltjakt i fjallen
och fjillnira omriden. Man betonar att ett dkat
jaktiryck inte skall komma att medfora nigra nega-
tiva konsekvenser for viltstammarna eller ndgon
inskrinkning i den jaktutSvningsritt som tilifaller
samebymedlem enligt renniringslagen. Forslaget
fasttagger ocksé att den fireslagna nyordningen inte
skall utgtira ndgon avseviird olégenhet for renskot-
seln enlipt 32§ i renndéiringslagen. Man understryker
dessutom att den nya policyn ansiuter till riksdagens
och regeringens egen méalsittning. Man séiger bland
annat: "Det skall ocksd framhéllas att flera statliga
utredningar visat pa jaktens betydelse som rekrea-
tionskilla for breda befolkningsskikt och att riksda-
gen uttalat angelédgenheten av att jakttillfdllen ska-
pas for marklosa jigare” (Skrivelse Jrdn Svenska
jigareforbundet/LRF till regeringen 1989-12-19,
dnr 2348/84). Hir avses bland annat utredningen
"Vilt och Jakt” (SOU 1983:21), i vilken JigarefOr-
bundets ordftrande J.O. Pettersson (d byrichef pa
naturvardsverket) och riksdagman Arne Andersson
(divarande ordforanden i S6dra Alvsborgs lins
Jaktvardsforening och 1992 initiativtagare till och
ordforande i Riksdagens jaktklubb) tidigare ingdtt.

Grundprincipen i forslaget & att all kronomark ovan
odlingsgrinsen och p4 renbetesfjéllen, med undantag for
nationalparkerna, skall Oppnas fOr jakt efter smavilt.
Man foreslir ocksd en indelning av jdgarna i tre katego-
der: kommuninvanare, Svriga svenska medborgare och
ufliindska medborgare. Man foreslér att markerna skall
indelas i block vad galler de som inte ir kommuninvina-
re. Blocken skall inte innefatta de omrdden som géller
ortshor eller som é#r upplétna till lokala jakt- och fiske-
vardsforeningar. P4 detta sitt anser fOrslagsstillarna aft
de tillgodoser de lokalt boende och samebymediemmar-
nas behov av smaviltjakt. Man anser sig ocksd kunna

sprida jakttrycket genom en blockuppdelning. Man
papekar att lokala jakt- och fiskevardsforeningar skall
finnas kvar i framtiden.

Férslaget ér undertecknat den 19 december 1989 av
J O Pettersson, nu forbundsordforande i Jigareforbun-
det, riksjaktvirdskonsulent Bo Thelander och LRF’s
ordforande Bo Dockered {Skrivelse frdn Svenska jd-
gareforbundet/LRF 1ill Jordbruksdep. 1989-12-19.
Dnr 2348/84).

Jakt och fiske ovan
odlingsgriinsen regleras i
renndringslagstifiningen

Bakgrunden till Jigarforbundets och LRF's skriveise
#r att man vill fa in sitt forslag i regeringspropositionen
om renniringslagstiftning (Prop. 1990/91:4 om dnd-
ring i rennéiringslagen 1971:437 m.m. ). Propositionen
kommer att behandlas den 28 november 1990.

Renniringen och samernas rétt till jakt regleras i
renniringslagstifiningen, vilket innebdr att dven jak-
ten och fisket pa statens mark ovan odlingsgrinsen och
ph renbetesfjillen regleras i renniiringslagstiftningen.

Riksdagen och regeringen har som tidigare nimnts
(Jakt- och viltvrdsberedningen SOU 1983:21 och
Prop. 86/87:58 om jaktlag, m.m.) uialat att man 6ns-
kar utbka antalet jakttillifillen for marklisa jigare,
vilket tidigare redovisats, och Jigarforbundets och
LRF's forslag anses frin jagarhdil stimma vil Gverens
med regeringens och riksdagens firesatser.

Jigarnas forslag gar ut pd remiss infOr prop.
1990/91:4.

Remissyttranden Gver
Jigareforbundets/LRF's
forslag:

Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen &r positiv till det Gvergripande syf-
tet i Jigarnas/LRF’s forslag, men man ppekar svérig-
heterna att lagstiftningsvigen uttka sméviitjakten pi
grund av samernas p& urminnes hiivd grundade réttig-
heter.

Naturvardsverket

Narurvirdsverket varpar for att ett for hirt jaktiryck
pa ripa kan f8 negativa konsekvenser {0r ripstammen
och dirmed ocksa for hotade rovfaglar (Svensk Jaki,
1990, nr 5, 5. 32).

Lantbruksnimnden i Jamtland

Lantbruksniimnden i Jimtlands 14n kommenterar {6r-
slaget: "Lantbruksndmnden delar dock den remittera-
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de utredningens uppfattning att det finns ett visst ut-
rymme for Skade jaktupplitelser (ripjakten). Diremot
maste nimnden protestera mot utredningens Kttfirdi-
ga behandling av rennéringsintresset och samernas
jakt i sammanhanget. 1 utredningen foreskis att all
kronomark pd bl a renbetesfjillen skall uppldtas. P4
nigra rader fastslds att detta inte kommer att negativt
piverka samernas intressen. Enligt ndmndens mening
visar det en okunskap och okiinslighet kring samernas
riittigheter som inte dr forenlig med en serifs hand-
liggning av jaktfrigorna pd renbetesfjillen” etc.
(Yitrande 1990-01-29, dnr 553 2327/89). Arendet be-
handlas och besvaras av renniiringsdelegationen. Ren-
niringsdelegationen beslutar i frigor som géller ren-
ndringen i lantbruksnimnden. 1 beslutet deltar
ordférandeni renniiringsdelegationen Margareta Win-
berg. {1 november 1992 blir Winberg ordfdrande i
riksdagens jordbruksutskott).

Lansstyrelsen i Jimtland

Linsstyrelsen i Jimflands 1dn #r positiv men anser att de
speciella forhillanden som rider inom renbetesfjallen
kriiver speciella hiinsyn. Lénsstyrelsen pétalar ocksa aft
en Okning av jaktutbudet miste "'ske i nédra samarbete och
samforstind med samebyarna. En bra modell att g ut
iftAn och bygpa vidare pd kan vara den som provats i
jaktforeningen Gierheni Tissisen.” Man skriver: "Efter-
som rennéringsintressena &r si markerade och renni-
ringen har uttalade ambitioner att utvecklas i olika avse-
enden vid sidan av sjidlva renskétseln forefaller det
naturligt att niringen far ett betydande inflytande pé
verksamhetens administration och praktiska utform-
ning.” Linsstyrelsen framhéller ocksd omrddenas natur-
vards- och friluftsviirde och betonar att uttkade jakiméj-
ligheter inte bor medverka till Okad terring- och
flygtrafik. (Yttrande till Jordbruksdepartementet 1990-
02-01, dnr 27-11011-89).

Ovriga lansstyrelser
och lantbruksnamnder

Linsstyrelserna i Vasterbottens och Norrbottens 1dn
tillstyrker i princip forslaget. Lantbruksniimnderna i
ndmnda lidn instimmer i 14nsstyreisernas asikter men
anser, precis som Lantbruksstyrelsen, att Jagarefor-
bundets och LRF's sétt att beskriva samernas réttsliga
situation och den historiska bakgrunden inte #r riktig
(Svensk Jakt 1990, nr 5, 5. 32). Lantbruksndmnden i
Visterbottens 14n framhailer till exempel att frigan
inte kan 16sas genom att dndra lagstifiningen utan att
arbetet maste inriktas pd att finna samforstindslés-
ningar, Man skriver vidare: "Samebymedlemmarnas
bruksritt till markerna och jaktrétt vilar pa civilrittslig
grund. Att inte vilja se och acceptera detta férsvarar
och forsenarenlosning” (Lantbruksndmnden i Vister-
botten, yitrande 1990-01-24, 533 2109/89).
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Svenska samernas riksforbund

Svenska samernas riksforbund dr mycket kritiska och
menar att hela frigan méste ses i sitt rittsliga samman-
hang. SSR pipekar bland annat att "ett genomftrande
av den ordning organisationerna tinker sig forutsatter
lagiindringar av betydande omfattning och som direkt
berdr samiska ritisforhillanden”. SSR framhdller
dessutom att flera samebyar har startat egna upplitel-
severksamheter déir man kan styra jakten i forhdllande
till renskotselarhetet (Remiss frdn SSR till regeringen
1990-02-07, S0 25/76).

Jiamtlands lins jaktvardsforening

Styrelsen fOr Jigarna, Jdmtlands Mins jaktvardsfore-
ning, anser att forslaget dr mycket bra. I sin skrivelse
1ill linsstyrelsen i Jimtlands Jédn skriver man bland
annat foliande: "Den andra halvan av arealen, som inte
dr upplaten, viigrar samerna att arrendera ut darfor att
"det stor renskotseln”. Detta argument accepteras utan
vidare av lantbruksnimndens renniiringsdelegation,
vare sig det dr relevant eller inte. Ddrmed I8ggs en dod
hand 6ver denna viildiga areal samtidigt som minga
Star i ko for att 2 ripjakt” (1990-01-22, dnr 184/89-
90).

Jégarna r inte 6verens

Styrelsen for Jigarna i Jimtlands 1dns jaktvardsfore-
ning #r dock inte dverens. Till skrivelsen fogas en
reservation av styrelseledamoten Magnus Albinsson
Albinsson konstaterar bland annat att Jigareftrbundet
inte haft nigot som helst samrd med vare sig jaktar-
rendatorerna eller utbvarna av den areella néiringen
inom renbetesfjillen. Albinsson papekar att jakt inne-
biir en viss stérning och han varnar for konflikter. "Ett
omfangsrikt upplitande av korttidsjakt kan medfora
avsevirda, negativa konsekvenser forrennfiringen och
samernas egen jakt, och bor ej fi komma till stind utan
ett vill utarbetat samarbete.” Albinsson ifrigasitter
ocksa om inte viltvirden kan kommma att bli lidande, di

jakttrycket pd nirbeligna och vigfGrsedda marker

kommer att bli mycket kraftigt. (Reservation till skri-
velse dnr 184/89-90). Albinsson blir efter denna reser-
vation ej omvald i Jimtlands Hins jaktvirdsfGrenings
styrelse,

Proposition 1990/91:4

Remissbehandlingen av Jagarnas/I RF’s forslag sker
under viren 1990. I juni samma &r Igger regeringen
fram sin proposition om #ndring i renndringslagen
(1990/91:4).

I propositionen foreslds ett flertal dndringar i rennd-
ringslagen (1971:437). Renniringslagen skall inled-
ningsvis dndras sa att det framgar att renskétselritien
ir en "for den samiska befolkningen kollektiv rétt som



bygger pi urminnes hivd och utgdr en sirskild ritt till
fastighet”. Liinsstyrelsen skall vid vite kunna foreldg-
ga en sameby att minska antalet renar, att hilla drlig
renrikning och att upprétia en renlingd.

Vad giller jaktfrigorna har samemnas jakiriit be-
handlats i prop. 1986/87:58 och de dterstdende frdgor-
na gillande samerna anses nu mdjliga ait behandla,
sedan sameriittsutredningen lagt sift forslag, Foredra-
gande statsridet Mats Hellstrém framfor: "Mot bak-
grund av domen i skattefjallsmélet finns det nu anled-
ning att se Gver rennidringslagstiftningen. Samernas
stillning som etnisk minoritet och urbefolkning med-
for att de ocksa har pa folkritten grundade ansprik pa
ett fryggat viirn for sin kultur och dess naturliga forut-
sittningar” (Prop. 1990/91:4, 5. 20).

I propositionen ingar Lantbruksstyrelsens renni-
ringsgrupps rapport och Yigarnas/LRF's forslag till
nytt upplatelsesystem for jakt och fiske ovan odlings-
grinsen och pé renbetesfjillen.

Jdgarnas/LRE’s forslag innebir i korthet att all sta-
tens mark ovanfor odlingsgriinsen eller pd renbetes-
fjillen skall Sppnas for sméviltjakt. Jigamna fOreslis
bli indelade i tre kategorier; Kommuninvinare, som
skall f4 ritt att 16sa drsjaktkort, Svriga svenska med-
borgare som skall kunna 10sa ett dag- eller veckokort
inom vissa delar av marken och utlindska medborgare
vilka freslas fA anstka hos linsstyrelsen pd det siitt
som redan dr i bruk (Forslag till ny policy och organi-
sation for smdviltjakten, 1989-12-19, bilaga 3, s. 3).

Riksjdgarna varnar

Tagarnas riksforbund-Landsbygdens jdgare skriver i en
separat skrivelse till regeringen i oktober 1990 gitlande
frigor som ror jakten och viltvirden i Sverige. Man tar
upp frigoma om #ndring i rennidringsiagen (prop.
1990/91:4). Riksjégarna ptalar behovet av en utdkad
smaviltjakt, men man pipekar samtidigt att propositio-
nenom #ndring i renniringslagen "kan fordjupade redan
starka motsitingarna mellan samerna och enskilda
markiigare.” Man framhéller att "det & av synnerligen
stor vikt att dessa frigor fir en 10sning som har forank-
ring i ber6rda befolkningsgruppers ritismedvetande. En
kiinsloméssigt betingad dndring i Jagstiftningen utan be-
visbart stéxd i tidigare réttsforhdllanden, innebiir uppen-
bart risker for utomparlamentariska hiindelsefGrlopp
vars foljder ej gér att dverblicka (Skrivelse fill riksdagens
ledamoter 1990-10-12, bet. 9240-1278-90/033).

Propositionen dterremitteras

1 frigan om jakten gor regeringen genom ddvarande
jordbruksminister Hellstrdm fbljande bedOmning:
"Nuvarande system for upplatelse av rétt till jakt och
fiske pa statens mark ovanfor odlingsgrénsen och pd
renbetesfjillen bibehdlls. Upplatelse av sidan ritt bor
emellertid kunna ske i betydligt stérre omfattning 4n

2T

hittills. De personer som lever i glesbygd bor fi fore-
triidesritt till jakt- och fiskeupplatelser. Upplitelserna
bor i Ovrigt ske s att de frimjar service och sysselsétt-
ning i glesbygd.” Regeringens fOrslag sammanfalier
med rennéringsgruppens forslag (prop. 1990/91:4, s.
50).

Regeringen framfér dessutom foljande: "Forslaget
har remissbehandlats.....Samtliga tillstyrker ocksa en
utéikad jakt. Instanserna pipekar emeliertid ocksa
risken for storningar och oléigenheter av olika slag
for renskotseln” (red:s markering).

Vidare: "Det pigar forstk med upplitelser av rétt
till jakt och fiske i samebymedlemmarnas regi inom
renskotselomridet. Dessa upplitelser skapar en ange-
Eigen Okning av sysselsiittningen for samebymedlem-
marna och for andra som inte fir plats i renskitseln
elier som av andra skiil behtver tillskott till sin forsorj-
ning genom annan verksamhet. Verksamhet i anslut-
ning till upplatelser av jakt och fiske dr en naturlig
utveckling” (ibid. 5. 51-54).

"Enligt min uppfattning (Hellstrtom/red:s anm. ) har
LRF och Jagareforbundet i sitt forslag inte i tillriicklig
utstriickning beaktat den i renskotselritten ingé-
ende jaktritten for samebymedlemmarna (red:s
markering). Ftt frimjande av jaktintresset fir siledes
enligt min mening inte leda till att andra viktiga intres-
sen paverkas negativt. Jag kan dérfr inte bitrdda
LRF’s och Jigareforbundets forslag™.

Kapitlet avslutas med orden: “’Jag avser att iter-
komma till regeringen med forslag tili de findring-
ar i renniiringsforordningen som foranleds av vad
jag nu har anfirt om uppldtelserna inom renskot-
selomridet” (ibid. 5. 54). Regeringen forestdr alltsd
att det di gillande systemet behills, dvs att det av
Jigarna och LRF forslagna systemet avslas, men jord-
bruksministern har alltsd #ven for avsikt att dterkom-
ma till regeringen med forslag till vilka dndringar i
rennéringsforordningen som kriivs for att forutsétt-
ningarna for upplitelserna skall kunna &ndras.

Den 28 november 1990 debatteras och avslas pro-
position 1990/91:4 j riksdagen. I propositionen ingér
Jigarnas/LRF's forslag. Riksdagen bestiller istilleten
samlad sameproposition grundad pd Samerittsutred-
ningens forslag.

Jdgarna tar nya tag

Jigarna protesterar mot det ""nej” som har kommit frén
regeringen genom jordbruksminister Mats Hellstrm i
proposition 1990/91:4. Samtidigt hdvdar Jagarna att
den utokade smaviltjakten inte skall komma aft stdra
rennéiringen. Jigarorganisationerna tar nya tag och
Yagarforbundets ordfdrande JO Pettersson forklarar
sig fast besluten att driva frigan vidare. (Svensk Jaki
1990; nr 7/8, 5. 10-11 och 37}.

Hosten 1990 uppvaktar linsjaktvardsforeningarna i
Norrbotten, Visterbotten och Jimtland jordbruksut-



skottet till std for Jigareforbundets och LRE's ge-
mensamma forslag om utSkad smaviltjakt. Samtidigt
skickar Jagareforbundet ut ett PM till berrda medar-
betare didr man pitalar att det forslag man lagt inte
strider mot renndringstagen. PM har utarbetats av
Jagarforbundets juridiske konsult Gunnar Dyhre
(Svensk Jakt 1990, nr 11, s. 55). Enligt detta PM skall
Jigarnas/LRF:s forslag endast krfiva vissa dndringar i
renniringsforordningen for att kunna gé igenom (Dy-
hre, PM 1990-08-16, 5. 6 7).0]

~28-



5. Det andra forsoket

Av Agneta Arnesson-Westerdahl
Jigarna/LRF kommer med ett nytt forslag. Kritik sopas undan. Proposition 1992/93:32

antas.

Samerna forhandlar
med regeringen

Den 4 december 1991 overliigger en delegation frin
Samernas Nationalrid med sameminister Per Unckel i
regeringens grupp f6r samefrigor. Samerna for fram
krav pi aft sjilva f4 skota om jaktuppldtelserna. Detta
avvisas inte av regeringen. I det PM som redovisar de
drenden som #r aktuella for jordbruksdepartementet
nidmns inget om jaktfragoma.

Samerna vet inte i detalj vad som skall tas upp i
proposition 1992/93:32. Betriiffande jakt- och fiske-
frigomna hiinvisar Hans Dau, regeringens sakkunnige
i samefrdgor, till jordbruksdepartementet som i sin tur
h#invisar tillbaka till Hans Dau. Handlfiggande i jakt-
frigor pd jordbruksdepartementet dr hovrittsassessor
Biarne Ornstedt. Ornstedt har entigt uppgift sagt till
Dau att "samerna kommer att gé i taket om de fir se
innehallet” i bilaga 2 i propositionen. Uppgiften ldm-
nas av Dau till samerna i samband med Overldggning-
arna den 4 december 1991 (Lars-Anders Baer, muntlig
uppgift 94-03-22). Samerna fir siledes inget svar pd
vad propositionen kommer att innehdlla i jaktfrigan,

Samerna soker nu medel
till utveckling av jakt och fiske

Svenska samernas riksforbund anstker.om 3,5 miljo-
ner ur det regionalpolitiska infrastrukturanslag som
beviljats stédomrade 1 i juni 1990. SSR anstker om
medel till turism och dven till utveckling av Saarivuo-
ma Jakt och Fiske.

I sin ansékan till 3-ldnsdelegationen om infrastruk-
turanslag, skriver SSR bland annat: "Riksforbundet
far i anslutning till denna anstkan berdira frigan om
jakt och fiske som en resurs frin turistisk utgéngs-
punkt, I programmet for infrastrukturdtgérderna be-
16rs dessa frigor inom programomréidet Turism varvid
det pa ett helt riktigt siitt anges att en forutsittning f6r
framging #r ett Okat samiskt engagemang i dessa
frigor. Det framstir mot denna bakgrund som bide
motsigelsefullt och uppseendevickande med det
myndighetsinitiativ som tagits genom den s k PANG-
gruppen (se kap.8). Ett utvecklande av jakten och
fisket inom ramen for vidare turistiska satsningar for-
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utséitter att detta kan ske i och genom samebyarnas
egen verksamhet medan det motsatsvis leder in i en
terviindsgriind att Ska myndighetsstyrningen. For-
dndringsarbetet méste alltsd bygga pd samisk aktivitet
pé det siitt som denna anstkan &r ett uttryck for” (SSR,
Medel for projektet Turism i Sdpmi. Till 3-ldnsdelega-
tionen, Ist i Jadmtland, 1992-01-17, SO 7/74).
3-lapsdelegationen beslutar att SSR skall fi 2,5
miljoner kronor for utveckling och samordning av
samisk turism (3-ldnsdelegationens protokoll 92-09-
29) genom projektet "Turism i Sdpmi”. Projekiets
méalsittning dr att utveckla samverkan mellan redan
etablerade samiska turistforetag fOr att organisera
marknadsforing och forsiljning i bolagsform. Dir-
emot avsiar beredningsgruppen den bilagda anstkan
frin Saarivuoma Jakt och Fiske (protokoll 92-08-24).

Moderata och .
Socialdemokratiska
riksdagsmdn motionerar

Nir propositionen om #dndrad renndringsiag
(1990/91:4) inte bifalls, utan Aterremitteras av riksda-
gen till regeringen, foranleder detta bide moderata och
socialdemokratiska riksdagsmén att motionera for ut-
Okade mojligheter till sméviltjakt ovan odlingsgrin-
sen.

Den forsta motionen liggs av Arne Andersson i
Ljung (Andersson satt tidigare i Jakt- och viltvirdsbe-
redningen) och Carl G. Nilsson (m) den 23 januari
1991 och avser " Vidgade méjligheter till jakttillfillen
ph statens mark” (1990/91:J0911).

Den andra motionen Kiggs av Leif Marklund i Pited
tillsammans med ytterligare tre socialdemokratiska
riksdagsmén den 27 januari 1992, Till grund f6r mo-
tionen ligger Jigarnas/LRF's forslag om utdkad smé-
viltjakt. 1 motionen stir att Jigarnas/LRF's forslag
korresponderar med renniringslagen och att det har
granskats av juridisk expertis som har kunnat konsta-
tera att rennfiringslagen inte ligger hinder i viigen for
att genomfora forslaget. Hir avses Dyhre's PM. 1
motionen hemstills att riksdagen skall ge regeringeni
uppdrag att gora de justeringar som krévs, sd att Jégar-
nag/LRF's forslag till utdkad smaviltjakt i fjallomradet
snarast skall kunna genomforas (Motion 1ill riksdagen



av L. Marklund, S.-O. Sundstrom, A. Selberg, B. Poro-
maa dnr 1991/92:J0815). (Samtliga riksdagsmén in-
gdr i foreningen Riksdagens jaktklubb — se kap. 8 —
som formelit startade den 10 juni 1992. 1 jaktklubben
blev Arne Andersson {(m) ordforande).

Den senare motionen avstyrks i jordbruksutskottet
med hénvisning till att frigan redan har behandlats
tidigare under valperioden, och bida motionerna av-
styrks med motiveringen att frigor som géller renné-
ringen skall behandlas i ett sammanhéllet forslag, dir
samtliga betiinkanden frin sameréttsutredningen be-
doms tillsammans. Motioniirerna fir indé s sméning-
om gehtr genom aft "vi fick en proposition lagd”
uppger Leif Markiund (Muntlig uppgift 1994-03-01).

Berglunds Norrbotten-utredning

1991 1iter ldnsstyrelsen i Norrbottens Kin gira en
utredning. Utredningen redovisar nuléige och forslag
{ill handlingsprogram for forindringar av upplatelse-
verksamheten av sméviltjakten pd “statens mark”
ovanfor odlingsgrinsen i Norrbotten. Utredningen,
som gors av lantmitare Torbjérn Berglund vid lantmé-
teriet i Luled, heter "Smiviltsjakt pé statens mark ovan
odlingsgriinsen i Norrbotiens Iin, nulidge — analys —
forslag”. Utredningen skickas for kiinnedom till bland
annat linsstyrelsen i Visterbottens ldn den 16 decem-
ber 1991. Utredningen gér inte pd offentlig remiss.

Berglund anser i utredningen, att upplitelseverk-
samheten inte bir utformas enligt Jigarnas/LRF's
principer. Utredningen anser att f6rslagsstéllarna inte
itiliricklig utstrickning tagit hiinsyn till skyddstegler-
na for renniringen.

Berglund anser vidare att huvadmannaskapet och
huvudansvaret for upplételseverksamheten bor ligga
hos linsstyrelsen. Berghund skriver: "Ansvaret for av-
viigningen mellan samernas och andra befolknings-
gruppers intressen i fjillomrddet skall ligga pi en
myndighet. Den ordningen utgor en garanti for att alla
bertrda intressen skall kunna beaktas vid upplitelse-
frigorna. Det kan inte ankomma pi vare sig sameby
eller intresseorganisation for jigare att gora den av-
vigningen”.

Men i Berglunds utredning stér ocksd mycket tyd-
ligt att: "Forsoksverksamheten med underupplételser
i samebyarnas regi, som ir ett viktigt bidrag for syssel-
sittningsskapande atglrder inom samebyarna, bor
fortsitta och utvecklas vidare” (Smdviltsjaki pd sta-
tens mark ovan odlingsgréinsen i Norrbottens 1iin,
nulige-analys-forslag, 1991, s. 26f).

Nyit forslag fran Jigarna/LRF

Den 28 februari 1992 uppvaktar Jigarefrbundet och
LRF “riksdagsmannen Hans Dau (sjélv norrldnning
och jigare)” (Svensk Jakt 1992 nr4, s. 29), regering-
ens sakkunnige i samefrigor. Jigarna/LRF Overldm-
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nar sitt forslag till sméviltjakt frin 1989. Nu #r forsla-
oet om smiviltjakt reviderat och forsett med sex bila-
gor och et brev stillt till Hans Dau (m) frin Svenska
Jigareforbundet och Lantbrukarnas Riksforbund. Det
nya forslaget Gverlimnas infor Sversynen av géallande
aktuell lagstifining i samband med den samlade sa--
mepropositionen 1992/93:32.

Det nya forslaget har Figareforbundet och LRE,
enligt egen uppgift, omarbetat med sérskild hiinsyn til
renniringen. Niir forslaget omarbetas 1992 deltar yt-
terligare linsjaktvirdskonsulenter (H. Forsell, munt-
lig uppgift 94-02-10).

Forslaget 4r mycket likt det gamla forslaget fran
1989, men nigra punkier har lagts till.

P3 sidan 2 finns en mening som sdger att det sam-
ridsforfarande som finns inskrivet i fOrsiaget ger en
forsiikring om att rennéringen inte skafl kunna piver-
kas negativt. Man tillfér ocksd tvd meningar om de
synnesligen positiva effekter som fOrslaget kommer
alt f for niringslivet i norra Norrland. Man delar
vidare upp jigarna i fyra kategorier istiilet for tre.

Till skillnad frin tidigare infor man forslag om
undantagsomriden dir jakt inte skall bedrivas med
hiinsyn till renskétseln. Man patalar ocksa att eventu-
ella inskréinkningar i dessa omréden inte giller med-
lemmar i den berdrda samebyn (Forslag till ny policy
och organisation for smdviljakien pd statens mark
inom renskitselomrddet, bilaga 4, s. 4, 1992-02-21).

Man gér dven en uppskattning av antalet beraknade

jaktdagar per ir. Man drar hiirefter slutsatsen‘att omr-

det medger mojlighet till sméviltjakt for ett betydligt
stérre antal jigare.

Forslagsstillarna redovisar dven de §vriga positiva
bieffekter som man anser att fOrslaget kommer att
medfora. Detta stycke & betydligt utvecklat sedan
1989, Man betonar till exempel att jakten kommer att
ge kraftipt Okade intiikter, att verksamheten skall bli
sjdlvfinansierande, att samebyarna och samefonden
skall fA avseviirda ekonomiska tillskott. Dessutom
kommer redan etablerade foretag att fi Okad jakitu-
rismverksamhet. Nya foretag far méiligheter ait etab-
lera sig.

Konkurrensen skall dessutom leda i1l att turismen
utvecklas, vilket skall “'gynna sdvil kunder som ni-
ring”. Flygforetagen skall fi 6kade inkomster. "Detta
xommer sivil bensinstationer, livsmedels- och spor-
taffirer som hotell och stugbyar tillgodo. Den Okade
tillgingen pd smaviltjakt kommer dessutom att for-
bittra siviil myndigheters som foretags majligheter att
rekrytera och behélla kvalificerad arbetskraft” ( ibid. s.
7f)

Till skillnad mot tidigare fOrslag infGr man ett
stycke gillande viltvird. Man menar att de Okade
intikterna frin jaktupplatelserna skall innebira att
man kan anstilla personal till att bedriva viltvérd,
utfora viltinventeringar, bedriva jaktbevakning med
mera. Man ppekar ocksi att "markégaren, i det hdr



fallet staten, har ansvaret for att viltvird bedrivs pd den
egna marken” (ibid. 5. 8).

Nér det giller styrning av jakttrycket tar man upp
vigsa omriden med sirskilda anliggningar av sérskilt
viirde for renniringen, och foreslar att sméviltjakt dir
endast skall upplétas till de som bor inom det omridet.
Man foreslir ocksd att jaktfGrbudet for Ovriga in-
skriinks till den tid som anliggningen etc anvinds
(ibid. 5. 4). For att fa en lokal férankring av besiut och
for att “tillse aft rennéiringen infe pdverkas negativt”
foreslar man att den lokala hanteringen skall skijtas av
kommunvisa kommittéer med “representanter for
markiparen — staten, kommunen, berbrda samebyar
och jaktvérdskretsar. Statens representant bor Hmpli-
gen vara den tjdnsteman vid linsstyreisen som hand-
lagger dessa frfigor” (ibid. 5. 3).

Sammanfattningsvis kan man s#ga att det nya for-
slaget dr justerat pd ett sidant sétt, att det skall kunna
gd igenom i proposition 1992/93:32, eftersom man
anser sig ha undanrdjt olgenheterna for renskotseln.
Men det dr ocksd forsett med ett mer "utvecklat”
niiringspolitiskt lockbete it redan involverade Hinssty-
relser. Linsriden ifrdn de aktuella linen sitter sjilva
med i PANG-gruppen/3LD-jaktgruppen (se kap.&),
vars syfte ir att utveckla méjligheterna till smaviltjakt
ovan odlingsgriinsen och pd renbetesfjiilen. Denna
grupps arbete bekostas med hjilp av det regionalpoli-
tiska infrastrukturstddet (H. Forsell, mumtlig uppgift
94-02-10).

Endast fem remissinstanser
— naturvdrden hdlls utanfor

Den 5 mars 1992 gir det nya jdgaritrslaget ut pd
remiss till endast fem instanser. Det dr Statens Jord-
bruksverk, linsstyrelserna i Jdmtlands, Visterbottens
och Norrbottens 14n och Svenska samernas riksfor-
bund. Remisserna skall vara jordbruksdepartementet
tillhanda senast den 6 april 1992. Arendet handliggs
av Bjarne Omnsledt pd jordbruksdepartementet. Natur-
vardsverket, naturvirdsorganisationerna och sameby-
arna finns inte med pé séndlistan.

Jordbruksverket

Jordbruksverket anser att det aktuella fOrslaget il
smaviltjakt inte bor "ldggas till grund {Or utvecklingen
av smaviltjakten”. Jordbruksverket konstaterar vidare
att "forslaget inte har beaktat diskussionen om samer-
nas forstahandsritt till jakten och att forslaget inte
innebir nigon 16sning av den komplicerade frigan om
samernas egendomsskydd.” Man framfor ocksd att
samrd bdr hillas med samerna, och att upplételser i
Okad utstriickning bor ske till enskilda jdgare och
sammanstutningar som tilldts géra underupplitelser.
Jordbruksverket patalar #ven hur viktigt det 4r att
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utvecklingen av verksamheten bér ha en lokal fOrank-
1ing (Yttrande 1992-04-03, dnr Jo 535/92).

Svenska samernas riksforbund

Svenska samernas riksfOrbund hiinvisar till att Jégar-
forbundets/LRF’s forslag i praktiken dr detsamma som
det som Eimnades 1989 och att forslaget d avslogs av
riksdagen med hinvisning till att forsiagsstillarna
bland annat inte hade beaktat samebymedlemmarnas
jaktritt, Dessutom Onskar riksdagen ett forslag till
samlad sameproposition. SSR utgér ifrin att regering-
en skall ha samma uppfattning som tidigare. SSR
framfir ocksa att den framkomliga vigen fOr att 6ka
antalet jakttillfillen, méste vara att tillsammans med
samebyarna skapa forutséttningar for 6kade mdjlighe-
ter till jakt. Riksforbundet fiister ocksd uppmarksam-
het pd PANG-gruppens arbete dir myndigheter till-
sammans med jigareférbundet verkar bakom ryggen
pd samerna. SSR’s ordforande papekar dven att méj-
ligheterna till sméviltjakt inte dr desamma Over hela
renskotselomradet. SSR hiinvisar till exempel till
Tassisen-modellen (se kap.10 och 11) dir samebyns
egna inventeringar visar att endast cirka 27 % av
arealen kan betecknas som jaktbar. Frin denna areal
tas cirka 7 % for samebymediemmarnas egen jakt.
Aterstiende 20 % upplits for smaviltjakt. SSR pépe-
kar behovet av inventeringar, information och utbild-
ning (Yttrande 1992-04-29, dnr Jo 535/92).

Linsstyrelsen i Norrbotten

Linsstyrelseni Norrbottens 14n hiinvisar till sitt yttran-
de 1990. Man betonar hur viktigt det &r att jakien
begrinsas med hiinsyn till rennéringens och samernas
intressen och ait dessa infressen alltid beaktas niir
Linsstyrelserna beviljar upplitelser. Linsstyreisen be-
tonar att man redan har ett fungerande samrdd. Man
ifrAgastitter dirfor virdet av de foreslagna kommitté-
erna. Linsstyrelsen avslutar sitt yttrande med att kon-
statera att jigarforbundet har angett hela arealen ovan
odlingsgrinsen som jaktbart omrade. Linsstyrelsen
sjilv hiinvisar till den omradesindelning man just utar-
betar, dir man beriiknar vad som &r et 1dmpligt jakt-
tryck inom varje omride. Man anser det vara det mest
realistiska s#ttet att bedOma var jakt kan bedrivas
(Yttrande 1992-04-13, dnr Jo 535-92). Detta yttrande
har pd uppdrag av linsradet Jan-Olof HedstrOm utar-
betats av renniiringsdirekidr Borje Pekkari. Hedstrom
sjalv sitter med i PANG-/ 3LD-jaktgrupp déir l4insraden
tilsammans med lansjaktvirdskonsulenterna arbetar
for en utdkad sméviltjakt.

Liansstyrelsen i Visterbotten

Aven linsstyrelsen i Visterbottens 14n anser forslaget
i huvudsak vara identiskt med det som limnades till
regeringen 1989. Man bifogar dérfor sina ytranden till
1989 drs forslag. Linsstyrelsen pépekar att man ge-



nom underupplételser till samebyar med flera kan
bredda méjligheterna till jakt for utomstiende. Man
betonar ocksé hur viktigt det dr med kommunikation
och samarbete mellan de olika berfrda intressegrup-
perna (Yttrande 1992-04-01, dnr Jo 535/92). Lianssty-
relsen tillstyrker arbetsgruppens (J4garnas/LRE’s)
forslag i sitt yttrande. Yttrandet undertecknas av bland
annat linsradet Goran Theolin, som sjélv sitter med i
PANG-/ 3LD-jaktpruppen.

Linsstyrelsen i Jimtland

Linsstyrelsen i Jimtlands lin #r mycket kritisk mot
Jdparnas/LLR¥'s forslag och avstyrker det. Man skri-
ver: "Efter att Jigareftrbundets forslag 4r 1989 starkt
kritiserats av flera remissinstanser och #ven av jord-
bruksministern (prop. 1990/91:4) aterkommer nu f0r-
bundet med en modifierad skrivning kring frslagen
Linsstyrelsen kan inte finna att det foreligger ndgon
storre fordndring vad géller sakinnehéllet i frbundets
nu limnade forslag”. Linsstyrelsen framhaller dess-
utom att upplételserna av sméviltjakten i Jimtlands lin
genomgatt en revolutionerande policyforidndring frin
och med jaktiret 1990/91, Detta "nimns inte med ett
ord i utredningen. I utredningen anges istillet att sta-
tistik frin Jimtland inte kunnat erhdllas, Faktum &r att
ingen frin férbundet hos renniringsenheten, som ad-
ministrerar jakten, efterlyst uppgifter kring jaktfrigor
parenbetesfjillen. Det ir lika férvinande att forbundet
gj heller haft ndgra kontakter med sin egen jaktvéards-
konsulent i linet om de nu redovisade forslagen.”
Linsstyrelsen framfor att det inte iir mojligt att forena
utredningens forslag till kortjakt utan ndrmare styr-
ning pd i princip alla statliga fjéillmarker med samernas
riittigheter och intressen. "Inte heller med beaktande
av Overgripande miljévardsintressen dr det lampligt
med en sidan utveckling” (Yitrande 1992-04-13, dnr
Jo 535/92). Detta yttrande #ir undertecknat av lands-
hivding Sven Heurgren tillsammans med avdelnings-
direktoren pad rennéringsenheten Bengt Ekendahl.
Ekendahl sitter sedan 1991 med i PANG/3LD-
jaktgruppen tillsammans med linsjaktvardskonsulen-
ten Bo Sennstam och arbetar f8r jpar{itrbundets for-
slag. Bada dr valinformerade till skillnad mot vad som
stdr i yttrandet.

Proposition
1992/93:32 léiggs fram

Den 1 oktober 1992 blir samepropositionens innehéll
offentligt. I propositionen ingér bland annat forslag
om eft sametings inrittande, men ocksé forslag till nynt
upplatelsesystem for jakt och fiske pi “'statens mark”
ovanfor odlingsgrinsen och pé renbetesfjidllen i bilaga
2. Innehéllet i bilaga 2 har, fore offentliggérandet, inte
varit k#int for de samiska organisationerna som namnts

inledningsvis i detta kapitel. Didremot har enligt upp-
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gift Bengt Ekendahl pd renniiringsenheten i Ostersund
haft tillpdng till bilaga 2 innan den blir offentlig (Nisse
Matti, muntlig uppgift 94-03-08). Ekendahl sitter med
i PANG-/ 3L D-jaktgruppen.

1 propositionen tas dels lantbruksstyrelsens renné-
ringsgrupps forslag upp (1989-04-13), vilket redovi-
sades i foregdende kapitel. Foredragande statsridet
Karl-Erik Olsson konstaterar att remissytirandena har
tillstyrkt forslaget eller 1imnat forstaget utan erinran.

Direfter redogirs for Jigarnas/LRF's forslag. De
foreslar att jigarna skall delas in i i fyra kategorier
(inom kommunen boende, inom 1dnet boende, Hvriga
svenska medborgare och utlindska medborgare). Pro-
positionen redogdr vidare fOr den styrning av katego-
rierna som Jigarna/LRF har foreslagit Direfter tas
remissytirandena upp.

Propositionen niimner att "Svenska samernas 1iks-
forbund (SSR) anser att mdjligheten till ytterligare

jakttilifdllen bor utvecklas tilsammans med sameby-

arna och av samebyarna etablerade jakt- och fiskefOre-
ningar” (prop. 1992/93:32, s. 132). Men propositionen
niimner inget om samernas eget forslag till upplitelser
av jakt och fiske. Visserligen ndmns att fyra samebyar
i Jimtland uppliter ripjakt genom underupplitelser
frin linsstyrelsen (ibid. s. 139), men SSR’s egna for-
slag som bygger pi en organisation dir utgingspunk-
ten #ir att arbetet med jakt- (och fiske-) upplitelser bir
¢verldmnas till samebyarna eller motsvarande, tas inte
upp till behandling. SSR’s forslag gar ut pd att arbetet
med att 1dgga Sver underupplitelserna till samebyarna
bor ske under en forstksperiod om 3 — 5 ar. Didrefter
bor en utvirdering goras. Principer om prisséttning
etc. skall ske efter ¢verenskommelser mellan sameby-
arna och ldnsstyrelsen (SSR's Ndringspolitiska pro-
gram beslutat av Landsmétet XLVII i Ostersund och
Samernas extra Landsmdte XLIX, Resolution A, Luled
1992, 5. I1. Det senare landsmétet holls tre veckor
efter det att propositionén lagts).

Berglunds Norrbottenutredning tas upp i proposi-
tionen. Det stycke som handlar om att forsoksverk-
samheten med underupplételser i samebyarnas regi dr
viktigt och bor utvecklas, blir i propositionen reduce-
rat till: "Smaéviltjakten skall dessutom i mén av utrym-
me vara ett instrument f6r att utveckla turistniringen i
fiallkommunerna och bisysselsiittningar inom same-
byarna” (prop. 1992/93:32, s. 137).

Statsrddet har sdledes presenterat tre forslag till hur

-

jakten p# "statens mark” bor utnyttjas.

Det ir: Jigarnas/LRF’s forslag som har remissbe-
handlats, Norrbottensutredningens (Berglunds) for-
stag som ej har remissbehandlats. Dessutom har lant-
bruksstyrelsens rennéringsgrupp redovisat ett
forslag, som dr remissbehandlat och som ér det forslag
som egentligen skallligga till grund for propositionens
forslag. Diirtill kommer att SSR’s synpunkt ndmns i
en mening, men samernas eget forslag enligt samernas



niiringspolitiska program, redovisas och kommenteras
inte.

Statsradet framfor att det i propositionen framlagda
forslaget baseras pd Lantbruksstyrelsens rennérings-
grupps och Jigarnas/LRF's firslag.

Renniiringsgruppen siger vissetligen att underupp-
latelser br forekomma endast di samordningsforde-
lar vinns, di verksamheten kan tillfras ytterligare
moment eller di forfarandet med{Sr en biittre styrning
av jakten med hiinsyn till renskétseln, men man ir
ocksa mycket tydlig niir det géillde viirdet av mojlighe-
terna for samebyarna att sjilva 4 skota underuppiétel-
serna (Lantbruksstyrelsens renndringsgrupps forslag
1989-04-13, 5. 48ff). Sistnéimnda — viirdet av att same-
byarna skall kunna ha kvar sina mojligheter tili under-
upplételser till jakt och fiske - férbigds dock i propo-
sitionens forslag.

Jigarna/LRF's forslag innehdller ocksé mojligheter
for jakt-och fiskevardsforeningarna att finnas kvar.

Propositionen foreslar diremot att betydligt storre
omriden dn nu bdr upplétas till jakt. Omridena bor
_ emellertid "vara sé stora att i princip alla jagare som &
Snskar samtidigt kan utnyttja ett omride.” (prop.
1992/93:32, 5. 141). Vidare: "Det kan inte komma
ifrdga att Gverldmna ansvaret fOr avvégningen mellan
de rensktande samerna och andra befolkningsgrup-
pers intressen i fjillomradet till en sameby eller intres-
seorganisation. Inte heller bor en sidan uppgift liggas
pé det nu foreslagna Sametinget Aven om tinget intar
stillningen som statlig forvaltningsmyndighet, har det
enuppgift som gor det oldmpligt att tinget avgor frdgor
diir det finns direkta motstiende intressen mellan sa-
misk befolkning och andra. Genom att Yinsstyrelsen
dven i fortsitiningen har huvudansvaret for upplitel-
serna garanteras att alla berérda intressen beaktas vid
besluten om upplitelse” (ibid. 5. 143). Detta &r tvirte-
mot vad samerittsutredningen foreslar (SOU 1989:41,
5.302f).

Statsridets eget forslag innebir att upplatelse av riitt
till jakt och fiske pd statens mark skall utvidgas till att
i princip omfatta all mark, diir inte ndgon olédgenhet av
betydelse uppkommer for rennéiringen, eller dir same-
bymedlems riitt till jakt eller fiske inte trdds for nir.
Marken skall delas in i omriden dér i princip alla fir
16sa ett jaktkort for jakt pd smavilt. Statsridet konsta-
terar att ett Okat jakttryck pd "statens marker” inte
kommer att medfora nigra negativa konsekvenser for
viltstammarna. Vidare: "Ett genomfOrande av forsla-
get skulle ge turistniringen inom omréidet stora moj-
ligheter att utvecklas. Detta skulle fa stora positiva
effekter for ndringslivet i norra Norrland” (prop.
1992/93:32, 5. 131ff).

Propositicnens redogorelse for sméviltjakten av-
slutas med orden: "Samebymedlemmar och andra
glesbygdsbor fir tkade sysselsattningsmdjligheter ge-
nom anordnande av logi, transporter och annan service
till jigarna” (ibid. 5. 147).

-

Trots att samtliga utredningar, rapporter och forslag
betonar viirdet av att samebyar och jakt-och fiskefre-
ningar skall fi ha kvar sina méjligheter till underupp-
latelser, s& konstaterar det foredragande statsridet i
propositionen att dessa foreningars verksamhet blir
Sverflddig och att de dérfor i huvudsak skall avvecklas
(ibid. 5. 144).

I en for samerna avgorande friga som giilller deras
niringsbas, har olika utredningars innehdll tolkats i en
riktning som har medfort att de viktiga kompletterande
mdjligheterna till sysselsittning nu skall avvecklas
och att den tidigare styrningen av jakten skall upphora.
Samerittsutredningens innehall utelimnas helt.

Samerna protesterar

Pi samernas extra landsméte i Luled den 22 och 23
oktober 1992 iir kritiken mot propositionen total. Mest
kritiska #r samerna mot “att regeringen inte vdgade
eler ville ta stindpunkt i frigor rérande samernas ritt
till 1and och vatten, utan i stillet foreslagit en utvidgad
sméviltsjakt och fritidsfiske for ortsbefolkningen pi
renskotselns redan hart beskurna betesmarker” ((Same-
folket, 1992, nr 11, 5. 12).

Olof Johansson, Tassdsens sameby, som arbetar
mycket f6r att 6ka samebyarnas méjligheter till komp-
letterande sysselsdftningar inom samebyn, viljer att
fista omviridens uppmirksamhet pd propositionen
genom att briinna den infor pigdende landsmote. Aina
Jonsson, Rans sameby, frégar om forslaget om utdkad
smaviltsjakt och fiske #r priset for att man skall fi ett
sameting? Aina Jonsson frigar dessutom forsamling-
en hur samiska jakt- och turistverksamheter skall
"kunna existera pd de forutsittningar regeringen nu
vill infora?” (ibid. s. 13).

1 landsmétets kommentarer till propositionens fir-
slag om smaviltjakten stir fOljande aft ldsa:
"Landsmotet finner det anmiirkningsvirt —-och beteck-
nande -- att jordbruksministern fortiger det av samerna
sjdlva redovisade alternativet fOr att skapa forutsétt-
ningar for ett utokat antal jakt- och fisketillfiillen i
S4pmi. Propositionens forslag innebiir dessutom att
regeringen agerar som part i plgdende rittstvist.
Landsmoétet konstaterar att regeringens budskap tll
samerna ir; Inled process om ni vill sékra niringsun-
derlaget!” (ibid. 5. 22).

Redan vid denna tidpunkt, knappt tvd mdnader in-
nan propositionen tas i riksdagen, stir det alltsd klart
att samerna skall bli tvungna att inleda ytterligare en
rittsprocess mot den svenska staten.

Den 2 november uppvaktar Samernas Nationalrid,
representanter frin SSR, Same Atnam, S4minuorra
och Nordiska samerddets svenska sektion de socialde-
mokratiska och de borgerliga riksdagsgrupperna for
att redovisa sin syn pa regeringens sameproposition.
Den 10 november uppvaktar man bostads- och jord-
bruksutskottet.



Den 15 november $verlimnar Samernas national-
rdd skriftliga kommentarer till riksdagspartiernas
gruppordforanden om propositionens innehall. Man
héinvisar till Samernas landsmétes resohition A. Dir
bemdter man regeringens proposition punktvis. Man
beskriver kort det egna forslaget till jakt- och fiskesys-
tem och man pétalar behovet av ytterligare Gvervagan-
den innan beslut tas. Man kritiserar regeringen for att
den inte har lagt fram en proposition som skall stirka
samernas Fittsliga stillning, utan att regeringen istéillet
agerar som part i en pigéende rittstvist genom propo-
sitionens forslag. I resolution A avvisar landsmotet
med skiirpa regeringens skisserade ordning fOr jakt-
och fiskeupplatelser {(Samernas Landsméte XLIX, Lu-
led 1992, resolution A, s. 11f).

DO varnar!

Den 13 november 1992 skriver diskrimineringsom-
budsman domare Frank Orton till berdrda riksdagsut-
skott. Orton framfor bland annat foljande: "Samerna
4r uppenbarligen yterst missntjda med viisentliga
delar av det forslag till lagstiftning som propositionen
innehaller. Genomfors det kommer de att kiinna sig
tverkérda av den svenska staten dnnu en géng.

Det vore olyckligt, olustigt och beklagligt.

Frin samehdll har framforts att man nu skulle in-
skrinka sig till att infora det s.k. sametinget och att
detta diirefter far behandla $vriga aktella frigor innan
Riksdagen tar stdllning till dem i sak.

For min del anser jag en sidan losning vara langt
béttre #in att nu tvinga pd samerna en lagstiftning som
de anser strida mot grunfiliggande samiska réttighe-
ter....”" (DO Orton, 1992-11-13).

Enligt uppgift frin Margaretha Winberg (s), ordfo-
rande i jordbruksutskottet, tar man inte notis om denna
skrivelse (Muntlig uppgift 94-02-04).

Riksdagens behandling
av proposition 1992/93:32

Motioner till stéd for samerna avslas

Hans Goran Franck (5) framfor i en motion,
1992/93:Bol, att "propositionen vilar pi en mycket
svag grund och sirskilt niir det géller ritten till jakt och
fiske for samerna, en ritt som fastslagits i bl.a. 1751
ars codicill. I propositionen betraktas samernas civil-
ratt till jakt och fiske som knappast existerande. I
stéllet driver propositionen grundlist tanken att staten
p4 samernas omréden, sameallménningen, skulle dga
jakt- och fiskerdtt” etc. (Motion 1992/93:56003).
Vinsterpartiet ligger fram en partimotion i frigan
och foresldr att riksdagen skall begiira hos regeringen,
att de frigor som behandlas i propositionens bilaga 2
(sméaviltjakten och fisket) skall behandlas i Samelinget

~3 4

innan de foreliggs riksdagen. Man framfor ocksa att
riksdagen — vid avslag pd ovanstdende — ger regering-
en tillkéinna, att upplitelser av jakt och fiske ovan
odlingsgriinsen helt skall handhas av samerna sjilva.
Viinsterpartiet framfor dirtill att regler och utformning
av upplitelsen skall utformas och handiiggas av Sa-
metinget i samarbete med Iinsstyrelsen (1992/93:Bo7
yrkande 5 och 11).

Aven Pontus Wiklund och Jan Erik Ahgren (kds)
foreslir i en motion att riksdagen skall besluta att
avvakta med behandlingen av propositionen
1992/93:32 bilaga 2 till dess det nyinrittade Sameting-
et getts mojlighet att ytra sig Over forslaget
(1992/93:BoUS, 5.5).

Utskotten avslar

Bostadsutskottet, kulturutskottet, trafikutskottet och
jordbruksutskottet bereds tillfAlle aft ytira sig i drendet
om sméaviltjakten. Samtliga motioner avstyrks i samt-
liga utskoit.

Eftersom inte viinsterpartiet foretriids av nagon or-
dinarie ledamot i bostadsutskottet fir en meningsytt-
ring avges av en suppleant frdn vinsterpartiet Eva
Zetterberg (v) anfor att viinsterpartiet anser att riksda-
gen bor avsld propositionens bilaga 2. Zetterberg
framfor att all den kritik som har framforts frdn olika
hall innebir att drendet bor beredas ytterligare. Ienny
beredningsomgang bor synpunkter och forslag inhdm-
tas frin Sametinget och fran foretridare for den bofas-
ta befolkningen inom renbetesomridet samt frin be-
rérda linsmyndigheter (1992/93:BoUS, 5.45).

I november 1992 blir Margaretha Winberg (s)
ordforande i riksdagens jordbruksuiskott. Samma
ménad avstyrker jordbruksutskottet de motioner som
lamnats in angdende propositionen 1992/93:32
(1992/93:BolU8, bilaga 5, s.73ff).

Winberg som tidigare har varit ordférande i renni-
ringsdelegationen i Jimflands 1&n och delaktig i att ta
fram underuppiftelsesystemet til samebyarna 1987 av-
styrker nu motionerna till stid fOr samerna.

P4 friga till Winberg varfor man inte ens tog hiinsyn
till Hans Goran Francks (8) motion till stdd for de
samiska rittigheterna svarar Winberg att Hans Goran
Franck hade en "’vildigt juridisk tolkning i kraft av
sin kompetens. Men politik {ir annat én juridik och
lagar kan tolkas olika”. Winberg anser inte helier att
fjilligenhetsarrendatorerna blev Gverkdrda. "De har en
egenritt att jaga och fiska och i $vrigt dr det statens mark
det giiller” (M. Winberg, muntlig uppgift 94-02-04).

Det anses nu fritt fram att anta en ny policy for
sméviltjakt och fiske, utan att ta hiinsyn till samernas
synpunkter.

Under hela denna process limnas Naturvardsver-
ket, som har huvudansvaret for landets jakt-och fauna-
véardsfrigor, och naturvirdsorganisationerna helt utan-
{6r beslutsprocessen.



Proposition 1992/93:32
antas av riksdagen

Den 15 december 1992 antas proposition 1992/93:32
med Gvervildigande majoritet i riksdagen. Endast
viinsterpartiet stoder samerna i riksdagsdebatten, I
propositionen ingdr det nya forslaget till sméviltjakt
och fiske pi statens mark ovan odlingsgrinsen och pa
renbetesfjillen (Prop. 1992:93:32 om samerna och
samisk kultur m.m., kap. 2.14).

Anstkan om rnittsprovning géllande jakten frén
Svenska Samernas Riksftrbund sénds till Regerings-
riitten den 22 oktober 1993 (Mdlnr 5566-1993, rt
22).00




6. Upplatelsesystemet
tas fram

Av Agneta Arnesson-Westerdahl

Den 14 januari 1993 kommer det regeringsbeslut som uppdrar dt Statens jordbruksverk
och de aktuella linsstyrelserna att gemensamt redovisa forslag till sjiilva utformningen
av upplitelsesystemet (Regeringsbeslut 1993-01-14, dnr 2719-692/93). Beslutet dr un-
dertecknat av Karl-Erik Olsson och Bjarne Ornstedt.

Uppdraget gér till 3LD-jaktgruppen, numed beteckningen
"3 D-arbetsgrupp-Samordnad  smiviltjakt”. Gruppen
finns redan i februard 1992, det vill siga minst tioménader
innan prop. 92/93:32 antas i riksdagen. I form av PANG-
gruppen fanns den redan i oktober 1991 (se kap.8).

Gruppen anlitar en konsult. Bjorn Gunnarfelt, for
att utarbeta forslaget till foreskrifter. Gunnarfelt,
sjiilv jigare, blir ocksd gruppens sekreterare (3LD-
arbetsgrupp. Samordnad smdvilijakt. Bjérn G. Kon-
sult, 93-02-07). 1 enlighet med regeringsbeslutet
finns ingen fGretridare fOr de samiska intressena
eller naturvirden med i arbetsgruppen.

Den 19 januari inbjuds samebyarna i Arjeplogs
kommun til} samrdd om den turistiska verksamheten
med anledning av Gunnarfelts uwtredningsuppdrag.
Gunnarfelt informerar om huvudpunkterna i sitt ut-
kast. Samebyarnas foretridare kritiserar Gunnarfelt
bland annat for att han dterger och bygger sina fGrslag
pa ensidigt valda utdrag ur propositionen, vilket bland
annat medfor att forslaget inte tar hinsyn till sameby-
arnas och rennéiringens intressen.

Gunnarfelt forsvarar sig med att Bjarne Ornstedt pa
jordbruksdepartementet har gett Gunnarfelt fria hiin-
der att tolka propositionen p# sitt sétt, och att renni-
ringsdelegationen i Norrbottens ldn givit Gunnarfelt
sitt stdd. Samebyarna finner det anmirkningsvirt att
ett uppdrag av regeringen givits dt en privat konsultfir-
ma, som fritt fir tolka riksdagens beslut och ansvara
for kontakterna med berdrda samebyar {Skriftliga upp-
gifter frdn Per Mikael Utsi m. fl. 94-01-19}.

Redan den 7 februari gér forslaget ut fr synpunkter
till samebyar, intresseorganisationer med flera. Syn-
punkter skall vara Gunnarfelt tillhanda senast den 1
mars. SSR fir endast férslaget for kiinnedom.

Forslagets innebdrd

Forslaget till uppliggning av sméviltjakten innebir att
jigarna skall informeras om innehallet i rennéringsla-
eens 32§ , bland annat med hjélp av en folder pd temat
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renndring/jakt. Det innebir vidare att en kommun skall
utgtra ett jaktomride. Arstillstind for kommuninvi-
nare skall kunna Iosas hos ldnsstyrelsen eller pd for-
siljningsstille inom kommunen. Ovriga skall kunna
16sa dygnstillstind pa for jigaren littillgingliga stil-
len. Jaktriitt skall ej gilla inom 1000 meter frin fast
bostadsbebyggelse samt inom 300 meter frin Ovrig
bostadsbebyggelse.

Jaktriitten skall gj gilla inom omriden som ir sirskilt
kiinsliga for stéirning for renskotsein. Den skatl diarfor ej
gitla inom 300 meter frdn renniiringens fasta anldgg-
ningar nir de anviinds, inom 300 meter frin omride dir
renskétselarbete pagér eller inom 300 meter frin ansam-
ling av renar — 25 eller fler renar inom ett omride mindre
4n 100 x 100 meter. 300 meter fir sikerhetsavstind vid
anviindande av hagelammunition. Forslaget papekar att
det ankommer pa jigaren att informera sig om var risk
for storning for renskdtseln kan intrffa samt att undvika
jakt inom sddana omriden.

Vilttillgdngen skall fljas upp med dterkommande
inventeringar. Jigarna skail avlimna viltrapport
Linsstyrelsen skall kunna begriinsa antalet jdgare.

Avgifterna bor faststéillas av Hinsstyrelserna. Upp-
1atelsesystemet bir vara likartat i de tre ldnen. Utvilr-
dering av effekterna bor goras fortlopande. Grundlég-
gande foriindringar av upplatelsesystemet bor ske forst
efter cirka 3 &r nir effekter kunnat konstateras.

Under punkt 10 "Ovrigt” finner vi: "Inga sérskilda
omraden undantas for underupplatelser. Befintliga
kontrakt om underuppltelser avvecklas successivt s8
snart detta kan ske”. Detta iir i enlighet med forslaget i
proposition 1992/93:32 (Uppldtelse av smdvilt-
jakt.....Bjorn G. Konsult, 93-02-07, s. 6).

Synpunkter pa forslaget

Den 12 mars sammanfattas och redovisas synpunkter-
na gillande jaktfGreskrifierna. Jigarna dr i allménhet
positiva. Enstaka jéigare pétalar riskerna for konflikter.
Samebyarna framfor kritik i forsta hand mot att forsla-



get strider motrennéringslagen, och att inte vederborlig
hénsyn tas till riskerna for stOrningar i renskGtseln. Man
anser ocks att kommuner som indelningsgrund ir for
storaenheter (se kap 10). Béde jigare och samer pétalar
siikerhetsrisker. Uppdraget redovisas den 5 april.

Den 13 april gar forslaget ut pd remiss till tta
instanser. Remissvaren skall vara Jordbruksdeparte-
mentet tillhanda senast den 17 maj.

Av de ata remissinstanserna dr tvi inblandade i
forslagets framtagande (Svenska jigarefOrbundet och
Lantbrukamnas riksforbund). Ytterligare tva har ett
stort intresse av att beslutet tas i enlighet med forslaget
(Fiskeriverket och Sportfiskarna). Jigarnas riksfor-
bund-Landsbypdens jigare centralt begir anstind
med remissen, men tillstyrker slutligen upplatelsesys-
temet. Delar av Jigarnas riksfOrbund (bland annat
lokalavdelningar ovan odlingsgriinsen) 4 mot forsla-
get. Glesbygdsmyndigheten framfor att de inte har
nigon #sikt. Naturvirdsverket som #&r higsta till-
synsmyndighet i landet vad géller faunavérd och jakt
har 4iskilliga mycket kritiska synpunkter pi forslagets
innehé&il.

I majlmnar SSR sitt remissytirande till regeringen.
SSR péhtalar att staten saknar lagfart till de omréiden
man nu uppléter till jakt och fiske. SSR tar ocksé upp
de problem som 18sspringande hundar kan valla samt
att samebyarna blir av med de egna méjligheterna till
kompletterande niringar. SSR erbjuder Aterigen rege-
ringen att arbeta fram ett gemensamt forslag fOr att
utoka mdjligheterna till jakt- och fiskeupplételser (Re-
missytirande till Regeringen frdn SSR, maj 1993, SO
23/76).

Protester mot
uppldtelsesystemet

Naturvardsverket

Naturvardsverket dr den centrala myndighet som har
ansvar for Sveriges jakt- och faunavérdsfrigor. De
kopplas Overhuvudtaget inte in forrdn det nya forslaget
om uppliggning av smaviltjakten #r firdigskrivet.
Verket har en dryg ménad pa sig att ia stillning 11
forslaget.

Naturvardsverket svarar mycket kritiskt i eft yttran-
de till regeringen, bland annat med f6ljande:

"Naturvirdsverket anser att forslaget 4r anmérk-
ningsvirt summariskt. Av denna anledning och med
hinsyn till den korta remisstiden, dr det inte mojligt att
ta stidllning till forslaget i detalj, vilket dr beklaglipt
med hinsyn till den omfattande inverkan det kan for-
utses komma att f pé néiringar, natur och Gvrigt rorligt
frilufisliv.”

Direfter tar Naturvirdsverket upp nigra aliménna
synpunkter. Bland annat framfOr man att systemet inte
far medfora jakt- eller fiskeupplételser inom nigon typ
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av naturreservat eller naturvirdsomeiden (inkl. plane-
rade sfidana). Den motordrivna trafiken fir inte Oka.
Erfarenheter frin vira grannlinder méste inhdmtas.
Sidkerhetsaspekterna méste beaktas. Regelbundna in-
venteringar av berOrda djurarter maste ske liksom
uppfoljning av markslitage, jakttryck, effekter pa ren-
ndringen etc. Man pétalar dven att systemet kriver en
organiserad jakt- och fisketillsyn, liksom att resurser
miste garanteras for denna tillsyn, fr inventeringar
och fGr uppfoljning, information och administration.

Naturvirdsverket anser dessutom att en fOrsoks-
verksamhet miste foregd ett permanentande av
systemet, liksom att Naturvardsverket bir vara de som
utfardar de foreskrifter som méste gilla om systemet
skall kunna genomforas (SNV yttrande 1993-05-24,
dnr 360-1789-93).

S4 blir dock inte fallet, som tidigare niimnis, utan
arbetet med att utforma foreskrifterna liggs Over pden
konsult i samarbete med 3LD - treléinsdelegationen
diir flera av medlemmarna i den tidigare PANG-grup-
pen ingér.

Naturvirdsverket skickar under viren 1993 en skai-
velse till samtligaldnsstyrelser, Svenska jigareforbun-
det, Jdparnas riksforbund med flera. Skrivelsen "na-
turvirdsverkets policy angdende korttidsjakt inom
naturvirdsobjekt” innehdller bland annat fSijande:
"Upplatelse av korttidsjakt kan ge marklGsa jdgare
méjlighet att ndgon eller ndgra ginger under dret uttva
friluftsverksamhet i form av jakt. Systemet med kort-
tidsjakt har emellertid flera nackdelar, bortsett frdn att
det, rent administrativt, &r mer betungande och kost-
samt #n jaktupplatelse av sedvanlig form.

Framfor allt leder en intensivt bedriven korttidsjakt
till stbrningar inom omradet och inte bara for det
djurliv som jakten riktar sig mot utan fiven for annan
fauna, Detta kan leda till ett forsimrat djurliv. Ndgot
sirskilt uttalat viltvirdsintresse kommer av naturliga
skél inte till uttryck hos de jigare som tillfalligt vistas
i omridet under nidgra dagar och kanske aldrig mer
Aterviinder”...(SNV 1993-03-25, dnr 259-1507-93).

Viarldsnaturfonden

Virldsnaturfonden reagerar starkt Over forslaget till nytt
upplitelsesystem och ver den remissomgéng som for-
slaget genomgitt, WWF uttrycker oro for de negativa
effekterna som fii jakt och fiske kan resulierai.

Vidare: "Forslaget 6ppnar mer &n 5 miljoner hektar
fiilmark for smdviltsjakt och fiske, en minst sagt
dramatisk dtgéird. Trots detta har inga naturvirdsorga-
nisationer givits tillfdlle att diskutera forslaget. Avsak-
naden av nfgon som helst miljokonsekvensanalys ir
anmirkningsvird, varfor WWF instdmmer i den kritik
som exempelvis Sveriges ornitologiska Forening och
Foreningen Vara Rovdjur avgivit. Vi vill understryka
niigra punkter som vi tycker dr viktiga och som tyvirr
inte alls dr analyserade i fOrslaget:



En mingdubbling av jakttrycket pd smivilt kom-
mer naturligtvis att direkt paverka de jagade arternas
antal. De sekundiira effekter detta kan ha pA arter som
Hivnir sig pd smaviltet, dvs rovdjur och roviaglar, kan
bli avsevirda. Arter som idag &r hotade, exempelvis
jaktfalk och fjillriiv, kan drabbas mycket hirt. Per
Tommeraas, Zoologisk Museum i Trondheim, beriittar
om en drastisk reduktion av antalet jaktfalkar pd Finn-
marksvidda och menar att jakt pd ripa har minskat
bytestillgdingen och dirmed tilt stor del orsakat denna
reduktion” (WWF yttrande, 1993-05-10, dnr Jo
93/660). WWTF framfor ocksé riskerna for Okad illegal
jakt, lokalt hért jakttryck vid till exempel viigar, och
problem med jakt frin motorfordon. WWF vamar
dven fér en Okning av fisket vilket i sin tur medfor
storningar for kiinsliga arter, till exempel fjillgds och
sfngsvan. ;

Sveriges ornitologiska forening

Sveriges Ornitologiska Forening reagerar hirt. Man
tar upp beslutet i ménga olika sammanhang. I sitt
yttrande skriver man bland annat: "Effekterna av ett
hirt jakttryck dr kraftipt underskattade, niirmast non-
chalerade i forslaget. Mojligheterna till att bekimpa
illegal jakt i fjillomradet forsvinner néstan heit nir
jigare frin hela viirlden kan g legalt med gevir inom
omraden med ménga sillsynta figelarter. Vararoviag-
lar kan dirmed bli méltavla for jigare frin Medelhavs-
linderna eller offer for en rovfigelsamlares illegala
jakt. I Norge, som har ett friare system #n vért nuva-
rande, har de senaste dren gjorts flera avsidjanden av
grov och systematisk illegal jakt” (SOF yttrande,
1993-04-27, dnr Jo 93/1356}). SOF framhéller dess-
utom riskerna for kungstrn och jaktfalk, och man
varnar for att jaktfalkens reproduktion kommer att
minska eller helt kan utebli pd grund av minskad
fodotillgdng.

SOF framhdller vidare att det nya jaktsystemet in-
nebir stora konflikter med annat rorkigt friluftsliv och
stora oligenheter for renniiringen. "De fireslagna re-
kommendationerna nér det giller jigarnas hinsynsta-
gande till renskotseln vittnar om okunnighet om renars
beteende och om en Svertro pé att alla jigare har det
omdéme som krivs for att undvika stOrningar. Det &r
férvénande att inte sarnerna tillatits ha inflytande Gver
vilka hinsynsregler och omridesbegrinsningar som
méste gilla for att inte ripjakien ska stbra rennéring-
Trots uppenbar risk for ovan beskrivna negativa
effekter har ingen miljékonsekvensutredning gjorts.
Figelskydds- och miljéorganisationer har inte fatt yit-
1a sig, inte heller de friluftsorganisationer som repre-
senterar den stora grupp ménniskor som ofta nyttjar
fiillen under den aktuella jakiperioden 25 aug - 15
mars. SOF betecknar det som "ofattbart och ofrsvar-
ligt att ett s& omvélvande fOrslag kan drivas igenom
utan en ingdende diskussion med alla viktiga intres-
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senter. Antingen har man gjort ett grovt forbiseende
eller ocksa dr det friga om en ren kupp fidn en grupp
med sérintressen.... Vi hemstiiller att regeringen ome-
delbart drar tilibaka dendel av samepropositionen som
beror smaviltjakten for en omarbetning frin grunden
och att det dessfdrinnan genomfGrs en omfatiande
miljokonsekvensanalys (ibid.).”

Kritik sopas undan

Den 24 april gor samtliga samiska partier ett uttalande
fill regeringen didr man ppekar att besiutet om riktlin-
jer for smaviltjakten och fisket saknar rétislig grund
och kommer att innebiira storningar for renskotseln.
Man papekar éven att regeringen har undldtit att redo-
visa samernas egna modell f6r upplatelser for riksda-
gen (Uttalande av samepolitiska partier till Sveriges
regering den 24 april 1993).

Den 28 maj uppvaktar 50 samer, representanter fOr
samebyar och samepolitiska partier samt SSR, jord-
bruksminister Karl-Erik Olsson. Samerna framfOr
krav p att Sametinget skall beredas tilifdlle att be-
handla jakt- och fiskefrigor.

Den 5 och den 13 juli skriver SSR till jordbruksmi-
nister Karl-Erik Olsson och till jordbruksverket med
anledning av f6rslaget till upplatelsesystem.

Den kritik som framfors mot samepropositionen
och mot beslutet om upplitelse till sméviltjakt och
fiske dr hird och enig. Riskerna for konflikter med
renniiringen 4r uppenbara, sikerhetsriskerna i sam-
band med att ett stort antal jiigare skall komma att jaga
i samma omride samtidigt firbises, naturvirdens syn-
punkter beaktas Gverhuvud taget inte. Fjdlligenhetsar-
rendatorernas réttigheter litsas man inte om. Samer-
nas protester, liksom all dvrig kritik mot fOrslaget,
sopas fullstiindigt under mattan.

Signalerna frin regering och riksdag ir tydliga —
man viljer konfrontation istiillet for diskussion.

Regeringsbeslut

I regeringsbeslutet den 1 juli 1993 beslutas om ett nytt
system for upplitelser till sméviltjakt och fiske pa
statens mark. I beslutet finns foljande formulering:
"Samtliga remissinstanser utom Svenska samernas
riksforbund tillstyrker (red:s markering) forslaget”
(Jo.dep. drende 594/93 mfl., s. 2).

Vidare: "Regeringen har i nyss nimnda proposition
gjort den bedomningen att det déir redovisade upplétel-
sesystemet inte medfor oacceptabla effekter fOr sa-
mez nas renskotselritt, viltvirden, fiskevérden och na-
turvirden. Bostadsutskottet har gjort motsvarande
bedtdmning i sitt betdnkande” (ibid. 5. 3). I beslutet har
regeringen tillfort en dndring utbver vad fOrslaget
angett. Regeringen anser att uppléatelser for jakt inte
bor gilla nirmare dn 500 meter frén ansamling av
renar, tili skillnad frin forslaget som angav 300 meter



som en riktlinje. Regeringen hénvisar ill 8§ renné-
ringsforordningen (7993:384) dir det beslutats att
Jordbruksverket skall meddela ndrmare fOreskrifter
om upplitelserna och att detta skall ske efter samréd
med SSR.

Beslutet #ir undertecknat av Borje Hornlund (arbets-
marknadsminister frin Viisterbotiens 1in) och Anders
Holmgren.

Foreskrifterna trader i kraft

Den 9 juli meddelar Jordbruksverket SSR att man
avser besluta om de foreskrifter som skall triida i kraft
i samband med hostjaktens bérjan och att detta enligt
regeringsbeslut skall ske efter samrid med SSR. Be-
slutet planeras till slutet av juli 1993 och innehdller
dven foreskrifter for fiske.

Den 30 juli beslutas om fireskrifierna gillande
sméviltjakt och fiske. Foreskrifterna tréider i kraft den
16 augusti 1993 (SJVFS 1993:95). 1 58§ stadgas att ett
omrade endast fir vara avlyst for jakt hogst 14 dagar
under ett jaktdr for att forhindra stOrningar i renskot-
seln, och i enlighet med propositionens forslag stir i
foreskrifterna 7§ att underupplitelser endast fir med-
ges i undantagsfall.

Den 30 juli gir SSR i ett pressmeddelande ut il TT
och Sameradion och pétalar att regeringen och jord-
bruksverket manipulerar samerna. SSR tar dterigen
upp sitt eget forslag om uttkat antal upplételser, i
vilket samebyarna har en central roll Man framf6r
bland annat: - Verket &r tydligen mer kiinsligt f6r
skrivelser och patryckningar frin jligarna &in att ta vara
pA renskotseln som néiring och hiinsyn till renen som
djur. Det jordbruksministern utlovat om samrad har
visat sig vara ett spel for galleriet” (Pressmeddelande
frdn SSR 1993-07-30, SO 25/76).

Den 25 augusti startar smviltjakten i Viisterbotten,
den 13 september i Norrbotten och den 18 oktober i
Jimtlands lin. ]
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