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7. Lagar dndras

For att beslutet om smaviltjakten skall vara genomforbart, krivs tvé forindringar. Den
ena lagiindringen sker i proposition 1986/87:58, och den andra skeriren niringsforord-
ningen SFS 1993:384. En niirmare redogorelse for forindringarna limnas nedan.

"Dubbel jaktriitt” i jaktlagen

Av forbundsjurist Jorgen Bohlin, SSR

Finns ’dubbel jaktratt?”

Sedan det frin statligt hill i samband med smaviltjak-
ten myniats, att det skulle foreligga en dubbel jaktratt,
finns anledning att kommentera vad detta stir f0r.

I regeringens proposition 1986/87.58 (Om jaktlag,
mm. §. 45) framfors att "Markiigaren har den jaktratt
som foljer med 4ganderdtten till marken och samerna
kan till stod for sin jaktrétt hiinvisa tifl ait den ingdr i
renskotselriitten.”

Utifran detta hiivdar staten att staten #r markiigare
och aft den jaktriitt som alltsd normalt sett ingdr i
markdigandet tillkommer staten och kan upplétas till
andra for exempelvis smaviitjakt.

Aven om staten skulle vara markigare — vilket
fortfarande skall bevisas — ir det inte givet att detiett
sidant markigande ingér ndgon jaktritt och for Gvrigt
inte heller fiskeriitt. Av domen i Skattefjéllsmélet
framgér tviirtom att samerna ensamma utbvat jakten
och fisket och att diirav foljande jaktritt och fiskeriitt
tillkommer samerna/samebyarna.

Denna friga ir foremél for provning genom den
anstkan om rittsprovning som nu privas av rege-
ringsritten.

Vad giller forarbetena till jaktlagen i form av lagrids-
remissen, besiutad av regeringen den 25 september
1986, finns en intressant och betydelsefull skillnad i
forhétiande till texten i den dérav foljande propositionen.

Betriffande upplételser av jaktrétten pd kronomark
anges i lagridsremissen foljande: "S#vitt giller mar-
kerna pd renbetesfjillen och markerna ovan odlings-
grinsen kan enligt rennéringslagen lantbruksnémnden
besluta om upplitelse av jaktritt pa kronomarken” (s.
49). 1 propositionen déremot har ordet "markiigarens”
tillagis fore "jaktritt pd kronomarken”.

Notera att detta tilligg inte blev provat av Lagridet
och att det senare i propositionen gjorda tilligget kan
ha en i och for sig politisk, men inte riitislig, innebord.

Av det redovisade méste anses fOlja at begreppet
"dubbel jaktrétt” dr en konstruktion, som framforts for
att passa in i ett politiskt monster. Begreppet saknar
juridisk relevans.

()

Hur har begreppet
"dubbel jaktréitt” anvdnts?

Av renskitare Olof Johansson, Tdssdsen

Begreppet "dubbel jaktritt” pa statens mark ovan od-
lingsgriinsen och pd renbetesfjillen &, som tidigare
nidmnts, av mycket sent datum. Det borjade anvéndas
av statens tjinstemdn forst efter det att "Jaktproposi-
tionen” 1986/87:58 framlagis.

I proposition 1986/87:58 stir: "Markiigarens (tol-
kas statens, forf:s anm.) har den jaktritt som foljer med
sgandertten till marken och samerna kan till stod for
sin jaktritt hinvisa till att den ingdr i renskdtselriitten”,
$0m ovan namnis.

Goran Lundvall (f.d. lappfogde och chef pd renni-
ringsenheten i Visterbottens lin 1961-1992) hivdar
att det var forst efter denna proposition som staten
borjade bevaka “sin” jakirétt. )

Fnligt Twan Lundberg (f.d. jurist, lappfogde 1953-
70 och chef pa rennéringsenheten 1971-86 1 Jimtiands
Lin) var det aldrig frigan om att det fanns négon
"dubbel jaktritt”. Diremot administrerade lappvasen-
det, och senare renniiringsenheten, jakten ovan od-
lingsgréinsen och pé renbetesfjallen.

Om det vore frigan om en “dubbel” jaktrétt, borde
sven samerna fa uppléta "sin” jaktritt tillutomstéende,
vilket inte #r fallet.

Staten borde 4 sin sida kunna uppléta "sin” jaktrit,
och kunna behdlla intdkterna av jakten, vilket inte
heller #ér fallet. Rennéringsiagen stipulerar ndmligen
alt intikterna frin jakt- och fiskeupplételser skall
delas lika mellan samefonden och respektive sameby.
Det ligger di ndrmast till hands att se pa jakurétten
som tillhtrande samerna, men under tvangsforvait-
ning av staten.

I samband med att samebyarna i Jimtlands lin
1986-87 framforde 6nskemal om att sjélva fi admi-
nistrera ripjakten inom respektive samebyar (se Iwan
Lundbergs rapport) framhoil dé- och nuvarande che-
fen pé rennéringsenheten Bengt Ekendahl att samerna
hade en jaktriitt, och staten hade en jaktrdtt samt aft
staten hade ritt att upplata "sin” jaktrétt till utomstien-
de. Samebyarna hdvdade att jaktrétien var samernas,
och aft om jakt till allménheten skulle upplitas, si
skulle det ske genom samebyarna. Resultatet blev att



nfigra samebyar pd prov fick ritt till "underupplatel-
ser” av ripjakt pi delar av sina marker, men att villko-
ren beslutades av rennéringsdelegationen (se kap. om
Tdssdsen/Tamilands-modellen).

Parallellt med detta silde staten genom renni-
ringsenheten ocksé jaktkort pd andra delar av sameby-
arnas marker under i princip samma former. Man kan
friga sig vad denna dubbeladministration skulle tjéina
117 Var det for att befiista statens rétt att sjilva upplita
"sin” jakfritt?

Begreppen “dubbel jakiriitt” och “statens jaktrétt”
har sedermera anviints si flitigt av statliga tjfinstemén,
politiker och av jigarintressena, si aft det sent kon-
struerade begreppet nu framstdr som en oemotséplig
sanning.

Den 22 oktober 1993 anstker samebyarna om rétts-
provning av denna friga hos Regeringsriitten. Troligen
kommer frigan att drivas #nda till Evropadomstolen,

Fordndringen i
renndringsforordningen
Av Agneta Arnesson-Westerdahl

Behovet av forandringen i rennéiringsforordningen un-
derstryks av Jigarforbundet genom ett siirsi=it PM 1990.
Under den tidigare socialdemokratiska regeringen har
arendet gillande smaviltjakten firberetts i samband med
proposition 1990/91:4, genom att divarande jordbruks-
ministern Mats Hellstrém (s) pétalar att en viss foriind-
ring i rennéringsforordningen krivs for att fGrslaget till
smAviltjakt skall kanna ga igenom (Prop. 1990/91:4, s.
54). Forindringen i rennéiringsfGrordningen komamer
ddremot till stind under en borgerlig regering med Karl-
Erik Olsson som jordbruksminister.

I rennéringslagens 32§ (SFS 1993.36, lag om dnd-
ring i renndringslagen 1971:437) utfirdad den 28
januari 1993, stir foljande: "P4 sddan kronomark
ovanfér odlingsgrinsen som stir under statens ome-
delbara disposition och pa renbetesfjillen fdr nyttjan-
derétt upplitas endast om upplitelsen kan ske utan
avsevird oliigenhet for renskotseln”.

Nu gors en fordndring i renniringsfGrordningen,
som innebiir att rdtt i smdiviljakt och handred-
skapsfigske pd statens mark ovan odlingsgriinsen och
pé renbetesfjillen skall upplitas om olégenhet av be-
tydelse inte uppkommer for rennéiringen osv....

Den 19 maj 1993 utfardar regeringen foréndringen
i renniiringsforordningen. SSR’s yttrandetid gér ut nio
dagar efter det att beslutet tas och yttrandet kommer
dirmed for sent. Lydelsen i den nya rennéringsforord-
ningen blir offentlig den 4 juni 1993.

Renndringsforordningen utfirdad den 19 maj 1993
(SFS 1993:384, 3§) stadgar sdledes foljande:

3§ Ritt 1] smiviltsjakt och handredskapsfiske pa
statens mark ovanfor odlingsgriinsen och pé renbetes-
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fjallen skall (red:s markering) upplitas om oldgenhet
av betydelse inte uppkommer for rennéiringen och om
det inte moter nigot hinder enligt bestimmelserna i
32§ renniiringslagen (1971:437).”

(Forindringar i forordningar kan beslutas av rege-
ringen utan att man hor riksdagen. En lagindring
diiremot méste provas i riksdagen).

Den 28 maj uppvaktar som tidigare ndmnts, 50
samer, representanter for samebyar och samepolitiska
partier samt SSR, jordbruksminister Karl-Erik Olsson.
Samerna framfor krav pd Sametinget skall beredas
tilifille att behandla fragan.

Men jigarintressenterna fir de fOrindringar tli
stind som #ir nddvindiga for att beslutet om fri sméi-
viltjakt skall kunna tas, och den 1 juli 1993 beslutar
regeringen om ett nytt system for upplatelser till Sma-
viltjakt och fiske. Sméviltjakten startar den 25 augusti.
Beslutet om fiske ovan odlingsgrinsen och pé renbe-
tesfjdllen triider i kraft den 1 januari 1994.

Ansckan om riittsprovning

Den 8§ mars 1994 overklagar SSR Statens Jord-
bruksverks beslut i friga om upplitelse av handred-
skapsfiske ovan odlingsgrinsen och pa renbetesfjilien
till regeringen. Jordbruksverket och regeringen beslu-
tar att avsid Sverklagandena Sdviil dessa beslut som
besluten angiende sméaviltjakten prdvas nu av Rege-
ringsritten med anledning av SSR’s anstkan om rétts-
prévaning. 1



8. Spelet
bakom kulisserna

Av Agneta Arnesson-Westerdahl

En kartliggning av de allianser som ﬁ)rekommer i anslutning till beslutet om smdaviltjakt
och fiske ovan odlingsgriinsen och pd renbetesfjillen visar aft jigarintressena dr

foretriidda i stort sett verallt i processen.

Tankarna pd en uttkad smdviltjakt uttalas redan i
jakt-och viltvirdsberedningens arbete 1983. Ett parav
de personer som #r med redan di, och som sedan finns
med genom den minst tio ir 1dnga processen fram till
idag, &r Arne Andersson, moderat riksdagsman, och
JO Pettersson, forbundsordforande i Svenska Jigare-
forbundet. Andersson har varit styrelseledamot i na-
turvardsverket, ddr Pettersson har varit byrichef. An-
dersson har dven varit styrelseledamot i Svenska
jigareférbundet och ordftrande i Stdra Alvsborgs
lins jaktfGrening.

Bada verkar aktivt for att uttka mdjligheterna till
smaviltjakt, dels genom statligt beredningsarbete och
dels genom jiigarorganisationerna. Andersson motio-
nerar dessutom for smavﬂtjaktfragan iriksdagsarbetet
och startar Riksdagens jaktklubb (se nedan) i samarbe-
te med Figarforbundet ett halvér innan proposition
1952/93:32 antas.

P4 linsplanet 4r linsjaktvardskonsulenterna i de
nordliga liinen tillsammans med ldnsrdden, vilka alla
4r jigare, aktiva i PANG-gruppen/3L.D-jakigrup-
pen/3LD-arbetsgruppen. F.d. Jdnsrddet i Visterbotten
dr dessutomn forste vice ordférande i Jigarférbundet.
Till grupperna knyts ett antal tjinstemin, bland annat
lantmétare Torbjorn Berglund i Nomrbotten och avdel-
ningsdirektor Bengt Ekendahl pa renniiringsenheten i
Ostersund. Dessa ir ocksa jigare.

Grupperna har kontinuerlig kontakt med hovratis-
assessor Bjarne Ornstedt pa Jordbruksdepartementet
som handiéigger jaktfrégor och &drendet "smaviltjak-
ten” infor proposition 1992/93:32. Ornstedt deltar i
gruppernas sammantriden och informerar grupperna
kontinuerligt. Vid en intervju i Sameradion lordagen
den 5 mars 1994 uppger Bjarne Ornstedt att han 4
"jigarnas man”. Aven Ornstedt #r jigare.

Jakt- och viltvardsberedningen

[ Jakt- och Viltvérdsberedningen 1977 — 1983 infor
proposition 1986/87:58 sitter bland andra Arne An-
dersson, riksdagsman sedan 1971 och ordforande i
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Sodra Alvsborgs lins Jakivirdsforening 1973-85.
1985-88 iir Andersson styrelseledamoti Svenska Jiga-
reforbundet och 1992 startar Andersson Riksdagens
jaktklubb.

J.0. Pettersson ir nu byrichef pa Statens Natur-
virdsverk. Pettersson har tidigare varit riksjaktvards-
konsulent. Han blir senare forbundsordftrande i Sven-
ska jagarforbundet. 1 samband med jakt- och
viltvardsberedningens arbete avvisar bland annat de-
partementschefen ett forslag av naturvirdsverket, som
bland annat innebir att staten skall 10sa in samernas

jaktritt pd privat mark. En av ménnen bakom fOrslaget

ir J.O. Pettersson.

~

Jigarnas lobbying

Jigarforbundet bedriver, tillsammans med LRF, en
omfattande lobbyingverksamhet. 1 det arbetet deltar
Jigarforbundet centralt med sttd av ldnsjaktvirds-
foreningarna i de nordliga linen. Man bearbetar bade
regeringen och riksdagens ledamiter med brev etc.
Riksjigarna, som har en del av sina medlemmar bland
ortsbefolkningen i fjallomradet ligger diremot 1agt i
fripan (H. Forsell, muntlig uppgift 94-02-10).

Enlipt en ledamot i riksdagen &r jigarnas lobbying-
verksamhet tidvis intensiv och periodvis pafrestande.
De motioner i riksdagen, som kedver att uppliteiserna
skall handhas av samerna sjélva genom Sametinget,
mots av intensiv moteld fran jigarhall. Ett av de brev
som skickas till Viinsterpartiets riksdagsgrupp 4r frin
Kiruna Jaktvardskrets.

I brevet stdr bland annat: "Kiruna Jaktvirdskrets
har med forvning och bestrtning via TV och dags-
pressen fatt vetskap om att Vinsterpariiet via en mo-
tion till Riksdagen begért att den foreslagna Sameriks-
dan, skall i beslutanderitten i upplitelsefrigor, nir
det giller jakt och fiske pd marker ovan odlingsgrén-
sen. Detta ér marker som staten ir dgare till. ...Den nu
framlagda propositionen har i jaktdelen, ett sidant
innehdll, som gor det mojligt for alla att jaga pé forut
tabubelagda marker, och att fa utnyttja statens (véra)



marker. ....Detta mina damer och herrar i VP-styrelsen
ir inte bara en friga om jakt, det ér i lika stor utstrick-
ning en friga om demokrati, om lika riitt f0r aila.”

"Berit Frikssons inligg i Nombottens-radion 16/11,
om er motion var skrimmande att hira, hon pratade
om urbefolkningens? rittigheter och om hur bra moj-
Tigheterna till smaviltjakt skulle bli om samerna fick
bestutanderiitten. ..Propositionen om sméiviltjakt
ovan odlingsgrinsen har jigarkirens fulla stdd, och
besvikelsen skulle bli enorm om den inte togs i Riks-
dagen” (Kiruna Jaktvdrdskrets/ldgarna, skrivelse till
Viisterpartiets Riksdagsgrupp. 1992-11-18. Dnr 15
347).

Lantbrukarnas riksforbund

Lantbrukarnas riksférbund hade varit med i det tidiga-
re forslaget i prop. 1990/91:4 och LRF kontaktas ter
i december 1991 av Jigareforbundet. LRF tillfrigas di
om man vill stétta Jigarnas forslag igen. LRF intensiv-
bereder frigan och kommer fram till att man br stdtta
forslaget, eftersom det anses ha ett regionalpolitiskt
viirde (B. Waldebring, muntlig uppgift 94-01-31).

PANG-gruppen

Under 1991 bildas PANG-gruppen pé initiativ av lins-
rideti Jimtland Tage Levin,

Syftet med gruppens arbete ir i princip foljande:
"Inom sttdomréide 1 och di frimst ovan odlingsgrin-
sen och inom renbetesfjillen finns en viktig utveck-
lingspotential for sméviltjakt. Hir giller att med Skade
kunskaper, information och samordning &stadkomma
ett mera planmissigt utnyttjande av denna potential,
med bibehéllen ritt for samerma och ortsbefolkning-
en.” (Minnesanteckningar fdrda vid PANG-gruppens
sammanitriide den 22 oktober 1991 i Umed).

Vid sitt samnmantriide i Umed den 22 oktober 1991

konstaterar PANG-gruppen bland annat att "Staten har
jimsides med samerna jakiriit pé statens mark. Detta
finns bl a redovisat i Jaktproppen 85/86. Statens jakt-
ritt &r mojlig att upplata” (Skall vara Jakipropositio-
nen 86/87:58. Red:s anm.).
PANG-gruppen enar sig om bland annat om f&ljan-
de:
"3, Inom varje liin arbetar en sdirskild arbetsgrupp
ddr jégarférbundet medverkar. Respektive ldnssiyrel-
se dr huvudman for arbetet och tar kontakt med riksjd-
garna.

4. Arbetsomrddet omfattar i forsta hand omrddet
ovan odlingsgrinsen och renbetesfjillen. Kustomra-
det fdr komma i en senare etapp.”

PANG-gruppen bestutar ocks att uppdra 4t linsré-
det Tage Levin att anséka om medel frin 3-linsdelega-
tionen till insstyrelsernas kostnader for utredningsar-
betet.
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PANG-gruppen bestdr av Harry Forsell (Jdnsréd i
Visterhottens lin t.o.m. 31/12-91, 1:e vice ordforande
i Svenska Jagareforbundet, ordfrande i Visterbottens
Iins jaktvirdsforening och ordftrande i PANG-grup-
pen), PO Hopfgarten (ldnsjaktvardskonsulent i Vis-
terbottens 4n), Torsten Lundberg (linsarkitekt och
Linsexpert inom omridet kommunikationer, Ist i Vis-
terbottens 1in), Tage Levin (Jdnsrad i Jimtlands ldn},
Bo Sennstam (linsjaktvirdskonsulent i Jimtlands
14n), Bengt Ekendahl (avdelningsdirekttr pa renni-
ringsenheten vid lnsstyrelsen i Fimtlands Jdn), Jan
Olof Hedstrém (linsrid i Norrbottens 14n), Uno Jo-
hansson (linsjaktvirdskonsulent i Norrbotten) och
Torbjorn Berglund (lantmiteriet, Luled) (Minnesan-
teckningar forda vid PANG-gruppens sammantriide
den 22 oktober 1991 { Umed).

PANG-gruppen
»sysslade aldrig med smaviltjakt”

En av tjinsteménnen i PANG-gruppen, Bengt Eken-
dahl, medger vid en intervju den 26 januari 1994 att
han har suttit med i PANG-gruppen — en diskret sam-
manshutning. Enligt Ekendahl 4&r PANG-gruppen nu-
mera "nedskjuten”. Ekendahl berittar vidare att det
var Tage Levin, Jinsrdd i Jimtlands lin, som tog
initiativet till att bilda PANG-gruppen. Syfiet skulle
vara att de olika jaktarrangdrer och jaktrittsinnehavare
som fanns, skulle fi mjlighet att utbilda sig. Man tar
sedan kontakt med Norrbotien och Visterbotten for att
dven dessa skall dra nytia av erfarenheterna. PANG-
gruppen Overgir enlipt Ekendahl s4 sminingom i NJA
(Norrlands Jaktarrangorer). Aven till detta tar Tage
Levin initiativet. Fnligt Ekendahl sysslade aldrig
PANG-gruppen med frigor som géllde smaviltjakten!
(Muntlig uppgift 1994-01-26).

Menenligt PANG-gruppens egna anteckningar frin
motet den 22 oktober 1991 i Umea, dr syftet med
gruppens arbete att utveckla mojligheterna till smé-
viltjakt ovan odlingsgrinsen och inom renbetesfjillen.

Enligt Harry Forsell bildas PANG-gruppen for att
utveckla jakten. Enligt Forsell vergir sedan PANG-
gruppen i 3LD-jaktgruppen, eftersom namnet PANG-
gruppen anses oldmpligt (Muntlig uppgift 94-02-10).
Forsells uppgifter stiimmer dven med Svrigt material.

1 PANG-gruppen sitter allts foretriidare for samtli-
ga linsstyrelser som ber0rs, foretréidare for Jagarna i
dessa l4n samt ytterligare tjfinstemén. Samtliga dr
jhgare,

Slar larm

Den tidigare avdelningsdirekttren pa renniringsenhe-
ten i Visterbotten, Goran Lundvall, star larm 1992 till
sina ¢verordnade, landshvdingen och Hinsridet, nér
han mirker vad som hiller pé att ske i de arbetsgrupper
som arbetar for en utdkad smaviltjakt Bide landshov-



dingen och ldnsradet 4r nya pd sina poster. De blir bida
mycket upprorda dver vad de fér hora, men s8 smé-
ningom kommer #iven det nya linsridet i Viisterbotten,
Goran Theolin, att arbeta tillsammans med 3LD-
jaktgruppen (G. Lundvall, muntlig uppgift 94-02-14).

3LD-gruppen

PANG-gruppen overgir alltsd i 3LD-jaktgruppen
1992, Den bestar i1l storsta delen av samma personer
som ingick i PANG-grappen. Linsstyrelserna repre-
senteras av bland andra ldnsriden Jan-Olov Hedstrom,
Tage Levin (ordforande i 3LD-jaktgruppen) och G&-
ran Theolin (nytt linsrdd i Visterbottens lin efter
Harry Forsell). Dessutom ingér Bengt Ekendahl.

Jigarna #r representerade genom Harry Forsell
(forste vice ordftrande i Svenska Jigareforbundet),
linsjaktvirdskonsulenterna Tomas Frisk, Per-Olof
Hopfgarten, Bo Sennstam och Uno Johansson (tidiga-
re i Norrbotten), P4 flera av gruppens sammaniriden
medverkar Bjarne Ornstedt som handkigger jaktfrdgor
pa jordbruksdepartementet.

I ett protokoll frin 3LD-jakigruppen den 21 februa-
i 1992 stér att lisa: 1. Rapporterades lidget i jaktpro-
jekten for varje Fin, Enades gruppen om att varje lan
sjdlvstandigt driver sitt projekt for utvidgad korttids-
jaki/piistjakt” (Anteckningar frdn 3 LD jakigrupps
miite i Hammerdal 21.2.1992).

Den 1 oktober blir innehdllet i proposition
1992/93:32 offentligt. Enligt uppgift har dock Bengt
Ekendahl tillgéng till propositionens bilaga 2 (smévilt-
jakten) sedan en tid tillbaka (Nisse Matti, Sveriges
Radio Norrbotten, muntlig uppgift 94-03-08). Diir-
emot har samerna, som tidigare nimnts (se kap.3), inte
kunnat fa tillgdng till denna bilaga forrén den blir
offentlig.

Den 13 november 1992, en dryg ménad innan prop.
92/93:32 antas i riksdagen, deltar Bjarne Ornstedt i
gruppens mote. Ornstedt redogdr enligt protokollet
under punkt 1. Samerna och samisk kultur m.m. "f6r
de avsnitt i den s.k. samepropositionen ...som behand-
lar jakt och fiskeupplatelser. Riksdagen beriknas ta
beslut i frigan den 16 december 1992. Beslutade for-
dndringar avses trdda i kraft den 1 juli 1993. Olika
tinkbara effekter av propositionen diskuterades ingé-
ende. Jaktgruppen var enig om att samrdd och en
samsyn mellan de tre Jinen dr viktiga frgor for arbetet
efter riksdagsbeslutet” (Anteckningar...i Anumark den
13 november 1992).

P4 3LD-jakigruppens sammantriide den 26-27 maj
1993 j Luled konstaterar gruppen att Bjarne Ornstedt
¢j kan nirvara pd grund av EG-jaktfrigor. Bjorn Gun-
narfelt har dock fétt information via ett telefonsamtal
med Ornstedt, vilket han redovisar for jaktgruppen.
Ornstedt har meddelat att Svenska samernas riksfor-
bund kommer att dverldmna sitt remissyttrande pd
upplatelsesystemet den 28 maj, att jigarna har Timmat

ett yttrande ddr forslag anglende anviindningen av
drivande och skéllande hund troligen kommer att tas
med i den slutliga utformningen av upplitelsesyste-
met, att naturvirdsverket fnnu inte har ldmnat in sitt
yttrande och att beslut i regeringen preliminért tas
torsdagen den 3/5 (Noteringar frdn 3LD-jakigrupps-
sammantréde 26-27.05.1993).

Sistn#imnda datumangivelse bor dock vara fel,
eftersom den 3/5 redan har varit vid tidpunkten fOr
sammantriidet. Regeringsbeslutet tas den 1 juli 1993.

Gruppen har alltsd forhands- och forstahandsinfor-
mation frin jordbruksdepartementet. Ornstedt hand-
Jagger dessutom alla de kritiska skrivelser som kom-
mer regeringen tillhanda med anledning av beslutet
De kritiska skrivelserna forbises i propositionen.

Pé regeringens uppdrag

Den 14 januari 1993 fir 3LD-gruppen regeringens
uppdrag att arbeta fram hur upplatelsesystemet skall se
ut, Gruppen byter dterigen namn. Den heter frin och
med 1993 3LD-arbetsgrupp, samordnad smaviljakt.
Till gruppen knyts nu officiellt representanter frin
Statens jordbruksverk (3LD-arbetsgrupp. Samordnad
smdviltjakt, 1993-02-07, s. 1).

I interviun med Bengt Ekendahl den 26 januari
1994 uppger Ekendahl att 3LD-gruppens uppgift 4r att
gora en officiell utvirdering av hur jaktenhar fungerat.
Ekendahl uppger ocksé att regeringen i propositionen
92/93:32 gjort en avviigning som skall innebira fii
kortjakt. Vidare uppger Ekendahl: Vi har inget intres-
se att foresprika...vi ir lojala statstjinstemén. . vi dri-
ver ingen egen linje...vi skufle bli JO-anmélda p 10
minuter om vi inte foljer statens dligganden!” Eken-
dahl uppger att linsrdden skall sammanviga alla olika
intressen, men Ekendahl medger ocksi att egna per-
sonliga intressen "naturligtvis kan ha betydelse”
(Bengt Ekendahl, muntlig uppgift 1994-01-26).

Staten betalar

I ett regleringsbrev den 21 juni 1990 utlovas stodom-
ride 1 sf kallade strukturmedel. I juni 1991 tilldelas
Norrbottens, Viisterbottens och Jimtlands 14n 200 mil-

joner till “regionalpolitiska infrastrukturatgérder”

(Regeringsbeslut 1991-04-11, dnr 242/91). For att fa
pengarna skall linsstyrelserna presentera ett program
gver hur medlen skall anvindas. Detta forslag tll
progtam Gverldmnas den 1 februari 1991 till regering-
en. Amnesomridet turism foreslds fA 25 miljoner
(slutligen fir man 31 miljoner). I bilagedelen terfinns
under punkten turism "Jakt och fiske samt samiskt
engagemang i turismen”. Hir riknar man med en
kostnad pi totalt 20 miljoner. Linsstyrelserna skriver
bland annat; "Samerna ska ges Okade forutsittningar
att driva turistverksamhet bl a inom jakt och fiske”
(Forslag till PROGRAM, siirskilda regionalpolitiska



infrastrukturdtgdrder i stodomrdde 1, 1991-02-01, bi-
lagas. 12).

Den tidigare nimnda ansdkan frdn Svenska samer-
nas riksférbund (SSR 1992-01-17, SO 7/74) om medel
ur infrastrukturitgirderna till utveckling av Saarivuo-
ma Jakt och Fiske avslis av beredningsgruppen for
infrastrukturanslaget. Ur anslaget beviljas dock 2,5
miljoner till samisk turism och utbildningsinsatser
(Beredningsgruppens protokoll 92-08-24}.

Diremot bekostar infrastrukiuranslaget PANG-
gruppens / 3LD-jaktgruppens arbete (H. Forsell,
muntlig uppgift 94-02-10). Projektet "Jakt for giister”
far en miljon kronor (Rapport ~ programomride Tu-
rism— 1994-01-07, ldnsstyrelsen i Jamtland).

Intressenterna blir
remissinstanser och far
utarbeta foreskrifterna

1 viisentliga delar visar det sig, att de som har arbetat
for forslaget till ny policy for sméviltjakt och fiske,
senare direkt eller indirekt, blir remissinstanser. Detta
giiller framfor allt de personer som representerar jagar-
na och Kinsstyrelsen, Linsriden dr jigare och ingdr i
intressegrupperna. Dessutom far 3LD-jaktgruppen
tilsammans med Statens jordbruksverk regeringens
uppdrag att redovisa forslag till utformningen av upp-
latelsesystemet for smivilijakien ovan odlingsgrin-
sen.

Riksdagens jaktklubb

Inom riksdagen finns flera olika typer av intressefore-
ningar. 13 stycken “siirskilda sammanslutningar”
finns redovisade i Riksdagens ledamotsfOrteckning
1993/94. I denna redovisning saknas dock Riksdagens
jaktklubb.

Denna exklusiva forening startar formellt 1992 da
foreningens stadgar faststills vid ett konstituerande
sammantride den 10 juni. Stadgarna trider i kraft
omedelbart. Foreningens bildande kommer mycket
ligligt med hinsyn till den forestiende propositionens
(1992/93:32) behandling i riksdagen i december.

Initiativet till jaktklubben tas av Arne Andersson i
samarbete med Svenska jigareforbundet. Andersson
satt, som tidigare niimnts, bland annat tillsammans
med J.O. Pettersson i Jakt-och viltvirdsheredningen.
Andersson #r dven ordftrande i forsvarsutskottet, le-
damot i talmanskonferensen, krigsdelegatjorian, utri-
kesnimnden, valberedningen och i nordiska ridets
svenska delegation. Andersson dr dessutom ledamot i
riksdagens fortroenderédd.

Jaktklubben styis av en styrelse med sju ledamiter,
som representerar de sju olika riksdagspartierna. Leif
Marklund (s) #ir vice ordforande, Jan-Erik Ahgren
(kds) #ir sekreterare, Jan Jennehag (v) dr kassor. Ovriga

el 5

ledamoter ir Arne Jansson (nyd), Per-Ola Eriksson {c)
och Hugo Bergdahl (fp).

Syftet med foreningen #r att man skall arbeta for
jakt-och jaktpolitiska frigor i riksdagen och dven kun-
na jaga tillsammans. Foreningen anses hirigenom
kunna gbra en insats till nytta for det politiska arbetet
i jaktfrdgor.

Jaktkiubben bestir av 51 riksdagsmiin och kvianor
som samtidigt dr jigare. Riksdagens jaktklubb &r, en-
ligt ordféranden Arne Andersson (m), en informell
tvirpolitisk forening for Gverliggningar i jakifragor.
Andersson betonar vid intervjun dven att féreningen dr
opolitisk och neutral. Vid de tvd rsmdten som fore-
ningen hittills har haft har representanter frén Jigare-
forbundet och Riksjégarna deltagit.

I Jaktklubbens #ndamélsbeskrivning finner vi f0l-
jande:

"Klubben skall med hiinsyn till enskilda och all-
ménna intressen ni sina mél genom:

O attorganisera jakt-och viltvirdsintresserad person

sorm éir eller har varit ledamot av Sveriges Riksdag
3 att ta initiativet i frigor som #4r av betydelse for
jakten, viltet och viltvirden
(1 att verka for att bevara folkrorelseengagemanget i
jakt och viltvarden”

Dessutom finns ytterligate ett anméirkningsvart
syfte:

(1 “att utgdra remissinstans ; jaktliga frigor” (Stad-
gar for riksdagens jakiklubb 4§). Riksdagsman-
nen vill alltsd genom Riksdagens jaktklubb vara
remissinstans pé statliga utredningar.

Enligt Arne Andersson har man ej haft smaviltjak-
tenuppe till diskussion (Muntliga uppgifter 94-01 -19).
Aven Jan Jennehag, foreningens kassor, uppger att
man inte har diskuterat samepropositionen pa négot
méte, men Jennehag vill dock lata det hela vara osagt
(Muntlig uppgift 94-01-21), liksom Jan-Erik Ahgren
(Muntlig uppgift 94-01-27).

ldéforankring

Iett temaarbete, pi samhilisvetarprogrammets grund-
kurs vid Uppsala universitet, har lobbyingverksamhe-
ten kring forindringen i rennfiringsforordningen (se
kap.7) nyligen diskuterats. I temaarbetet drar forfattar-
na slutsatsen att Svenska samernas riksforbund lade
tyngdpunkten pa remissarbete i forsta hand och lobby-
ingverksamhet i andra hand. Jigarforbundets arbete
diremot gick ut p att forsoka paverka i ett s tidigt
stadium som moijligt, helst pa idéforankringsstadiet.
Hans Dau uppger vid en intervju till temagruppen, att
det fitverk av intressen som féljde av denna forank-



ting var av stor betydelse (5. Andersson, M. Berglind
och H. Gustafsson, 1993, 5. 24).

Misstroendeforklaring

Dagen efter det att smiviltjakten har startat, den 26
augusti 1993, invigs Sametingeti Kiruna. Sametingets
forsta uttalande dr en misstroendefOrklaring motrege-
ringens handldggning av frigan om samernas jakt-och
fiskerdtt samt regeringens agerande i urbefolknings-
frigor i nationella sévil som i internationella samman-
hang. Sametinget forklarar att man saknar firtroende
for Per Unckel, regeringens ansvarige i samefragor
(Sametinget, uttalande och skrivelse den 26 augusti
1993}, Den 21 oktober 1993 beslutar regeringen att
inte vidta ndigon tgiird med anledning av Sametingets
skrivelse (dnr U93/3092/US). Regeringsbeslutet 4r
undertecknat av Beatrice Ask, utbildningsdeparte-
mentet. {1
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9. Smaviltjakten fran
civilrittslig och
statsrittslig synpunkt

Av Professor Bertil Bengisson

I fortsiittningen skall diskuteras uppldtelsen av smdviltjakt pd statens mark ovanfor
odlingsgriinsen och pd renbetesfjillen; riittsliget nir marken i nagot fall dgs av enskilda
ir ndgot annorlunda, men det forbigds i sammanhanget.

1. Inledning

Frigan om den juridiska grunden for den utvidgade
sméviltjakten ter sig nigot olika, beroende pd om
staten av alder haft en obestridd dganderétt till omra-
dena eller ej. Liget behGver inte vara detsamma i alla
delar av landet; i skattefjdllsmalet (NJA 1981 s. 1) fann
Hogsta domstolen att samerna aldrig haft ndgon dgan-
deriitt till de omtvistade Jimtlandsfjallen, meu samti-
digt lamnade domstolen Sppet hur liget kan ha varit i
de nordliga fjdllomridena. Som framgar av fortsétt-
ningen (5 nedan) #r det mojligt att samernas rattsstili-
ning varit starkare lingre norrut och att detta paverkat
ocksé jaktritten.

Samernas jaktriitt regleras i lag — 1971 &rs renné-
ringslag, éindrad senast &r 1993, och 1987 irs jaktlag -
och i renniringsforordningen. Bestimmelserna ir
emellertid ganska kréingliga, bland annat eftersom det
ir litet oklart hur Iagarna forhéller sig till varandra och
det dessutom inte finns ndgon direkt motsvarighet i
svensk ritt i Gvrigt till samernas riittigheter. Historiska
forhéllanden spelar hér en viisentlig roll.

I det foljande skall bland annat friigan tas upp om
denna lagstiftning #r helt forenlig med vissa grund-
Jagshestimmelser. Av intresse #r hir 2 kap. 15§ rege-
ringsformen, som stadgar attlag eller annan foreskrift
inte fir innebéra "att nigon medborgare missgynnas
dirfor att han med hiinsyn till ras, hudfirg eller etniskt
ursprung (illhoér minoritet”, Vidare sigs i 2 kap. 18§
att "varje medborgare vilkens egendom tages i an-
sprék genom expropriation eller annat sidant forfo-
gande skall vara tiliforsikrad erséttning for forlusten
enligt grunder som bestimmes i Jag”. Denna bestim-
melse, som for niirvarande ér den enda grundlapsregel
som skyddar privat egendom, kan bli aktuell som
skydd for jaktrétten. Enligt ett kommittéftirslag (SOU
1993:40) och en nyss framlagd proposition
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(1993/94:117) skall emellertid riitten till egendom f&
utvidgat grundlagsskydd (se 4 nedan).

For att man skall bortse frin en grundlagsstridig
bestimmelse i lag eller forordning fordras att felet dr
uppenbart (11 kap. 14§ regeringsformen). Men natur-
ligtvis kan det ocksd amnars vara ett starkt skil att
findra en lagstifining att den stimmer illa med grund-
lagen.

2. Aktuell lagstifining

Samernas jaktritt regleras i forsia hanc av renni-
ringslagen. I 1§ siigs att samerna fir enligt lagens
bestimmelser anviinda mark och vatten till under-
hall for sig och sina renar och att denna riitt (renskot-
selriitten) tillkommer den samiska befolkningen pé
grund av urminnes hiivd — det sista ett tilligg som
inforts ar 1993, sedan Hogsta domstolen gjort ett
uttalande om dettai 1981 4rs skattefjilisdom. Vidare
sigs i 25§ att medlem i sameby fir jaga pd utmark
inom de delar av byns betesomride som hor till
renbetesfjillen eller lappmarkerna, nir renskotsel dr
tilldten dér (1 st.) och att motsvarande giller i vissa
fall niir han uppehéller sig tlfdlligt inom annans
samebys betesomride (2 st.). Ritten att upplta jaki-
ritt pA den aktuella marken regleras i 32-348§ .
Jaktritt liksom annan nyttjanderitt fir upplitas bara
om det kan ske utan avseviird oldgenhet for renskot-
seln och om det ér forenligt med god jaktvard och
kan ske utan besvirande intrdng i samernas jakirétt
(se 32§); samerna fir inte upplita jaktritten sjdiva,
utan det sker genom myndighet som regeringen be-
stimmer (33§); upplitelse skall ske mot avpift, om
inte sirskilda skl foreligper for avgiftsfrihet, och
avgiften skall fordelas mellan samefonden och be-
rord sameby (34§ 1 st.). Staten har alits8 inte nigon
ritt till avgifien,



Bland renniringsforordningens regler om upplitel-
se av bland annat jaktriitt kan sérskilt nimnas: Fragor-
na prijvas | allmédnhet av lansstyrelsen (28). Ritten till
bland annat sméviltjakt skall upplatas "om oligenhet
av betydelse inte uppkommer for renniéiringen”och om
det inte méter ndgot hinder enligt 32§ rennéringslagen
(3§ renndringsférordningen). Ritten till jakt och fiske
skall upplatas avgiftsfritt till fiskesamer och ligen-
hetsinnehavare (dvs innehavare av fjilidgenheter) om
detinte finns siirskilda skil som talar mot avgiftsfrihet;
detsamma giller for dvrigt upplatelse av fiskerétt till
den som har licens for yrkesfiske (5§).

Samerna saknar pd detta séft, i motsats till andra
jaktrittshavare, riitt att sjdlva bestiimma Gver jaktrétten
och fir finna sig i att denna i vissa fall upplats gratis till
utomstiende.

De allminna reglerna om ritt till jakt finns i jaktla-
gen. Enligt 10§ har fastighetsiparen jaktritten p& den
mark som hor till fastigheten; undantag gors bland
annat for 2 st. som handlar om jordbruksarrendators
jaktrdtt. 1 10§ 3 st. sdgs att sdrskilda bestimmelser
finns om ”samernas ritt att jaga”. Nagot undantag frin
Hdparens jaktritt goirs alltsd inte ndr det géller samernas
riitt. Dessutom betecknas den inte som en jaktritt utan
som en "'ritt att jaga”, vilket inte Jdr vara ndgon tlIfAl-
lighet.

3. Ndrmare om
samernas jaktrdtt

Reglerna i 10§ jaktlagen tyder pd att man vid lagens
tillkomst ansett samernas ritt till jakt std s.a.s. pd ett
Iigre plan #n dparens och arrendatorns ritt. Det dr
tydligen denna uppfatining som ligger bakom stats-
makternas hantering av sméviltjakten. Till en birjan
kan man diskutera hur pass beriittigat ett sddant synsiitt
ar.

Om man ser pa lagtexten, s finner man att jaktla-
gens regler bara hiinvisar till renniringslagen. Men i
den lagen har numera inforts regeln att samernas jakt
vilar pi urminnes hiivd — nigon sddan bestimmelse
férekom dir inte & 1987, utan den har som sagt
komunit till férst & 1993, Man kan séiga, att en jaktritt
som bara vilar pd urminnes hiivd ér en starkare ratt 4n
nigon som bara vilar pa en lagregel. 1987 irs lagstifi-
ning avser inte att ta bort rittigheter pd grund av
urminnes hivd som géllde redan nér lagen tillkom,
ndgot som Klart framgér av dverpingsbestdmmelserna
(punkt 4; [fr prop. 1986/87:38, 5. 94). Detéir tydligt, att
den riitten i varje fall idag inte kan avfiirdas som en
andra klassens jaktritt.

D4 blir frdgan vad egentligen samernas jaktrétt av
gammalt gatt ut pd. Hade de ensamma jakiritien, eller
hade fastighetsigaren — ndrmast staten — nagon jaktrétt
vid sidan av dem? P4 den hér punkten skulle egentli-
gen krivas ingdende historiska utredningar, som inte
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kan goras i detta sammanhang. Man kan i varje fall
utgd frén att ursprungligen var inte jaktritten i aviags-
na fjallomraden aktuell f6r ndgon annan 4n samerna —
staten saknade helt intresse att forfoga Over nigon
egen ritt i dessa trakter. 1 skattefjéllsmélet, déir dessa
frigor ingdende diskuterades, gjorde staten aldrig gal-
lande att den frdn bérjan skulle ha haft ndgon jaktritt
vid sidan av samerna. Tvirtom tydde en del material,
bland annat det sd kallade lappmarksreglementet av
1749, pA att samerna ensamma hade jakiritten. Dom-
stolen konstaterade att det pd 1800-talet inte fanns
nigot std for att myndigheterna skulle ha firfogat
éver ndpon sidan ritt. — Nir staten tog hand om
bestimmanderitten ir 1886, var det heller inte tal om
annat 4n att detta var samernas ritt som de skulle ha
inkomsterna av. S sent som pa 1940-talet intog staten
fortfarande stindpunkten att jakt-och fiskerdtten till-
kom samerna ensamma, i en riitteging mot redje man
(NJA 1942 5. 336). Det forefaller som om tanken pd
statens egen jaktritt vid sidan av samernas egen rattatt

jaga skulle ha fitt betydelse forst under forarbetena till

1987 &rs lagstiftning.

Det ir naturligtvis mojligt att staten kan visa nigot
material som Kklargor att den av dlder haft en jaktritt
vid sidan av samerna och att pastiendet om detta haft
gamla traditioner. Men tills detta skett ligger det nidra
till hands att anta att den jaktriitt samerna utOvat enligt
urminnes hiivd varit en ensamriitt. I andra situationer
kan man visserligen utgd fran att fastighetsdgaren
sedan gammalt ensam har jakiréitten, om inget annat
kommer fram. Men situationen i fjillen fr speciell; det
naturliga #r att staten, som senare kommit in i sam-
manhanget och i det lingsta erkiint samernas exklusiva
riitt, Klargdr hur dess egen jakiritt uppkommit.

Resultatet blir sd Idngt att det fOr pirvarande &r
ganska tvivelaktigt men inte uteslutet, att staten av
Alder haft samma jakiriitt pd fjillmarken som andra
fastighetsiigare.

4. Statens rditt
att skota upplatelserna

Aven om staten skulle sakna den jakiréitt man gor
gillande, #r det naturligtvis méjligt att man skulle ba
ritt att skbta upplitelserna av samernas jaktritt pd
samernas vignar, En sidan regel har ju gillt lingt
innan staten kom med sina nuvarande pastienden om
den dubbla jaktritten, och den framgdr direkt av ren-
niiringslagen.

Det #r Klart att en lagreglering av detta slag skall
foljas; man kan som sagt bara dsidosétta sddana lag-
regler niir de uppenbart strider mot grundlag. I skatte-
fjillsmilet provades just denna friga med sikie pi om
det var en grundlagsstridig diskriminering av samerna
nir de inte sjilva fick disponera dver jakt- och fiske-
ritten; samerna hade hir bland annat dberopat den



omtalade regeln i 2 kap. 15§ regeringsformen (se 1
ovan). Hogsta domstolens majoritet underkéinde emel-
lertid samernas invindning, i stort sett genom detia
resonemang; Bakgrunden till tennéringslagens regler
om upplitelse av jakt- och fiskerdtt fanns i den forsta
renbeteslagen av 1886, diir man av praktiska skil 1tit
myndigheterna skota upplételserna; det framholls i
lagmotiven att ett lappsamfund hade svért att forhand-
1a till gemensamt bestut och att ingd avtal och anviinda
inflytande medel till gemensam nytta. Nir sedan den
staflipa forvaltningen behdllits berodde det enligt
domstolen pd en avviigning mot andra folkgruppers
intressen av att utnyttja fjalltrakterna i forvirvssyfte
och for fritidstindamal, inte pi ndgon nedvirdering av
samerna som folkgrupp. Det var alltsd inte friga om
nigon otilliten diskriminering, och rennéringslagens
bestimmelse mdste dirfor gilla.

Det har nu gitt 13 ir sedan skattefjdllsdomen, och
som framgér av fortséittningen (5 nedan) har det fore-
kommit ny forskning som kan rubba vissa fGrutsitt-
ningar for resonemanget i skattefjéllsmélet. Rennd-
ringslagens regel stimmer ocksd illa med den
nytillkomna IL.O-konventionen om ursprungsfolk och
stamfolk i sjdlvstindiga linder, vilken dock inte till-
triitts av Sverige. — Nir det giller frigan om diskrimi-
nering forekommit méste emellertid Hogsta domsto-
lens resonemang alltjimt anses avgtrande. P4 denna
grund kan man inte bortse frin lagens bestimmelse.

Inte heller kan man pastd, att det utan vidare skulle
strida mot grundlagen att pd siitt som skett berdva
samerna ritten att forfoga Gver den egendom som
jaktritten utgdr. Visserligen dverfors en del av jakirét-
ten till annan genom uppléteisebestutet, och en sorts
expropriation kan dirfor anses ha forekommit (jfr 2
kap. 18§ regeringsformen). Men om avgiften for upp-
latelsen tillfaller samerna ldr regeringsformens krav
vara uppfyllda. Gratisuppldtelser ter sig diremot
knappast godtagbara frin denna synpunkt; dven om
avgiftsfritt fiske kan verka i och for sig motiverat till
exempel for innehavare av fjilligenheter, kan man
siitta i friga om inte samerna under alla forhdllanden
miste anses berittigade enligt grundlagens regel att fi
ut ett belopp motsvarande skilig avgift, nirmast vil av
staten. (Jfr ndrmare ont denna ganska oklara friga
Bengtsson, "Statsmakten och dganderiten”, 1987, s.
24 och dven "Ersdtining vid offentliga ingrepp I,
1986,5.72f.)

Aven i vrigt kan regeln synas rittsligt tvivelaktig,
trots att den #r forenlig med nuvarande grundlag. Mot
statens riitt att skota upplitelserna kan under alla omstin-
digheter inviindas att den ter sig fOréldrad; dven om
forhillandena i lappbyarna for 100 4r sedan gjort det
nodvindigt med en statlig fOrvalining av jaktrdtten, r
Jiget ett helt annat idag. S&dana synpunkter kan vara et
stixd for att upphiivalagregeln. Mendet r riksdagens sak.

Man kan ocksd siiga, att ifall statens pistiende om
den egna jakiriitten visar sig oriktigt, detta dr dnnu ett
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skil mot att statsmakterna skulle hantera frigorna om
sméaviltjakten utan hiinsyn till samernas &nskemdl.
Man berdvar pi detta vis en enskild sammanslutning —
samebyn — att forfoga tver egendom som tiltkommer
den enskilde ensam. Inte heller detta medfdr emeller-
tid att en domstol idag kan bortse frin de lagar och
forordningar som reglerar dessa frigor; det kan bara
vara en grund for att 4ndra lagstiftningen pd omridet.

Liget kan emellertid bli ett annat om det omtalade
forslaget till dndring i grundlagen godtas. Dir skyddas
den enskilde bland annat mot att han tvingas att in-
skriinka anviindningen av mark utom nir det krlivs for
att tillgodose angeliigna allminna intressen (2 kap. 18§
regeringsformen i forfatmingsforslaget; se SOU
1993:40, 5. 27f och prop. 1993/94:117, 5. 15f). Aven
om reglerna inte direkt tar sikte pé situationer som den
aktuella, kan man tveka om upplatelsereglerna i renné-
ringslagen skulle vara forenliga med syfiet med en
sidan regel. For ndrvarande finns dock inte anledning
att g niirmare in pi den frigan.

5. Oklarheter om dganderiitten

Riittskiget blir i alla hiindelser annorlunda, om samer-
na visar sig tidigare ha varit fipare till ett fjillomride
(eller jimstillda med dgare).

Hogsta domstolen ansdg i skattefjillsmdlet det inte
utesfutet att samerna ursprungligen genom ockupation i
forening med urminnes hiivd skulle ha fOrvirvat en
motsvarande ritt till fjillomriden som skattebOnder hade
i dldre tid; for detta skulle emnellertid fordras ett bruk av
fiilllen som varit intensivt, stadigvarande ok viisentligen
ostisrt av utomstiende samt med ndgorlunda fasta griin-
ser for omrddet i friga. Domstolen hade emellertid inte
anledning att gi nirmare in pd dessa fragor utanfor de
omtvistade omridena i Jamtland, och dér ansdgs inte
bevisat att forutsittningarna foreldg for ett sddant bruk.
Efiersom samerna inte kunde anses som fgare till skatte-
fjillen, ansgs staten ha forviirvat dganderitten till omrd-
dena i friga — nirmast genom ett pibud av 1683 om
skogarna, déir staten gjorde ansprik pa en sddan rétt till
herrelts mark, i forening med den fortsatta utvecklingen
(sekap. 17:1683). Avdomen framgéir emeliertid klart, att
fSrutstittningen for statens riitt var att marken verkligen
varit herrelds. Hernman som skattebdnder innehade med
s kallad skatternannaritt, motsvarande nutida dgande-
riitt, bertrdes inte av pabudet; de omriden som de hiv-
dade kunde visserligen minskas genom avvittring — en
sorts fastighetsbildningsfométming - men inte helt Gver-
foras tll staten.

Med detta synsitt blir det en vésentlig friga, hur det
1ag till med ritten til} olika fjallomraden vid tiden for
1683 4rs pabud. Om samer innehade sfdana omraden
med rittigheter motsvarande skattemannaritt, fick pé-
budet ingen effekt for deras del.

Frin denna synpunkt har det central betydelse at
genom senare finkindsk réttshistorisk forskning sa-



ma, i en rdttegdng mot tredje man (NJA 1942 5. 336).

Sd sent som pd 1940-1alet intog staten fortfarande stdndpurnkten att jakt- och fiskerditten tillkom samerna ensam-

Fotot visar Anders Danielsson med en renhund. Anders var frdn Glen och flyttade senare 1ill Hosjébottnarna
i Hallens socken. Anders foddes den 3 augusti 1878. Han dog den 28 augusti 1903.

merna kunnat konstateras Atminstone i Torne och
Kemi lappmarker ha behandlats som likstiilda med
skattehOnder under den kritiska tiden och fram till
1700-talets mitt (se framfor allt Kaisa Korpijaakkos
doktorsavhandling "Samelaisten oikeusasemasta
Ruotsilais-Suomessa, 1989). Resultaten har i allmin-
het godtagits av finléndska rétishistoriker och bland
annat medfort att en finlindsk kommitté — den si
kallade samedelegationen - fOreslagit att man i nord-
ligaste Finland skulle "Aterborda till samerna dgande-
riitten till deras férra marker och vatten”. Savitt kiint
tyder inget pé att riittsliget i nordligaste Sverige skulle
vara anporlunda fin i Finland. — Avhandlingen forelig-
ger #n sé linge bara pa finska spriket; den har recen-
serats i Sverige (i Svensk juristtidning 1990, 5. 138 ff)
men synbarligen inte paverkat 1993 drs lagstifining till
nagon del. I propositionen 1992/93:32 omnémns den
inte ens, fast bland annat lagridet i ett tidigare firende
berdrt detta nya forskningsmaterial {jfr s. 300).

Foto: Nils Thomasson, Jémtlands lins museums arkiv.

Om man godtar dessa forskningsresultat —och nig-
ra vigande inviindningar mot dem lir inte ha fram-
stdllts — framstir naturligtvis den nuvarande uppfatt-
ningen om ratisléiget i de nordliga fjédllen som minst
sagt tveksam. Trots detta kan de historiska dgande-
rittsforhallandena knappast anses klarlagda ens i de
omréden som forskningen berdrt Det dr bland annat
osakert, vilka som kunnat betrakias som #Hgare till
omrddena i friga ~ enskilda samer eller samebyar —
och vad som héint med dganderiitten efter mitten av
1700-talet. Tydligen har staten under 1800-talet och
direfter allméint ansetts som #gare ocksd till dessa
fjillmarker, fast staten inte kunnat beropa ndgot for-
virv av vanlip typ och inte heller har lagfart pd dem.

Om #ganderitten skulle ha Sverghu frin enskilda
samer eller samebyar till staten, dr det emellertid helt
okiart vad grunden skulle vara fér detta; om hiivd kan
knappast bli fraga, ifall man kan konstatera en annan
rittmétig #gare och denne eller hans efterkommande



hela tiden brukat omradena. Och man kan inte heller
anta att #iganderitten skulle ha gétt ver redan genom
att samerna underldtit att protestera mot statens makt-
utévning pi omridena; bland annat tog Hogsta dom-
stolen i skattefjllsmalet direkt avstind fidn ett sédant
resonemang (s. 182).

For att konstatera rittsiiget betriiffande de aktuella
omz ddena under senare &rhundraden fordras historiska
understkningar som inte kan foretas i detta samman-
hang. I den mén samer en gng i tiden varit dgare till
omradena far det emellertid viisentlig betydelse inte
minst i friga om jaktritten. Om staten i ddre tid inte
ens varit dgare p& omradena i friga, ter det sig dnnu
mera svarférklarligt hur samernas ensamrétt till jakien
skulle ha gatt 6ver till den svaga rittighet som nu skulle
gilla enligt statens stindpunkt Det méste i s fall
ankomma pi staten att pe en rimlig forklaring till
denna utveckling, och nigon sdan har dnnu inte getis.
— Alldeles sirskilt svért ldr det bli att acceptera att
staten genom maktsprik berdvat samerna jaktratien pé
vissa omraden, ifall man vill forstiirka grundlagsskyd-
det for egendom enligt det framiagda lagfGrslaget.
Skulle man bortse fran nigot sdant just fGr samernas
del, stimmer det illa med férbudet i grundlagen mot att
diskriminera en etnisk minoritet.

6. Sammanfattningsvis

kan sigas att rittsliget till stora delar dr cutrett, savitt
anghr jaktritten pa det aktuella omrédet, menatt det for
piirvarande finns goda skil att sétta i friga den uppfatt-
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ning som ligger till grund fOr statens hantering av
jaktupplatelserna. Det kan naturligtvis invindas att
staten hiir bygger pa riksdagens instéllning till frigan:
pa detta hall har man, i enlighet med bostadsutskotiets
stindpunkt, godtagit att statliga myndigheter skbter
upplitelserna, Frigan dr emellertid hur man skulle ha
resonerat med ett fullstiindigt underlag for bedom-
ningen av riftsforhillandena i fjillomrédena. Rege-
ringens proposition forbigir atskilliga av de forhillan-
den som hir har anforts till formin fOr samernas
stindpunkt.

Fn avgorande synpunkt har sannolikt nu liksom
tidigare varit att det ansetts angeldget att utvidga all-
minhetens jakt- och fiskemGjligheter pd fjillmarker-
na; som Hogsta domstolen framhallit, &r det sddana
resonemang, inte ndgon nedviirdering av samerna som
ligger bakom det nuvarande systemet. Men det strider
mot traditionell svensk rittsuppfattning att 1dta 1mp-
lighetsskiil av denna typ ta Over enskildas ritt i1l
egendom; en bruksritt grundad pd urminnes hivd
utgér egendom som, enligt vad som framhéllits i skat-
tefjllsdomen, har motsvarande grundlagsskydd som
dganderitt (se NJA 1981 5. 248). Redan idag ter sig
allisi inskriinkningarna i Samernas ritt att rda over
jaktritten som svirforenliga med allminna rittsgrund-
satser; vid gratisupplételser lr de std i sirid med
regeringsformens regler om expropriation, Och det-
samma giller som sagt i inhogre grad om det framlag-
da forslaget att forstirka grundiagsskyddet for egen-
dom gér igenom.0d




10. Tassasensmodellen
— Det samiska alternativet —

”Jamtlandsmodellen™

Av Renskitare Olof Johansson

I Tdssdsens sameby har jakiforeningen Gierhen sedan 1987, under sju jaktsisonger,
utvecklat en modell for ripjakt som tillfredsstiller sdvil jakt- som renskotsel- och
naturvdrdsintressen. Den har stétt som modell for ovriga samebyar i Jimtland och dven
ront stort intresse hos samebyarna i Vister- och Norrbotten. Denna modell har ¢f
beaktats av Jigarforbundet eller i samepropositionen.

Ny ripjaktspolicy pa
renbetesfjdllen i Jamtlands lin

T Jimfland héjs i mitten pd 1980-talet rister fOr att
fortindra upplatelsepolicyn betriiffande smaviltjakten
pa renbetesfjdllen. Fram till nu har ripjakten varit
utarrenderad till privatpersoner, minga ginger i flera
generationer. Det dr i det néirmaste omdjligt for nya
jiigare att komma i dmjutande av'marker.

Samebyarna #r helt pi det klara med att utveckling-
en inte gér att stoppa, och att fjilljakten méste gras
tillgéinglig for flera jdpare. Samebyarna engagerar
hosten 1986 fore detta rennéringsdirektdren Iwan
Lundberg for att gra en utredning om fOrutsitiningar-
na for en uttkad ripjakt inom samebyarna. Den utred-
ningen visar klart, att det inom samebyarna finns en
uttalad vilja att sjéilva ta hand om och administrera en
utdkad ripjakt.

Pilotbyar

‘Tassdsens sameby har redan pd 1960-talet inom ramen
for en utvecklingsplan for "Tasssens lappby” tankar
pé att sjdlva administrera ripjakts- och fiskeupplétel-
ser. Tiden &r dé inte mogen for ett si radikalt forslag,
och framstéillningen avsids foljaktligen av divarande
lappvisendet. I mitten pd 80-talet anser samebyn att
det dr dags for ett nytt férsok. Detta konkretiseras med
hjélp av Svenska samernas riksforbund i ett PM date-
rat 1985-09-18 som tillstiills Lantbruksnimnden. Efter
tvé frs diskussioner, och dven med Lundbergs utred-
ning som grund, anstker Tassasens sameby 1987-03-
10 om att sjdlva fi skota om upplitelseverksamheten
frin och med hosten 1987.
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Det ér nu inte alls sd enkelt, di det hos myndighe-
terna finns en misstro mot att samebyarna skall klara
av detta, Efter méinga och Hinga diskussioner i renné-
ringsdelegationen beslutas det att Tissdsen och Tin-
nis skall £4 bli pilotbyar under en tvidrsperiod. Tannis
jaktupplatelsekonstruktion tas fram av lantbruks-
nimnden. Samebyn skall formedla jaktriittsbevis (vil-
ket visar sig inte fungera tillfredsstéllande). -~

Tassasen arbetar med en modell som skalt beskrj-
vas niirmare hiir.

Provverksamheten i Thssdsen startar 1987. 1989
forkidngs den med ytterligare tre ar. 1992 girs en utvir-
dering som utmynnar i ett beslut om upplételse till och
med utgdngen av 1994.

Jaktforeningen Gierhen

Irenniringslagens 9§ star det att: "Sameby fér ej driva
annan ekonomisk verksamhet #n renskotsel”. Det in-
nebir att en sameby i egenskap av juridisk person &r
férhindrad att syssia med annat &n just renskotsel. For
alt kringg detta bildas 1987-08-12 inom samebyn en
ideell jaktforening (vilket &r tilldtet) med namnet Gi-
erhen.

Gierhen betyder fjillripa pd samiska. Syftet med
foreningen &r att organisera ripjakten pa ett sidant sitt
att det tilifredsstédller sdvil jdgarna som renskdtseln
och naturvérden.

Av samebyns totala areal p 111 228 hektar bedoms
30 250 hektar vara av sidan kvalitet att det dr bra
ripjaktsmarker. Av dessa undantas 8 140 hektar rip-

jaktsbiotop med hinsyn till renskotseln och i viss mén

med tanke pé att undvika storningar i dlgjakten. Lant-
bruksndmnden undantar 3 860 hektar ripjakisbiotop

forts.sid 54
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Fig:1. Karta dver Tdssdsens samebys omrddesindelning for ripjakt. Det omrdde i centrum som varit fredat av

® Grifidvallen

I 10 km |

hénsyn till renskotseln dr nu enligt statens beshut, tillsarmmans med samebyns dlgiaktsomrdde och rennd-

ringsenhetens kortomrade, allmin Jjaldmark!

Jaktforeningens tidigare omrédesindelning svarar mot foljande beskrivning (eniigt Gierhens informations-

material till jigarna):

1. Omrddet uppldtet enbart for hundtrdning och jakt-
prov. Ldmplig forldggning dr Griiftdvallens fjdllan-
liggning. Mer information ldmnas av T Hagstrdm.

2. En dgfiallsslutiming med frisk rished som begrin-
sas i norr av Tvdrdn och i soder av Grdftdn. I dster
gilller samebygrédnsen ( upphuggen ock markerad).
Griftdvallen limplig utgdngspunk.

3. Lagfidllsslutning med omvdxlande frisk rished,
torrt kiirr, blandad myr och litet ldg bjérkskog. Ivis-
ter begriinsad av en tinkt linje hojden Valskaftsrum-
pan - Valskaftet och i sydost av bjorkskogskanten.
Algjake pdgdr viss tid nedanfor tradgransen. Stor ¢j
denna. Skogsbilvdg till Nybodarna. 1,5 km gdngstig
till Valskaftet ddr renvakiarstuga finns.

4. Fjdllsluuning med frisk - torr rished och en del
Blandad myr. I nordvist begrdnsad av skoterled och
i sydvdist av bjérkskogskanten under dlgjakisperio-
den. Utgdngspunkt Arddalen. Logi i Glen eller STF's
stuga i Arddalen.

5. Ett véldigt varierande omrdde ddr all slags mark
finns representerad. I norr friimst torr rished och i

soder hedbjorkskog. Pd grund av dlgjak enbart upp-
Idtet viss tid. Utgdngspunkt och logi i Hosjobottar-
na.

6. Lagfiillsomrdde ddr blandad myr dominerar. Ris-
hed finns. Skoterled som gréns i norr och i dvrigt
giller bjorkskogskanten som grins p.g.a. dlgjakt. Ut-
gdngspunkt och logi i Glen.

7. I sydost samma typ som 6. nordvdst torr rished.
Grins i véster Fiillsjobicken. I norr rosad gdngstig
och i gster bjorkskogskanten. Utgdngspunkt och logi
i Glen.

8, Framfor allt omrddet runt Storlovsjon med intillig-
gande fidllslutimingar. Blandad torr och frisk rished
samt hedbjorkskog. Logi i renvaktarstuga i norra de-
len av omrddet. Avstdnd frdn Tdssdsen 13 km. Ldmp-
ligt att flyga till Finnsjon, 1,5 km frdn stugan.

9. Tamligen platt lagfiallsomrdde med torr rished i
norr och blandad myr i soder. Grins i norr résad
stig, i dster ungefdr i bjorkskogskanten. Logi i fis-
kecampen eller i STF's Anarisstuga. Flygtransport
rekommenderas.



10. Hogfjill med branta sluttningar samt Trondans
dalgdng. I nordviist hedbjorkskog. I sbder frisk rig-
hed med inslag av vt rished och i dster skarp ris-
hed. Gréins i vdster Trondan, i séder Lilldn. I dster
fidlitopparna och i norr bjorkskogskanten. Logi i
Tvirdkdtan. Helikoptertransport rekommenderas.

11. Dalgéngarna runt Storgrongumpen. I norr frisk
rished, i éster rismyr, i soder grdshed och torr rished
samt i viister en del hedbjorkskog. Logi i renvakiar-
stugor eller i STF's Lunndorrsstuga. 7 km frdn Vall-
bo till renvaktarstuga. 11 km till Lunnddrrsstugan.

12. Kuperat ldgfjallsomrddet runt Anasjon. Rismyr,
blandad myr, hedbjérkskog och torr rished. Logi i fis-

kecamp ocl/eller | renvaktarstuga. Flygtransport re-
kommenderas.

13. Kuperad hedbjorkskog i séder, och torr rished
med bjirk upp mot Gestvalen som bestdr av grds-
hed. Omrdder enbart uppldtet viss tid p.g.a. dlgjak-
ten, Logi och utgdngspunkt i Hosjobottnarna.

14. Hogfidll med branta sluttningar: I sydviist hed-
bjorkskog. I norr skarp rished och i sydost torr- och
frisk rished. Limpliga utgdngspunkiter dr Fjdllhal-
sen, Hoglekardalen, Jirvdalsbodarna och Mdrd-
sundsbodarna.

for egen kortforsiljning. Direfter kan Gierhen fordela
Gvrig areal ripjaktsbiotop, det vill séiga 18 250 hektar,
pi 14 jaktomréden.

Omridena grs 2 500 hektar stora och kommer
foljaktligen att innehdlla ungefér halva arealen bra
ripjaktsbiotop och halva arealen mindre bra biotop ur
jaktsynpunkt.

Omridena Higgs ocksd ut i terriingen, s att det skall
finnas naturliga averéinsningar och méjlighet till logi
i, eller i anslutning till, omrédet.

Av kartan (figur 1) framgar det att omradena ir
utlagda som en krans runt samebyn med den centrala
delen undantagen. Det beror pi att det centrala omri-
det dr samlings- och trivselomride for renarna under
september méinad. Dir har samebyn ocksi sina betes-
hagar och sin slaktanldgpning. Jakt i detta omréde &r
inte annat in i undantagsfall Himpligt ur renskotselsyn-
punkt. Omradet virnas ocksé av naturvirdsskil.

Balans i uppldtelser

Farhdgor framf6rs bide om att samerna skall upplita
allt for litet jakt, och att de i ekonomiskt vinstintresse
skall tdeldgga ripstarnmen genom for mycket jakt,

Det framkommer ocksd pd ett tidigr stadium att
varje jaktsillskap ensamma vill disponera ett omride
utan risk att stota pd andra jéigare. Varje omrade upplits
dirfor till ett jaktséllskap bestdende av en till fyra
jdgare 4t gangen. De far jaga i maximalt fern dagar. En
kostnadsfri vilodag kan liggas in av de som vill.
Mellan varje jaktsillskap skall omridet vara tomt i
minst en dag.

Eftersom Giethen efterstrivar en beliggning pé
50% pé varje omréde till och med september manads
utging, innebiir detta.att varje omride kommer atthysa
cirka fyra till fem jaktséliskap per sisong.

Fran och med oktober manad sldpper Gierhen in
jligare, utan forhandsbokning, i de omréden dér riptill-
gdngen visat sig vara god.
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Gierhen's indelning i omrdden gOr det méiligt att
hitta en balans mellan jéigar-, naturvirds- och renskot-
selintressena. Jakiféreningen kan stinga av de omri-
den dir dlgjakt bedrivs eller dir riptillgAngen ir dilig.
De flesta omriden (elva stycken) kan dock hillas
dppna dven under dlgjakten. De omriden dér lant-
bruksnimnden siljer jaktkort, avstings dock helt frén
en vecka fore dlgjakten till den forsta dlgjaktsperioden
ir gver.

Hog sikerhet

Siikerheten vid savil rip- som ilgjakten ir hog. Endast
ett jakisiliskap &t gdngen har tilltréde till ett omride.
Under den tid de &r dér, bedrivs det inte heller nigon
dlgjakt RenskOtarna vet alltid var och nér det finns
jigare i markerna.

Prissdtming

Forsta jaktsiisongen 1987 giiller samma pris under hela
tiden: 300 kronor per jigare och dag. Detta pris #ir
faststillt av lantbruksnimnden. Enkitsvar visar att det
finns 6nskemndl om en differentierad avgift. Féljande
sisong fortindras dirfor priset pa s siitt, att det sjunker
efter tre veckor med en tredjedel och efter sex veckor
med tvi tredjedelar. Detta pris 4r sedan oftréndrat till
1992. D4 beslutar linsstyrelsen att priset skall vara 1%
av basbeloppet inklusive moms med differentiering
enligt tidigare. Det innebir dé ett hogsta pris pa 340
kronor per jigare och dag.

Hundtraning

I samarbete med Griiftdvallens fjillanléiggning som
specialiserar sig pé just ripjakt med kringaktiviteter
ordnas kurser, triningar, jaktprov etc. For hundtrining
och jakiprov tas en avgift ut pd 50 kronor per hund och
dag eller start. I den mén denna mark inte réicker till for



storre jaktprov forstker Gierhen, beroende pi var
renar finns och med hinsyn till flgjakten, att hifta
kompletterande marker.

P4 forslag friin figelhundsiigare upplats omrdde 1
for enbart hundtriining och jaktprov. Hir kan vi kon-
statera att hundiriining och jaktprov stor renama. Nir
jaktprov har dgt rum eller nir en stdrre hundirinings-
grupp varit dir, 4r omradet i det ndrmaste kliniskt rent
frin renar. Det gor nu ingenting, dd samebyn riknar
med detta och di renarna av stdrningen styrs dver mot
det centrala uppsamiingsomradet i samebyn. Hade
diremot en sidan storning skett i det centrala omradet,
hade konsekvenserna blivit oerhort stora med merar-
bete och stora extra kostnader som foljd.

Under 1989 noteras 340 startande hundar i olika
prov samt 180 hundtriiningsdagar.

Logi- och transportmdjligheter

De forsta drens intikter anviinds till att utrusta renvak-
tarstugor och en kéta med gasolanldggningar, fotogen-
viirmare, singklider och koksutrustning. De stidas
och mélas. Dirmed kan fem stugor och en kéta st till
ripjigarnas férfogande. Dirutbver finns méjlighet till
logi i tvd fiskecamper, tre STF-stugor, privata stugor
och fjillanlidggningar i trakien.

Var och en far sjilv avgdra hur han vill ta sig ut i
markerna, om: det skall ske med sj6flyg, helikopter eller
per fot. Samebyn 14nar i forekommande fall ut nycke] till
I8sta vighommar for de som véljer att firdas med bil.

Ortsbojakt

Gierhen erbjuder sig pé ett tidigt stadium att avsitia
nfpra jaktomriden enbart till ortsbor och till ett Ligre
pris. Detta genomfors emellertid aldrig, dé lantbruks-
nimnden viljer att sjdlva disponera nfigra omriden
inom samebyn diir man erbjuder jakt for i forsta hand
ortsbor och i andra hand for Gvriga jigare.
Det visar sig ocksd att intresset bland ortsborna &r
litet. Det medfor att dessa omraden kommer att
i huvudsak nyttjas av tillresta jiiga-
re, med den skillnaden att de bokar
sin jakt hos lantbruksndmnden.
Fjalligenhetsinnehavare, och

plats. Gierhen férsoker svara upp mot detta, men det
har visat sig vara svirt di besked och beslut frén
lantbruksniimnden, numera lédnsstyrelsen, drijer
under provverksamhetsaren,

Bokningen under perioden 1988-1992 sker med
olika varianter av telefonkd under en forutbestimd
dag. Det fungerar inte tillriickligt bra, di televerket blir
Gverbelastat.

S#songen 1993 provar Gierhen en ny variant som
innebdr att det i informationsbrevet till jigarna finns
med en numrerad talong som skall dterséindas, om
jigaren vill vara med i det drets lottning av turordning-
en till inbokningen.

Bland de talonger som Atersinds till Gierhen, dras
sedan en turordning under Gverinseende av pensione-
rade konsulenten vid renniiringsenheten, Rune Jons-
son. Ingen har vid bokningen nigon fordel framfor
ndgon annan. Alla har samma chans. Enda nackdelen
4r att ndgra blir utan jaktomride, eftersom markerna
inte &r oindliga. De som blir utan omride ett &r, fir en
ny chans dret dérpa.

Upplysningar om denna turordning kan sedan fis
pé en telefonsvarare vad betriiffar den fOrsta hiilften av
listan. En férutbestimd 10rdag rings sedan varje jagare
upp i tur och ordning for att vi skall kunna diskutera
tnskemdl betriffande tidpunkt och jaktomrade i sam-
band med inbokningen. Den dagen fir de intresserade
jigarna se till att vara antriiffbara pi telefon.

Till slut &r samtliga omréden inbokade for de forsta
fem jaktveckorna.

Niir turordningen ér klar har jigarna 14 dagar pd sig
ait betala in en bokningsavgifi pA 50 Lsoner per jigare
och dag. Vid avbokning fore den 1 augusti dterbetalas
hilften av bokningsavgiften. Full betalning skall vara
insatt pd Gierhens postgiro-konto senast 10 dagar in-
nan forsta bokade jaktdag.

Efter att Gierhen erhallit bokningsavgifien skickas
jaktkort, detaljkarta Over
anvisat omrdde, inbetal-
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Fig: 3 och 4. I jordbruksverkets foreskrifter beviljas uppldtelse av ratt till jakt inom respektive kommuner. Kom-

munerna dr dock mycket stora i de nordliga linen. Jaktforeningen Gierhen anser att samebyarna dr ldmpligare

som indelningsgrund, eftersom de ér mindre. Det blir littare att f en dverblick éver var jakt kan bedrivas, och

var storningar i renskotseln skall undvikas. Likasd blir det enklare att ha en dverblick dver var man av natur-

vérdsskiil bor undvika jakt. Tdssdsens sameby med jakiforeningen Gierhen dr markerad med X pd kartan.
Kiilla: Lantbruksstyrelsen/Statens Planverk. Rapport 44, del 5 (ndgot justerad).

ningskort, en allmiin information om samebyn, Gvrig 111 :
information betriffande jakten och en viltrapporte- Enkel administration

rings-talong till jaktsiéllskapet. Med telefon, post och postgiro kan alla formaliteter

Jaktkortet #r sedan giltigt tillsammans med postens Klaras av i god tid fore jakten. I méanga fall anvinder
kvitto pd inbetald slutavgift. Jigarna har alltsé allt klart jigarna en del av sommarsemestern fOr att bekanta sig
forsig innan de reser hemifrin. med det jaktomrdde de senare skall jaga pa.
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Administrationen kan p detta siitt hallaspd enlag
niva. Jigarna far alltid tala med en person som kan
markerna och som vet hur renskotseln bedrivs i
omradet.

Viltrapportering

Niir jakten fr avslutad fyller jigarna i antal skjutna
ripor samt $vriga intryck och synpunkter pAenbifogad
talong (se fig. 2), som omedelbart skall Atersiindas till
foreningen. Aterrapporteringen dr hundraprocentig.
Ménga ringer dessutom och meddelar bur jakien har
gtt. P4 54 vis kan Gierhen hela tiden héllas informerad
om liget pa respektive omraden. Vid négra tilifallen
erbjuds jaktsallskap i forvig att byta omrade, dariptitl-
gingen visat sig vara délig.

Genom att hela tiden folja upp varje omride via
dels egna jakttagelser under sommaren, viltrapporter
frin jigarna och statistiksammanstiillningar kan Gier-
hen styra jakttrycket i forhallande till riptillgangen, si
att det inte foreligger nigon risk for utarmning av
vilthestinden. '

Kontrollsystem

Gierhens uppliiggning innebiir att jakten i viss mén
blir sjilvkontrollerande. Varje jaktsillskap bevakar
»sitt” omride noga och rapporterar s& snart nigon
obehorig jigare varit inne pi deras omréde. Detta har
foranlett en polisanmilan och ndgra tillsdigelser till
olovliga jigare.

Renskétarna vet ocksé pa vilka omriden det skail
vara jigare. De passar pd att kontrollera jdgarna nér
de iir ute i renskotselarbetet. Om négot otillbirligt
skulle intriffa si vet Gierhen vilka jigare som har
haft tilliride till omradet. Punktinsatser med hjdlpav
helikopter och i samarbete med polis har skett i
forebyggande syfte. Attkontroller sker sprids snabbt
i jagarkretsar, Vid samtliga kontroller har allt varit i
sin ordning.

Samebyns gdster

Gierhen har tagit emot cirka 200 ripjigare per &r
fordelat pa drypt 50 jaktsiliskap. Det innebér cirka 600
manjaktdagar. Jégarna har skjutit i snitt tva ripor per
man och dag, vilket ger cirka 1200 ripor per ir. De bor
170 gistnétter i samebyns SWEOr.

D3 varje jigare ses som samebyns gést gor samebyn
och dess medlemmar allt £6r att de skall trivas 58 bra
som méjligt. De problem som eventuelit uppstar loses
pa foir alla parter béista satt.

Gierhen har hela tiden varit lyhord for sikter, syn-
punkter och kritik, vilket har inneburit att fireningen
hela tiden forindrats till det bitire.
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Annonsering onddig

Gierhen har aldrig behovt gora reklam for sin verk-
samhet. TillsoGmningen av intresserade har allt
sedan starten varit storre dn vad fOreningen har
kunnat tillgodose. De flesta jligarna dterkommer &r
efter 4r. Alla intresserade jigare, som limnat sitt
namn och adress till Gierhen, erhéller vatje r ett
brev med upplysningar om gillande regler for jak-
ten, samt vilka forindringar som har skett sedan
foregiende ar. De fir en karta som visar gillande
jaktomraden samt en kort presentation med en vege-
tationsbeskrivaing av varje omréide.

Gierhens filosofi #r att en bra produkt siljer sig
sjiilv. Dérfor har foreningen efterstrivat att gistande
jigare skall fterviinda hem ndjda.

Utvecklingsplaner

Malsattningen for Giethen &r att successivt utveckla
Ovrig jakt inom samebyn samt ati sjiitv ta hand om
fiskeupplatelser pi samebyns vatten. Aven Gvrig tu-
rism faller inom ramen for denna utveckling av same-
byns verksamhet. Dirmed kan samebyn leva upp till
riksdagens beslut om den fysiska riksplaneringen
(prop. 1972:111) diir det framhills "att utvecklingen
inom fjillomrédet, med bl.a. tkad turism, bor styras i
en sadan rikining att samiska intressen inte skadas och
helst s att samerna sjilva far del i utvecklingens
positiva sidor”.

Hirigenom kan ocksé arbeistillfdller- inom same-
byn tka och sikerstidlla mojligheterna for samebyns
ungdomar att stanna kvar inom samebyn.

Overforbar modell

Hir har enbart beskrivits hur ripjakten uppléts.
Tillimpningen blir densamma #dven fOr 6vrig smavilt-
jakt. Tissisenmodellen & i sin konstruktion direkt
Sverforbar till alla andra samebyar (se fig. 3 och 4).
Den méste dock sjilvfallet anpassas till de lokala
forutséttningar som réder inom respektive sameby.

Forutsiittningen for att Iyckas med jakt- och fiske-
upplételser 4r att samordna intressena pé ett sddan sétt,
sa att ingen kinner sig Gverkord eller illa behandlad.
P4 sA siitt kan renskotsel-, jakt- och naturvirdsintres-
sena tillgodoses inom ramen for en utvecklad sameby-
verksamhet. Nyckelordet dr samftrsténdsiosningar
inte konfrontation.[J




11. Organisation
av ripjakten 1 Norge:

— En jamforelse med Tassdsen-modellen —

Av Professor Johan B. Steen,
Universitetet i Oslo.

I samband med inforandet av ett nytt smaviltjaktsystem i Sverige har jag blivit ombedd
att ge en virdering av de olika system som praktiseras i Norge samt att jimfira dessa

med Tassasen-modellen.

Avsikten med det nya systemet antas vara att flera
japare skall fA tiligéng till sméviltjakt, speciellt ripjakt
pd omriden dir det idag bedrivs renskétsel. Det ir
rimligt att anta att om ett dylikt jakisystem skall lyckas
vil, bor de nuvarande brukarna hilias skadeslsa, helst
bir de jiina pi det nya systemet.

Jag tror att vi har gjort en del erfarenheter i Norge
som kan vara nyttiga niir man skall utforma ett nytt
system i Sverige.

Nedan har jag gjort en virdering baserad pi egna
erfarenheter av ripjakt pa olika platser i Norge sedan
1961 och i Sverige sedan 1974. Jag har ocksé dgnat
mig 4t ripforskning sedan 1972.

For ytterligare information vill jag rekommendera
att man kontaktar:

Norsk Institutt for Naturforvaltning, Trond-
heim, ddr man kan fd information om de erfaren-
heter man har av olika smaviltsystem som prakti-
seras pd statens mark samt forhdllandet mellan
vildren och ripjakt.

Reindriftskontoret, Landbruksdepartementet,
Oslo, ddr man kan fd information om hur tamren-
sketseln ser pd ripjakt inom sina betesomrdden.

Ripjakt i Norge
Ripjakten i Norge bedrivs i tva typer av omréden:

1. Privata omrden dir jigarna hyr ensamriitt till all
ripjakt hela sdsongen. Priserna varierar mycket,
men 1 krona per ar (1000 kvadratmeter) dr rimligt.
En areal pa 20 000 ar &r vanligt fér ett omride med

fyra jdpare. Varje jigare betalar di 5 000 kronor.

. Allménningar, statlig mark eller gemensamt fgd
mark diir det siljs siisong-, vecko- eller dygnskort
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till et antal jigare, Priset fOr ett veckokort &r séillan
mer #n 500 kronor.

Det dr otvivelaktigt allménningsjakten som &r
intressantast i samband med omorganisationen av rip-
jakten i Sverige.

I Norge bérjade antalet ripjéigare pa allvar att 6ka pd
60-talet. Tidigare var det vanligt att jigare kopte si-
songkort som g#ilde for hela allménningen och fOr
hela sfisongen. Pi ndgra allminningar sildes det eit
obegriinsat antal jaktkort, pd andra var antalet begriin-
sat. Inom nigra allminningar drog man varje ar lott om
vem som fick jaktriitt

Varefter antalet jligare tkade, visade det sig att detta
férvaltningssitt inte var helt tillfredsstiillande. Det med-
forde ofta att det blev for ménga jéigare pa de delar av
omridet som var littillgiingligt. Detta medftirde, i sin tur,
att jigarna ofta gick "1 k&” si att de stindigt blev inblan-
dade i varandras jaktsituationer. Jigarna klagade ocksi
dver att de varje 4r méiste jaga i ny och okéind terriing,
medan forvaltningen klagade Gver att jigarna inte hade
ansvar for framtiden. Dessutom fOrde det till allt f5r stor
beskattning av ripbestanden inom vissa omréden.

Avsiktlig forvaltning

S4 sminingom kom man fram till en mer avsiktlig
forvaitningsform som tog sikte pé att uppfylla foljande
kriterier:

1. Ripjakten skail fGrvaltas s att man sikyar ett for-
svarligt viltbestind,

2. Kvaliteten pd jakten skall tas tillvara.

3. Sé ldnge kraven i punkt 1 och 2 uppfylls skall flest
méijliga jigare fi tillgdng till jakten.

For attuppnd detia har det visat sig i Gverensstimmel-
se med syfiet att dela upp omridet i “jakifilt”. P4 varje



filt siljs det silunda ett antal veckokort eller
dygnskort, Denna typ av kort innebir, il skillnad frén
siisongkort, att forvaltningen har full kontroll Gver
jakttrycket pd de olika filten samtidigt som jligar-
nafjaktlaget har ensamritt till jakien pa "sitt” filt under
den period de har kort. Det har ocks# visat sig Overens-
stimma med Syftet att samma jigare far jaga pé samma

omride varje &r. D blir de bekanta med omridet och )

motiverade till att viirna bide ripbestinden och natu-
ren i Gvrigt.

Lokalt anknuten
"fielloppsyningsman”

En viktig orsak till att denna ordning har blivit en succé,
ir att jakten pd varje allménning organiseras av en "fjel-
Joppsyningsman” som bide har facklig kompetens, ge-
nom utbildning i viltbiologi och viltforvalming, och
samtidigt #r vilbekant med omrédet. Forsok med forvalt-
ning av byrdkrater utan facklig kompetens, som icke @r
bekanta med omridena, har inte varit tillfredsstiillande.
"Fjelloppsyningsmannen” Organiserar jakten, siil-
jer jaktkort, informerar om gvernattningsmojligheter
etc. och fgnar sig at praktisk tillsyn under jakten.
Intikterna vid forsaljningen av jaktkort stanoar lo-
kalt och anvénds till att ticka forvaltningsutgifterna
och —om det blir verskott —ocksa till viltvirdi omréidet.
At lokala brukare, i vart fall bonder som dgnar sig at
farskotsel, far ekonomiskt utbyte av ripjakien 4 helt
avgorande for ett smidigt samarbete pé lokalplanet.

Hcinsyn till betesdjur

I Norge &r det vanlipt att fir betar pd samma omraden
som dér det bedrivs ripjakt. For att forsikra sig om aft
faren inte blir utsatta for angrepp av hundarna, kriver
nu flera allminningar att hundarna skail ha certifikat
pé att de ir fir-rena. Ide flesta omraden finns det ocksd
antingen tamren eller vildren.

Frfarenheterna frin Norge visar att det &r ett obetyd-
ligt antal olyckor med fir som férorsakats av fagelhundar
under ripjakten. Tamrenskotarna har heller inte rapporte-
rat om problem med figelhundarna. Siledes tittéts det
tréining av fgelhundar i de omriden dér Vigi och Lom
tamrenskotselgrupp har sina betesmarker.

Allméinningsjakt i Norge
— Tdssdsenmodellen

Jag har jagatripai 19 irmed utgangspunkt i Glen sameby
som ligger inom Tassasen-omrédet. Jag har varje ar fort
noggrann statistik dver jakien, antal jigardygnochutbyiet.
Fram till 1986 hade vart jakilag ensameéitt till jakten i
omradet. Frin och med sdsongen 1987 infordes eft nytt
system - Tassasenmodelen — som har vildigt mycket
gemensamt med det system Sofm man har kommit fram till
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Ett okning av antalet jdgare, som inte dr bekanta
med terréingen eller kdnner ansvar, kan leda till
gverskatmingar av viltbestdnden i vissa omrdden.
Jakt mdste forvaltas pd ett sddant sétt aut jdgarna dr
motiverade att viirna bdde ripbestdnden och naturen

i dvrigt. Fato: Per Klaesson.

i Norge. Jaktomridet delades in i jakfalt P varje falt
sildes eft begriinsat antal dygnskort Vart jakifdlt var
cirka 25 kvadratkilomeier stort ocn vi har varit cirka 5
jigare i 5 dygn. Detta jaktryck svarar mot det som
anses som optimait i Norge.

Medan vi hade exklusiv jaktratt skot vi cirka 6 ripor
per jipardag, efter 1987 har vi skjutit cirka 4 ripor per
jagardag, Vi anser att kvaliteten pd jakten &r ndstan lika
pod som niir vi hade ensamrétt. Men samfidigt vet vi
att det siljs dygaskort pd samma omréide efter var jakt

Under de 19 ér som jag har jagati Glenhar jag aldrig
upplevt problem med renarna i omridet och vi har
heller aldrig fatt klagomal frin samerna som dger renar
och bedriver renskotsel i omréadet

Slutsats:

Tassasenmodellen ir, enligt min erfarenhet, en opti-
mal modell f6r en langsiktig och god forvalining av
ripjakten. Den tillmotesgér aila de kriterier som har
visat sig visentliga for allmdnningsjakt i Norge (att
bevara en tilifredsstillande viltstam och att uppriitthal-
la en hog jaktkvalitet samtidigt som si manga som
mojligt fir tiligang till jakt).

Om ripjakten i Sverige i framtiden organiseras efter
samma modell, tror jag att bade ripjigarna och rensko-
tarna kommer att bli mycket nojda.[3
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12.” A New Partnership?”

Av Socialantropolog Eivind Torp

1993 proklamerades av FN som urbefolkningarnas dr. Temat var “Indigenous peoples
—a new partnership”. Vad kunde vara mera limpligt for den svenska regeringen, iin att
under slutet av 1992 introducera det nya dret genom att presentera sin proposition om
samerna? Detta var forsta gdngen ndgon svensk regering hade presenterat forslag till
en genomgripande reglering av forhdllandet mellan den svenska nationalstaten och

samerna som en urbefolkning.

I Norge och Finland hade samemna redan nétt 13ngt.
Dir var deras status som-urbefolkning erkiind i grund-
lagen och egna folkvalda organ var redan verksamma,

Anda sedan 1983 hade frigorna kring samernas
rdttigheter inom det svenska samhiillet varit under
utredning. '

"Krav vilade fram i olika sammanhang under dessa
atta vintans &r bemottes med att det hir fir anstd i
avvaktan pd sameréttsutredningen.” Vir rdddnings-
planka, virt sista halmstra. Och vi viintade och hoppa-
des” (Samefolket 1992, nr 11).

Pi det internationella planet hade under detta de-
cennium en rad urbefolkningsgrupper virlden Gver
fatt starkt sina rittigheter. Bland samerna i Sverige var
fOrviinmingarna hoga, — de hade fatt viinta linge. I
oktober 1992 presenterade regeringen sin proposition
"Samerna och samisk kultur” (1992/93:32).

avsnitten om samelag, spriklag, grundlagsskydd, om hur
skopssamernas riittsliga och kulturella situation ska for-
bittras, om hur niringsunderlaget i samebyarna ska
breddas, omhur de icke renskétande samernas krav pd
riitt ill sina faders marker har tillmétesgatts.... Vi hittade
ingenting omallt detta. Didremotlisie vi sida uppochsida
ned om hur manga och besvirliga véra renar ér och hur
tredskande renéigare ska bestraffas. Vi férviintas buga tili
marken for detta uislag av samhillelig penerositet. Sa-
metinget f&r vi tydligen till priset av inskrénktrétt till jakt.
Samernas jaktmarker styckas upp och delas ut till andra
dn samer. Kolonisationen av Sdpmi forisétter” (Samefol-
ket 1992, nr 11).

Bland samerna blev regeringens forslag alltsd en
stor besvikelse. Stor medial uppmirksamhet rikta-
des mot samerna och deras besvikelse, nir de under
sitt Jandsmdte brinde den nyss presenterade propo-
sitionen.

Till grund for artikeln ligger ett antal intervjuer
med samer i ett femtontal olika samebyar i Sveri-
ge. Intervjuerna dr gjorda under mars 1994.
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VarfGr viickte propositionen sa kraftfulla reaktioner
bland samerna? Vad var orsakerna till deras besvikel-
se? Den allt Gvervdigande orsaken till detta var rege-
ringens fOrslag om upplételse av ritt till jakt och fiske
pa statens mark ovanfOr odlingsgrinsen och pa renbe-
tesfjillen.

Frin regeringens sida &r man noga med att pdpeka
att; "upplételse av ritt Gl jakt och fiske pa statens mark
skall utvidgas till att i princip omfatta all mark dér inte
nigon oligenhet av betydelse uppkommer for renni-
ringen eller diir samebymedlems riitt till jakt eller fiske
inte tréds fOr ndr” (prop. 1992/93:32, 5. 131).

Vad blir d de egentliga konsekvenserna av rege-
ringens forslag om dndringar vad géller réitt till jakt och
fiske? Hade man Gverreagerat friin samiskt hill eller
finns orsakerna till deras reaktioner i férhillanden som
inte omedelbart hénfor sig till jakt- och fiskefrigan?

Vi skall i detta sammanhang redovisa vilka konsek-
venser beslutet angdende jakt och fiske fir dels for
rennéringen och dels for samerna som urbefolkning
och etnisk minoritet i Sverige.

"...inte ndgon
oldgenhet av betydelse...”

Statsmakterna har i en rad sammanhang slagit fast att
renndringen fr en fOrutséttning for den samiska kultu-
rens fortsatta existens (prop.1992/93:32, 5. 104, SOU
1976/77:80). Renniringen skyddas foljaktligen av en
rad svenska lagar, frin grundlagen (1976:871, 1.2} till
enrad speciallagar. | samband med beslutet om uppila-
telse av rétt till jakt och fiske pé statens mark ovanfér
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen har det dirfor,
pa principiella grunder, varit viktigt att siikra renskot-
seln mot nya intring. Uppléitelse av ritt till jakt och
fiske skall enligt regeringen siledes omfatta “all mark
dir inte ndgon oliigenhet av betydelse uppkommer for
renndringen”! Det i emellertid 18nsstyrelseina som
skall ansvara fOr det praktiska arbetet med uppléitelser-
na. Det har visat sig att minga samebyar har fitt hela



sitt omrade ovan odlingsgriinsen eller p renbetesfjilien
upplétet for jakt till allménheten. Frin de rensk&tande
samernas sida frigar man sig di vad regeringens garan-
tier om "inte nigon oligenhet av betydelse” egentligen
#r viirda? Ménga renskotare befarar oethorda problem
inom renskotseln trots regeringens garantier.

Behovet av betesro

Orsakerna till detta hinger i stor utstriickning samman
med renens biologi och ekologiska anpassning. Under
hissten drar sig renarna ned frin hogfjallsomridena
och soker f6da (bland annat svamp) i omriden mellan
hogfjillet och skogen. Under denna tid infaller bruns-
ten. D4 samlar rentjurarna storst antal vajor keing sig.
Renarnas betesro och trivsel ér av storsta betydelse
under denna period eftersom storningar bland annat
far direkta konsekvenser f6r reproduktionen.

Inom ménga av samebyarna utgdr de omriden som
renarma uppehéller sig pd i denna period de mest
attraktiva omridena for smaviltjakt! Nar jakten vl ar
tilliten inom dessa omriden befarar man frin renégar-
nas sida att det blir oméiligt att hillla de omrddena fria
frén jigare.

Jakt inom dessa omriiden kommer, frutom stress,
betesstorningar och reproduktionsrubbningar, framfor
allt att medfora att renflockarna sprider sig. Frén ren-
néiringshéll befarar man dirfor att smaviljakien kom-
mer att medfora mycket extra arbete vilket i sin tur
betyder extra kostnader for att till exempel kunna
stersamla renhjordarna med hjilp av helikopterflyg-
ning. Erfarenheterna frin Norrbottens Iin, diir man
sedan lang tid har haft upplatelser av ritt till jaki ovan
odlingsgriinsen, 4r entydiga vad giller att smaviltjakt
inom renbetesomride medfor extrakostnader f0r ren-
niiringen.

Ftt grundiéggande problem med en fri smaviltjakt
ovan odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen &r att re-
narna och jigarna representerar tva korsande rorelse-
mdnster: Medan renarna under slutet av sommaren
och sedan under hdsten instinktivt drar sig ned frén
hogfidllet och mot ligiandet, kommer jigarna frén
13glandet och rOr sig upp mot fjillomradena. Avenom
jéigarna girs medvetna om detta och forsoker att beak-
ta detta, kommer deras nfirvaro i omridena mellan fjll
och skog att usgéira ett viisentligt storningsmoment for
rennéringen.

Ursprunglig néring
svar att halla vid liv

Jakt och fiske har vid sidan om renskbtseln varit
samernas viktigaste niring (prop. 1992/93:32, 5. 27).
Deras ritt till jakt och fiske ovan odlingsgrinsen och
pé renbetesfjillen har av samerna upplevis som, och
har de facto varit, en exklusiv réttighet for det samiska
folket. Visserligen har denna riitt efter lagens bokstav

endast tilthort medlemmar i en sameby, meni de flesta
fall har dven samer utan formellt medlemskap i en
sameby, men med social anknytning till en by ocksé
kunpat nyttja denna ritt.

I propositionen dir forslaget om nytt upplatelsesys-
tem for jakt och fiske presenteras heter det att uppla-
telse skall tillitas "dir samebymediems riitt till jakt
och fiske inte trids for niir”. Vad man frin regeringens
sidasyftar till med en sddan formulering redovisas inte
nérmare! Sett frén samernas synpunkt dr det svirt att
se hur det nya upplatelsesystemet dverhuvudtaget kan
verkstillas utan att samernas ritt till jakt och fiske
tréids fOr niir.

I ett historiskt perspektiv har sddana néringsanpass-
ningar dessutom varit lingt viktigare dn renskotseln.
Dessa traditionelia anpassningar hélls fortfarande.-pa
olika siitt vid liv inom varje sameby. Inom de flesta

samebyar bedrivs en kombination av smaviltjakt, ilg-- -

jakt och fjillfiske. Vad som anses representera den .
viktigaste delen inom fingst och fiske varierar emel-
Jertid mellan de olika byarna. Det avgorande i detta
sammanhang ir att jakt och fiske representerar levan-
de traditionella anpassningar for den samiska befolk-
ningen. S levande, att det fortfarande finns négon
elier ndgra inom varje sameby, som bedriver jakt eller
fiske till avsala som kompletterande néiringsverksam-
het Den totala omfattningen av detta #r relativt be-
grinsad, men ufgdr enligt tidigare offentliga utred-
ningar en mycket viktig tilliggsinkomst for den
enskilda individen (Jfr SOU 1975:99, 5. 1 00).

Samiliga som, i detta sammanhang, ar intervjuade
gdr bedbmningen att det nya upplitelsesystemet f6r
jakt och fiske medfor att det i fortséittningen kommer
att bli mycket svart att uppriitthdlla en sidan komplet-
terande néiringsverksamhet. Denna utveckling dr stick
i stiiv med Sameriittsutredningens forslag om dtgirder
{6r att samer som utévar traditionella samiska néringar
skall "kiinna trygghet i sin ndringsutbvning” ( soU
1990:91, 5. 177).

De samer som sjilva bedriver aktiv jakt for sitt eget
hushall (ej avsalu) gor alla den bedOmningen att det
nya upplételsesystemet kommer att medfora storning-
ar i deras egen jakisituation, Detta galler framfOr allt
#lgjakien.

Regeringens
argument tveksamt

Fit viktigt argument frin regeringens sida, for att findra
de tidigare bestiimmelserna for jakt och fiske, har varit
att manga tycks vara missndjda med hur et har funge-
rat fram till nu.

Manga samer stiller sig frigande till ett sddant
pastiende eftersom det inte alls gverensstimmer med
deras erfarenheter. Endast undantagsvis tycks samerna
sjdlva ha mottagit klagomd betréffande jakt och fiske.



Tidigare offentliga utredningar rfrande samerna och
deras riittigheter bekriiftar detta intryck. Sameutred-
ningen {1970-1975) skrev betrdffande upplatelse av
{iskerétt;

""Vid pr6vning inhidmtas yttrande frin berérd same-
by. Enligt uppgift avspeglas hiirvid det goda samarbete
som rider mellan 4 ena sidan samebyarna och & andra
sidan den bofasta befolkningen” (SOU 1975:99, 5.
228).

Minga samer dr nu oroliga for att beshutet om att
sliippa fisket fritt kommer att ntplina fSrutsiitiningarna
fOr de samer som bedriver fiske for avsalu. Det rir sig
ofta om en grupp samer som inte tillhor nigon sameby,
men som genom sitt fiske kiinner sig ha en mycket
stark forankring sdvil i en gammal samisk niiring som
iden samiska miljén (Prop. 1976/77:80, 5. 118). Deras
oro ser uf att vara befogad.

Det #r intressant att i sammanhanget séitta den nu-
varande regeringens argumentation i relation 6 tidi-
gare regeringars bedOmningar Efter den forra Sa-
meutredriingen (1970-1975) skrev den divarande
regeringen fljande i sin proposition:

"Genom att avsalufisket uigr en vésentlig del i
elesbygdsbefolkningens fOrstrjning skulle sociala
problem uppstd i vissa omriden, om det inte fanns
mdjligheter till en inkomstforstiirkning genom fiske.
Diértill kommer den direkta och indirekta sysselsétt-
ningseffekten som yrkesfisket innebér i ett omride
som i Gvrigt har stora sysselséttningsproblem” (prop.
1976/77:80, s. 117).

Minga samebyar har de senaste dren bildat egna
jakt- och fiskefOreningar. S&dan till renskétseln kom-
pletterande sysselsétining fr helt enlipt statsmakternas
onskemal och rekommendationer, Vid ett flertal tillf#l-
len har statsmakterna funnit skil att pApeka behovet av
alternativ sysselsitining for den samiska befolkningen
inom det samiska bosittningsomrddet (Jfr prop.
1972:111, prop 1975/76:1, prop 1976/77:80, prop.
1992/93:32).

En s&dan verksambet, i bolags- eller féreningsform,
skulle generera minga viktiga sysselséttningstilifillen
inom det samiska omridet. Frin de samebyar som har
kommit iping med sddan verksamhet dr besvikelsen
desto stérre vad géller beslutet angdende smiviltjak-
ten, eftersom den nu frislippta jakten eliminerar forut-
séftningarna fGr samernas egna jakt-och fiskeftre-
ningar.

Respekten for
samiska kulturviirden

Med samisk kontroll Gver smaéviltjakten, till exempel
genom egna jaktforeningar eller bolag, har samerna
moijlighet att styra jdgarna till omraden som ir viil
limpade for jakt. Detta dr viktigt av hiinsyn till renné-
ringen.
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En annan aspekt, som flera samer har pipekat i
intervjuerna, fr att en styrning dessutom dr viktig for
att undvika jakti for samerna sirskilt traditionsbundna
omréaden. Det kan vara omriden med rester efter tidi-
gare bosiittningar, slaktplatser, samiska fjillgravar, of-
ferplatser eller andra heliga platser. Sidana omrdden
dr skyddade genom lag, men &r ofta svira och delvis
omdéjliga att upptiicka fOr personer som inte kéinner till
dem. Attuppleva frimmande jaktlag jaga inom sddana
omriden, dir samerna sjilva aldrig har lossat ett skott
i respekt f0r sina fOrfider eller sitt eget folks traditio-
ner, dr fir de allra flesta samer mycket krinkande,

Skyddet av sidana omrédden &r dels formulerat ge-
nom Kulturminneslagen och deis genom den si kalla-
de Naturresurslagen. I den senare ges ett allméint skydd
for hela fjillomrdden vad géller samernas natur- och
kulturviirden (1987:12, 3:1-2). 1 forarbetena precise-
ras hur man skall tolka formuleringen "omridenas
kulturviirden”. Med hénvisning till de av riksdagen
fattade besluten kring kulturpolitiken och uttalandena
om att nationella insatser skall ghlla fOr hela samhdl-
lets historia heter det att;

"Den viktigaroll som naturlandskapets utnyttjande
spelat, liksom miljdaspekierna i det historiska pers-
pektivet ger en sjilvklar anknytning till naturvérden.
Det far anses vara en viktig uppgift for kulturmin-
nesvirden att dskadliggdra hur ménniskan ldrt sig
utnyttja resurserna i naturen och hur samhéllet wt-
vecklats, om andra tiders niringsliv och sociala viil-
kor, byggnadsskick, estetiska ideal etc. Det kan emel-
lertid ocksA finnas kulturhistoriska virden som ir mer
svirgripbara men som for den skull inte dr av mindre
betydelse frin social synpunkt” {prop. 1985/86:3, s.
67).

Bristande
kulturminnesregistrering

Ett annat moment som # viirt att uppmérksamma i
detta sammanhang, i att fjiillomr&dena helt och hillet
saknas inoim den systematiska inventering av fornldm-
ningar som har pagétt i Sverige sedan 1938, Det fore-
ligger dirfor en péataglig kunskapsbrist vad giiller
kulturminneni fjallvérlden (Jfr PM Riksantikvariedm-
betet 1994-01-04). En foljid av detta fr att samiska
kulturminnen ir undenegistrerade.

Ett eventuellt
samarbete med jigarna?

Frin flera instanser har man i et forstk att se till
positiva samarbetsmdjligheter, stilit sig frigan om det
inte finns saker dér jigarna och jakiorganisationerna
kan samarbeta med samerna? Ett exempel pa ett sddant
samarbete kan vara kurser dér jigarna kan triina sina



jakthundar i1l att bli "ren-rena”. Det vill sdga kurser
diir hundarna I4r sig att inte jaga renar.

Frin samernas sida har man tidigare varit mycket
positiva till sidant samarbete, négot som bekraftas av
att sadana kurser redan finns etablerade i ndgra omrd-
den. Det #ir emellertid helt klart att den konfrontation i
jakt och fiskefrigan som véllats av regeringen har
eliminerat all entusiasm och samarbetsvilja bland sa-
merna i sidana sammanhang.

»Varfer ska vi samarbeta nir ingen lyssnar pa 0s57”
frégar man sig bland samerna. Viljan till konstruktivt
samarbete har funnits. Det styrks av de positiva eifa-
renheterna i de samiska jaktféreningarna. Men kiéins-
lan av att std maktlos och utan inflytande gor det svirt
for samerna att vara positivt instillda till framtida
samarbete, utan att det samtidigt pdr ut Over deras
sjdlvkinsla.

En konsekvens av regeringens beslut dr ailtsa att
forutsittningarna for att utveckla ett naturligt samar-
bete melian samiska och icke-samiska infressen inom
jakt och fiske nu fir borta!

Sammanfattning:

_ Att det nya upplatelsesystemet for jakt och fiske av
samerna upplevs, som om det medfor stora begréns-
ningar fér samisk kultur och néringsutdvande r sdle-
des uppenbart. Orsakerna till den stdrsta besvikelsen
lipger emellertid p ett annat plan: Det absolut virsta
med beslutet dr det tillvigagingssitt som regeringen
har valt. Det upplevs som en skymf och ett hén av
samtliga samer som har intervjuats.

1 en tid dé alla tycktes vara Gverens om behovet av
"a new partnership” - ett nytt forhdllningsséitt dir
respekt och fortroende skulle utgbra de centrala
byggstenarna i forhdllandet mellan nationalstat och
urbefolkning — har den svenska regeringen valt aft
fringd de mest fundamentala fOrutsdttningarna for
utvecklandet av en ny relation.

Grunden i Samerittsutredningen vilar just p& insik-
ten om behovet av att stirka samernas position inom
det svenska samhillet. Utredningens viktigaste upp-
pift var dérfor att ta sikte pd sddana frigor som har
samband med samernas sirstilining i det svenska sam-
hiillet.

"Det br vara en primir uppgift for kommittén aft
Klarligga vilka sirskilda behov som kan hérledas till
samernas stillning som urbefolkning” (Dir. 1983:10).

Samerattsutredningen har direfier konstaterat att
Sverige pa folkrittslig grund har vissa forpliktelser
gentemot samerna. Det giiller dels att sikra forutsitt-
ningarna for renndiringens fortbestind och dels trygga
den samniska kulturens fortievnad ochutveckling. "Det
kriiver beaktande i sdvil Jagstiftning som rétistilamp-
ning. Det méste ocksé beaktas inom forvaltning och
administration, centralt och regionalt” (SOU 1989.41,
5. 111).
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Efter regeringens hantering av frigan om upplitel-
ser av ritt till jakt och fiske har det uppstitt oklarhet
om vad det i Sverige skall innebiira att samerna &r
bérare av vissa rfittigheter. Minga samer uttrycker att
man efter detta inte kinner sig erkiinda, som fullviirdi-
ga samhillsmedborgare inom det svenska samhilet.
Kiinslan av att st utanfor samhillets rittigheter, att
vara en grupp utaninflytande, har forenat samerna och
gor att samerna i detta drende talar med en rost.

En av de intervjuade samerna uttryckte; "Det allra
viirsta #r egentligen inte att dom struntade i 0ss, utan
att dom visade for all viirlden att dom struntade i 0sS.
Det dom siger genom ett sddant beslut &r att; Samerna
dom behdver ingen lyssna pé eller ta hiinsyn till!”, Det
hor till sammanhanget att samma person négra veckor
tidigare pa ett mycket patagligt sitt fick erfara hur
delar av allminheten hade tagit till sig regeringens
besiut. I ett samtal med ett par skoterdkare, i samband
med tillsyn av renarna, hade jaktfrigormna diskuterats
varpa foljande synpunkt avlimnades: "Ja nu djdvlar
ska lapparna fa se att dom inte har nfigon mer ritt i
fitillen #in oss!”

Att staten genom den offentliga samepolitiken indi-
rekt legitimerar denna sortens forGdmjukande upple-
velser har den yngre generationen samer inte behovt
uppleva tidigare. For den dldre generationen samer gor
sig tidigare tiders orétt pAmind och kastar morka skug-
gor in 6ver det moderna svenska samhiillsbygget.[J



13. Shots Heard
Round the World

By Associate Professor Hugh Beach,
Dept. of Cultural Anthropology, Uppsala University, Uppsala, Sweden.

New regulations passed by overwhelming majority in the Swedish Parliament on Dec.
15, 1992 have confiscated the exclusive hunting and fishing rights of the Saami "above”
or west of the Agriculture Line and in the so called Taxed Lapp Mountains. The content
of these restrictions, their supposed justification by the government and their impact on
Saami livelihoods, notably reindeer herding, have already been presented. Our purpose
here will be to consider this confiscation in the light of international law and to examine
paths by which the Saami seek restitution. Finally, some comparision will be made with
developments for other indigenous peoples.

International documents
protecting minorities and
indigenous people

There are a number of international declarations and
conventions which pertain to the situation of minori-
ties in that they contain articles against discrimination
and articles guaranteeing the right of minorities to
pursue their culture practices. The special rights for
minorities or groups and for persons belonging to such
groups are set forth in: the International Covenant on
Civil and Political Rights (CCPR) in article 27; the
Convention against Genocide; the International Con-
vention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination {CERD); UNESCOQ’s Convention
apainst Discrimination in Education; the Convention
on the Rights of the Child; UNESCO Declaration on
Race and Racial Prejudice; the Declaration on the
Elimination of All Forms of Intolerance and of Discri-
mination Based on Religious Belief; the Universal
Declaration of Human Rights (Article 26); the Interna-
tional Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (Article 13); the Declaration on the Rights of
Persons Belonging to National or Ethnic, religious and
Linguistic Minorities; and the Declarations and Pro-
grams of Action adopted in 1978 and 1983 by the two
World Conferences to Combat Racism and Racial
Discrimination.

The reports of the Saami Rights Commissions in
both Norway and Sweden conclude that the Saami are
not to be considered a "people” as per CCPR Article
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1, but rather a minority under Article 27. This article
declares:

"Inthose states in which ethnic, religious or linguis-
tic minorities exist persons belonging to such minori-
ties shall not be denied the right, in community with
the other members of their group, to enjoy their own
culture, to profess and practice their own religion, or
to use their own language.”

A Swedish Saami case, the Kitok Case, has been
heard by the UN Human Rights Committee (reference
CCPR/C/D/197/1985). Kitok was a Saami withimme-
morial rights in his Sameby area. He had also pre-
viously been an active herder in this Sameby but had
left the herding livelihood. When he sought to resume
herding, he was barred from entrance into the Sameby,
and therefore according to the Reindeer Act of 1971,
not permitted to exercise his reindeer herding, hunting
and fishing rights. The Committee found that Kitok's
complaint could not be heard with reference to Article
1 but rather with respect to Article 27. Referring toa
previous case, Lovelace vs. Canada (No. 24/1977), the
Committee expressed serious doubt that the Reindeer
Herding Act of 1971 was in compliance with Article
27 according to the principle that any constraint of a
minority member’s right must be reasonable and ob-

jectively justified as essential to the welfare and conti-

nued vitality of the minority.

Sweden escaped reprimand by the Committee on
very tenuous grounds: Kitok had beed given permis-
sion by the Sameby to own some deer (although a
Sameby member had to be their official herder) and to
engage in some limited hunting and fishing (evenif not



according to the much fuller rights of reindeer herder).
The Committee ruled that Kitok was therefore not
denied his right to practice his culture in the company
of other members of his group. Through the Kitok
Case, however, the Committe did make it clear thatthe
practice of work, for example reindeer herding, must
be considered part of the cultural sphere protected by
Article 27.

There is growing international attention to the situa-
tion of indigenous people. In 1989 the International
Labor Organisation adopted Convention 169 concer-
ning indigenous and tribal peoples in independent
countries, revising a previous ILO Convention (No.
107) from 1957. In 1971 the UN Sub-Commission on
Prevention of Discrimination and Protection of Mino-
rities initiated an investigation on discrimination
against indigenous peoples. This in turn led the UN
Economic and Social Council (ECOSOC) to form a
Working Group on Indigenous Populations which has
beenengaged in the composition of a Universal Decla-
ration on the Rights of Indigenous Peoples. The rights
of indigenous people are generally understood to go
further than the protective clauses of minority rights.
However, although Norway ratified ILO 169 in 1990,
Sweden has yet to do so.

The main obstacle to ratification by Sweden is §14
of this convention which states among other things
that: "The rights of ownership and possession of the
peoples concerned over the lands which they traditio-
nally occupy shall be recognized.” When the text of
this convention was still in draft form, Sweden and a
number of other nations sought to have this article
changed so as to recognize the peoples’ right of use
rather than right of ownership. Failing this, Sweden
has declined ratification, despite the fact that the text
was adopted by the International Labor Conference
before being opened up for ratification by member
states. Norway, however, has taken another tack and
ratified the convention, thus accepting its many safe-
guards for and positive attitude toward indigenous
peoples, while at the same time presenting a special
interpretation of §14. According to Norway's special
interpretation, strongly protected rights of usage must
be viewed as satisfactorily fulfilling I.O’s demand for
admission of indigenous land ownership, as the Nor-
wegian state cannot grant ownership rights o the
Saami for vast land areas occupied by other people,
often in the possession of what would then become
conflicting private ownership claims, Norway has the-
reby taken the risk of being declared in violation of the
convention, and the Swedish Saami minister, Per
Unckel, has made it plain in his presentation of the new
Swedish Saami policy to the Swedish national Parlia-
ment on December 15, 1992, that Sweden intends to
let Norway be the guinea pig on this issue.

The issue of individual rights as opposed to, or in
conjuction with, collective rights for minority groups

has been a major topic of discussion within a number
of international forums, for example the UN Human
Rights Committee and the Conference on Secutity and
Co-operation in Europe (CSCE). There is a growing
opinion that individual rights are not sufficient for the
protection of minorities. With regard to this issue, it is
important to recognize that collective rights or group
rights can take a number of forms. For example with
respect to the Swedish Saami, on the one hand there is

.the Sameby which is a collective, but well-defined

social entity that has been recognized already as a jural
"person”. On the other hand there is the vague collec-
tive of the Saami population which is not well delimi-
ted (despite variosly employed criteria of eligibility)
and which cannot be recognized as a jural "person” in
international courts, and has already failed suchrecog-
nition in the Swedish national courts.

As is well illustrated by the situation of the Swedish
Saami below, the move to redefine Saami rights as’
collective Saami population rights by the government
can undermine not only the individual rights of speci-
fic Saami, but also the only historical Jegal foundation
of rights existing for Saami in Sweden as a whole.
That is, to implement such a redefinition (contrary to
the stated content of the laws already in effect for the
Saami) prior to the codification of collective rights in
international law and their ratification by nation states
can prove disastrous for indigenous peoples. This is
not to say that collective rights are not a desirable
goal, only that it is the responsibility of the internatio-
nal community to give the term content, to forge
protective laws for them which can bring violations to
court, and to see to it that the good intentions behind
the concept are not instead manipulated to circumvent
the courts.

Paths toward restitution
in international courts

While they might be useful in stirring opinion, interna-
tional agreements against discrimination and in sup-
port of indigenous property rights and cultural mainte-
nance might prove to be of no avail if the Saami cannot
make good their claim that the new regulations are
indeed discriminatory or uniawful —more specifically,
that the new regulations violate articles of internatio-
nal law ratified by Sweden. It is only through the UN
Human Rights Committee in Geneva (CCPR 1966)
and the European Court at Strasbourg (European Con-
vention 1950) that purported transgressions of interna-
tional law ratified by Sweden can be tried with

judgments binding for Sweden, and it is here Saami

efforts are concentrated.

Besides protests delivered by the Saami Council
and other organizations to various international offi-
ces, there are at the moment two cases with links to the



hunting issue launched by the Saami with the goal of
altaining trial by an international couit. Case I was
brought by the attorney Tomas Cramér on behalf of
individual Saami clients to the Human Rights Com-
mittee in March 1993 and contests under article 27 of
the CCPR the redefining of Saami immemorial rights
by the Swedish government. Case Il was begun in the
autumn of 1993 by two attorneys, Tomas Cramér who
represents 16 Saami individuals and Jorgen Bohlin
representing 41 Samebys. Case H rests with the Swe-
dish Supreme Administrative Court (Regeringsriitten).
Cramér, who is a Board member of the Saami organi-
zation Landsforbundet Svenska Samer (LSS), an orga-
nization composed primarily of non-herding Saami
who reject the constraints on the practice of their
immemorial rights by the rule requiring Sameby mem-
bership, represents many non-herding Saami, but also
some herders as well and Saami from various organi-
zations. Bohlin is employed by Svenska Samernas
Riksftirbund (SSR) whose membership is composed
of the reindeer herding Samebys.

Both Cramér and Bohlin combine forces to contest

the new government hunting and fishing repulations - |-

but do so from somewhat different perspectives. Swe-
dish State policies concerning the Saami have develo-
~ ped along a long line of injustices built upon previous
injusticies. The plaintiffs of Case II brought to the
Supreme Administrative Court hold some different
views regarding which level of correction is sought
The group largerly composed of Saami who do not
herd reindeer and who are not Samebhy members, seek
to regain the right to practice their exclusive immemo-
rial hunting and fishing rights as individuals who have
inherited these rights in the areas specifically utilized
by their forefathers as per the Taxed Lapp Mountain
verdict — that is reversion in this aspect to conditions
prior to the Reindeer Grazing Act of 1928 (unfortuna-
tely maintained in the Reindeer Herding Act of 1971
and further eroded by the law 1993:36 making altera-
tions in the Act of 1971 according to Prop.
1992/93:32). The Samebys would be content to see
hunting and fishing exclusivity returned to the Sameby
members alone, that is, in the main, a refurn to congi-
tions just prior to the law 1993:36. Both Saami plaintiff
groups claim that the open hunting for everyone is
unlawful,

Even previous to the new hunting and fishing regu-
lations with their introduction (not by statute) of a
parallel Crown hunting and fishing right on lands
reserved for the sole disposition of the Saami, the State
had administered Saami hunting and fishing licenses.
The State does not administer the hunting rights of
other owners but took upon itself these duties with
respect to the Saami according to the following moti-
vation:

"Should one consider how poorly suited a Lapp
association is to hold deliberations and to make deci-
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sions as well as 1o wtilize for the collective good
incoming funds, it is probably best to hand over duties -
of this type to the county administration.”

While it has been argued that this was a justified
position in the past, it certainly is not so at the present;
the Saami are quite capable of holding deliberations
and making decisions. Although the State continues to
administer Saami hunting and fishing rights, the State
has seen fit to consider the Saami capable of holding
deliberations and making decisions by its establis-
hment of a Saami Parliament, Sameting. Of course
both herding and non-herding groups of Saami oppose
the discriminatory guardianship whereby Saami hun-
ting and fishing licenses are allocated by State autho-
rities.

To gain admissibility to these international courts
on a point of law, the plaintiff must have exhausted all
available appeals in the national legal process, that is,
in the Swedish case, to have camied on litigation in

- three courts, risking in each case great costs without

the advantage of free trial and always under threat of
losing the case not because one has not proven the
State’s violation of constitutional rights, but because
these violations have not been proven obvious enough.
Rather than abolish the requirement of obviousness,
the Swedish Parliament is apparently going to recon-
firm it, thereby maintaining more power to the politi-
cians and Iess to the courts. Itis extremely unlikely that
a Swedish court would declare a law based on an act
of Parliament, one that has passed the review of the
Parliamentary Committees and even maybe the Jud-
ges’ Committee (Lagridet), to be obviously unconsti-
tutionat.

‘When the State policy of administering Saami hun-
ting and fishing rights was before the Swedish Supre-
me Court in the Taxed Lapp Mountain Case (Skatte-
fjéllsmalet), the court ruled 1981 that there was no
discrimination against the reindeer-herding Saami as
per the Swedish constitution (RF) chapter 2:15. Chief
Justice Bertil Bengtsson submitted a dissenting opini-
on; that there was discrimination, however, not an
obvious discrimination. To reach the international
courts (which lack the requirement of obvicusness),
the route through three Swedish national courts con-
testing a given law will be both extremely long and
costly. Sweden no longer grants the Saami free trial on
such points of principle, and so they stand to carry the
legal costs of their opponents as well as their own.

Case I1, however, confronts the government’s deci-
sion, not a law, via its own Supreme Administrative
Court. In Sweden the regular courts cannot contest a
governmental décision, and therefore the exhaustion
of national court instances is more speedily attained.
Yet article 6 of the European Convention maintains
that such decisions must be accessible to court trial;
hence in Sweden one has referred such contests to a
Supreme Administrative Court. After ruling by this



court the plaintiff has only six months in which to
appeal to Strasbourg. (Geneva imposes no such time
limit) Appeal to the UN Human Rights Committee
can be made on the grounds that the Swedish hunting
and fishing regulations violate the protective clauses
for minorities specified in Article 27 of the Internatio-
nal Convenant on Civil and Political Rights (CCPR),
while appeal to the European Court in Strasbourg can
be made on the grounds that these regulations violate
Article 1 of the 1952 Addendum to the European
Convention in conjunction with Article 14 from the
European Convention (1950).

Once the Supreme Administrative Court has passed
its judgment, (assuming this judgment is not favorable
{0 the Saami) the complex matter of admissibility to
the international courts must bé addressed. By ruling
of the international courts, both in Geneva and Stras-
bourg, only the cases of individuals, not collective
groups, can be heard. On the one hand the Swedish
Supreme Court in the Taxed Lapp Mountain verdict
confirmed Saami immemorial rights (urminnes hiivd)
which, according to the Swedish Code of Land Laws
(Jordabalken) from 1734 clarifying its content, is both
an individual right and can be a collective right when,
as in the case of the Lappbys/Samebys a specific
collective jural body can be identified.

"It is immemorial right, when one has had some
real estate or right for such a long time in undisputed
possession and drawn benefit and utilized it that no
one remembers or can in truth know how his fore-
fathers or he from whom he got the rights were acqui-
red first came to get them. (Jordabalken: 15; Promul-
gation of the new Jordabalken, SFS 1970:995; f.
Undén, 1969:142)"".

The content of immemorial rights cannot be
changed without changing the Swedish Code of Land
Laws from 1734. "The Land shall be ruled by the
Laws,” (RF 1:1). On the other hand, it appears that,
since both Geneva and Strasbourg admitonly the cases
of individuals, the case championing the immemorial
tights of the Samebys must rely on their members.

Prop. 1992/93:32 which ushered in both the Same-
ting and the new hunting and fishing regulations, made
changes to the Reindeer Herding Act of 1971 (RNL -
Rennéringslagen) crediting for the first time in lepisia-
tion immemorial rights as the foundation of Saami
rights — rights which are impossible to deny after the
Altevam verdict in Norway 1965 and the Taxed Lapp
Mountain (Skattefjill) verdict in Sweden 1981. Atthe
same time, the new 1993 1§ of Reindeer Herding Act
formulates Saami immemorial rights as a collective
Saami right (collective exclusively for all Saami—who
cannot act as plaintiff in court — not the collective
membership of the Samebys). Before this alteration,
herding rights were linked to indiviuals who had pa-
rents or grandparents who had practiced herding.
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By previous injustice of the State (with the Reindeer
Grazing Act of 1928), of all those Saami eligible to
herd, only those who also were Lappby/Sameby mem-
bers were permitted to exercise this right The others
had occupational prohibitions (related to the very
practice of Saami livelihoods/culture) imposed upon
them — a continuing, perdurating crime against them.
"The current reindeer herding legislation maintains this
ruling, so whether their rights are defined as collective
or indiviual, there has been no change in the actual
number of Saami who can herd as a result of Prop.
1992/93:32.

A fundamental change

Still, for those Saami interested in reinstating their
rights, there has occurred a fundamental change in
principle. The herding (hunting and fishing wrongly
proclaimed in RNL — Acts of 1928 and 1971 —to be
appended to herding) which the lack of Sameby mem-
bership prohibits many Saami from practicing is now,
at least according to Parliament, founded on a collec-
tive rather than an jndividual right. The legal struggle
to reinstate immemorial rights in practice — the recog-
nition of exclusive Saami hunting and fishing rights in
certain areas — has thus become embedded in yet
another layer of injustice, collective definition, which
if uncontested might well bar in the international
courts the admissibility of all Saami cases against State
confiscation of their land rights. While collective defi-
nition might indeed be favorable for many indigenous
peoples per se, its benefits or disadvantages (o the
Saami in Sweden relate to the context of Saami rights
as defined in previous Swedish law and to the criteria
of admissibility by the international courts.

In short, if one is to argue in international court that
Saami immemorial hunting and fishing rights (along
with their expression in the Crown’s Land Survey,
"qyvittring”, reserving the region west of the Agricul-
ture Line and on the Taxed Lapp Mountains for the sole
disposition of the Saami) have been violated, one must
do this as an individual, and to do this one must
automatically attack the new (false) premise that these
rights are collectively owned by "the Saami popula-
tion”. The international courts demand a plaintiff un-
compromised by questions of representativity. ‘Who, it
might be asked, can be said to represent "the Saami
population”? In fact, the Supreme Court of Sweden in
the Taxed Lapp Mountain Case verdict of 1981 ruled
that the Saami population cannot act as plaintiff.

The Swedish standpoint is contradictory in this
aspect since its Parliament has newly legislated its
purported definition (rather a redefinition) of Saami
immemorial rights as a collective Saami right, while
jts Supreme Court in the Taxed Lapp Mountain Case
1981 expressly refused to entertain "the Saami” as a



jural person. Only individuals and Lappby/Samebys
were able to litigate against the State,

Cramér in Case I argues that this position by the
Swedish Supreme Court with regard to the Saami
collective in the Taxed Lapp Mountain Case has ex-
hausted national court instances on that point. More-
over, the Case I Saami position argues that the law
prohibiting non-Sameby members from exercising
their immemorial rights, formalized for the first time
in the Reindeer Grazing Act of 1928, constiutes an
enduring crime which has aiso finally been contested
through the so called Tage Ostergren Case, resulting in
a verdict of the Supreme Court 1985. The Supreme
Court maintained that the hunting of moose by Oster-
gren, a Saami with immémorial rights in the area, was
unlawful since he was not a Sameby member, Oster-
gren was fined and sentenced to a month in prison.
National court instances have also thereby been ex-
hausted in this case.

The Ostergren Case was deemed inadmissible by
the Furopean Commission in 1991 with the dubious
argumentation that too much time had elapsed be-
tween the supposed injustice and the matter being
taken to Strasbourg. (The Evropean Commission app-
lies a six-month rule in such matters.) The Ostergren
Case was trapped in a legal circular argument: Accor-
ding to Strasbourg, Ostergren should have contested
the Reindeer Act of 1971 (which maintained the clo-
sed-shop Sameby construct from 1928) within six
months. However, at this time the Taxed Lapp Moun-
tain Case 1966-81 supposedly resolving the issue was
in full swing, and if he had brought his case to Stras-
bourg then, it would have been declared inadmissible
because the national court process had not been ex-
hausted. The new government hunting and fishing
regulations provide a fresh infringement of Saami
rights by which one might gain admissibility in Gene-
va where there is no time limit (since the case was
never fried in Strasbourg), reopen the old arguments
combined with the new, and finally put Swedish Saami
policies on the stand internationally.

For the sole
disposition of the Saami

As noted previously, Case I has been submitted to the
Swedish Supreme Administrative Court, and both at-
torneys have requested negotiations with their oppo-
nent, the State. The State will probably be represented
by its Chancellor of Justice (JK). It is noteworthy that
1988-12-09 JK and Cramér (then representing indivi-
duals in the southern Taxed Lapp Mountains, "Skatte-
fjallen™) reached a settlement out of court in the so
called Sveg case. In this settlement (published in SOU
1989:41, p. 356} the Siate agreed that State action
involving the region in question should always bear in
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mind that it was reserved for the sole disposition of the
Saami according to the Crowns Land Survey (avvitt-
ring) of 1841. Yet this very same region has been open
to general hunting and fishing by the new regulations
under the false construct that the Crown as a land
owner holds a parallel hunting and fishing right. This
is hardly in agreement with the terms of Saami sole
disposition. Nor for that matter is it in agreement with
the ruling about Saami contra Crown land ownership
in the Taxed Lapp Mountain verdict (See Bertil
Bengtsson in this volume), Admittedly, the Sveg Case
settlement does not automatically apply to all the
regions west of the Agricultural Line, but it certainly
must apply to the Taxed Lapp Mountains involved in
the Sveg Case, and it might well be argued that it
definitely should imply a precedent for all regions
designated by the Crown Land Survey to be for the
sole disposition of the Saami ("Lappalimogen™), that
is, also the areas west of the Agriculture Line. The
Sveg Case has been removed from the list of pending
cases, so the seftlement with JK is in effect.

With respect both to the improper reformulation of
immemorial rights from an individual right into a
coliective right for the Saami population as a whole
and to the improper confiscation of Saami exclusive
hunting and fishing rights, one should bear in mind the
statement of the Swedish Supreme Court in its Taxed
Lapp Mountain verdict:

Regarding the right of use of the Saami, the fol-
lowing can be added. A continuing right of use founded
upon civil law of the type concerned here is according
to chapter 2:18 of the Swedish constitution protected
against open or covert expropriation without compen-
sation to the same extent as the right of ownership. The
circumstance that this right is in this case regulated by
statute does not mean that it lacks such protection. The
right can be removed by legislation, but so long as it is
practiced, it cannot be laken from its practitioners,
either through legislation or by other form, without
compensation according to chapter 2:18 of the consti-
tution. (NJA 1981 5.1 p.248).

It is hard to imagine that the State can defend its new
hunting and fishing regulations even with the vaguest
of "obvious clauses”, and since such a clause does not
exist in the international context, it is even harder to
believe that the State can avoid international repri-
mand and the obligation to restore Saami hunting and
fishing exclusive rights.

A comparative view

Developments in other Nordic countries concerning
the Saami will undoubtedly come 10 affect the situa-
tion for the Swedish Saami as well. Publication of a
doctoral dissertation by Kaisa Korpijaakko in 1989 on
the legal rights of the Saami in Finland during the
period of Swedish rule has had som effect on Finnish



committee reports which, should they ever come (o
affect Finnish state policy, might inspire ripples in
Swedish and Norwegian Saami policies as well. Since
her research deals with the period when Sweden and
Finland were one country, it is plain that her results
bear upon the Jegal rights of the Swedish Saami too.
Her research shows that the Swedish/Finnish govern-
ment recognized that Saami people owned their lands
as witnessed by taxation records. Thus, at that time the
Saami were not simply considered landless nomads
but rather their land tifles were incorporated into the
State's land tenure system. While the Skattefjall ver-
dict in Sweden ruled that such ownership was not the
case for the Saami with regard to the Skattefjll Jands
in Jamtland, it stated clearly the possibility that
ownership title could be substantiated for the Saami
elsewhere. This has now come to pass. Korpijaakko's
work in Finland, following upon the trail blazed by
Cramér in Norway with the Altevatn Case 1965 andin
Sweden with the Taxed Lapp Mountain Case 1981
(See "Samernas Vita Bok”, volumes 1-25) has docu-
mented Saami land claims to an extent which can no
longer be ignored. It is hard to imagine that herding
rights falsely based on privilege canlong stand against
immemorial rights and outright ownership rights.

"In 1978, Finland's Advisory Board on Saami Af-
fairs decided to establish a section to evaluate which
rights should be transferred to the Saami over the
natural resources administered by the State. Korpi-
jaakko was appointed secretary tothe sectionin March
1990. This legal section of the Advisory Board is
sometimes referred to as the Finnish Saami Rights
Commission in the spirit of harmonization with the
commissions in both Norway and ~ until 1991 - Swe-
den. In June 1990 the section proposed a Saami Act
which would reinstitute the collective Saami Owner-
ship to the lands formerly owned by the Saami and
which now constitute so-called State forests. The pro-
posed Act would also confirm the rights of Saami to
herd reindeer, hunt and fish. The Saami Homeland was
to be divided among Saami villages {Lapinkyld) for
the administration of these traditional Saami liveli-
hoods. This arrangement would not infringe on the
property rights of the non-Saami local population nor
their traditional rights to fish, hunt and move freely.
The present Saami Delegation (Saamelaisvalutuus-
kunta) would be replaced by a new representative
organ, the Saami Thing ( Saamelaiskdrdjdt).

During the hearing procedure ( lausuntokierros)
when State and local authorities as well as organiza-
tions and associations were asked to present their
views on the proposed Act, the Majority of the writlen
opinions were in favor of it. Eight opinions were
unconditionally in favor; twelve had limited, clearly
specified conditions; and sixfeen wished for additional
studies. Fifteen written opinions were negative toward
the whole proposed Act. The present government has
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been somewhat refuctant to push the matter through,
while the Finnish Parliament has been more positive
toward the proposal. Currentiy the situation is the
following: The question of Saami land rights has been
referred for further studies to the Saami Parliament,
whereas the organizational and administrative issues
are under investigation by the Finnish Ministry of
Justice. Norway too, through the continued work of its
Saami Rights Commission is investigating the vital
issue of Saami land title, although it is yet unclear with
what result. Sweden would apparently prefer toignore
the historical study of Saami property rights, confisca-
ting them just the same, but through the legal action
taken by Saami individuals and organizations in both
national and international courts the Swedish State is
being pressed to confront the matter.

Also outside the Nordic countries recent settie-
ments with Nation-States have given indigenous peop-
les vastly increased powers of self-determination. One
can note the developments in aboriginal land owner-
ship in Australia with the Mabo Case. The establish-
ment of Greenland Home Rule is a prime example, but
there are also other examples which demonstrate an
expansion of Native internal self-determination for
groups which (like the Saami, but uniike the Green-
Jand Inuif) are not considered a people under CCPR
Article 1. The creation of Nunavut in Canada and even
previously the creation of the Inuvialuit Seitlement
Region (ISR) in the Canadian Northwest Territories
provide inspiring examples of resource co-manage-
ment among Native and non-Native groups. In the
ISR, for example, a Joint Secretariat, consisting of
members from both Native local governments and
non-Native (local and federal) governments has bheen
established to co-manage renewable resources. Re-
source managementis firmly based on ecological prin-
ciples; a Total Allowable Catch (TAC) which cannot
be exceed is established for each harvestable species.
How the TAC is distributed is a matter for co-manage-
ment. Within the ISR, the Inuvialut are given, for many
species, a so called “preferential guota” based upon
their subsistence needs. Should this need meet oOr
exceed the TAC, all harvesting is limited to Natives of
the setflement area. If not, quotas are distributed to
others to the extent possible within the TAC. Ateach
step of negotiation of quotas and also in the evaluation
of the TAC, local Native expertise is decisive. Funda-
mental distinctions are made between subsistence,
sport and commercial utilization of resources. Against
the background of international comparision, the new
Swedish hunting and fishing regulations are anachro-
nistic, reverting as they do to a bygone age of colonia-
1ism and patronage.L]



14. Jaktfalken — ripjagare
a vikande front

Av Cand. Mag. Per J. Tommeraas,
Vitenskapsmuseet, Univ. i Trondheim

Medan en hel virld var upptagen med pilgrimsfalkens, Falco peregrinus, vil och ve
(Hickey 1969, Cade et al. 1988), glomde man jakifalken, Falco rusticolus, eftersom man
trodde att det fennoskandiska bestdndet var relativt stabilt och endast litet paverkat av
fororeningar och miljomiissiga fordndringar (jfr Hagen (1961), Lindberg 1984).

Bestandsutveckling

Ingédende studier av ett 140 dr gammalt musealt mate-
rial fran Lappland, har kulikastat tidigare uppfattning-
ar om jaktfalkens bestdndssituation i det nordliga Fen-
noskandia. Det vi tills idag har betrakiat som relativi
livskraftipa och stabila populationer, har visat sig att
bara vara rester efter forntida forekomster (ITommera-
as 1993). Denna understkning bygger pa en lokalise-

ring av 31 hiickplatser, dir det under perioden 1854-64
foregick en omfattande insamling av dgg ochungar (se

Jfig.1). Vid en kontroll av 30 av dessalokaler 1993, blev

det konstaterat stabila par endast pd 4 hiickplatser —
négot som innebiir en bestindsreduktion pd hela 87%!
Vi vet att problemen har uppstatt efter 1910 (Sjdlander
1940}, Detta stiller frigan om vilka faktorer som kan
ha orsakat bestandskraschen och vad man kan gora for
att fa arten pi “fotter” igen?

Fig:1. Denna honfdgel i forgrunden insamlades den 27 april 1859 under jakifalkens storheistid i Lappland av
Kautokeinosamen Lars Jonsen Kaino (Gaino) och hans svensk-finske kamrat Henrik Wilhelm Henriksson (Piko
Heiki) frdn Sdrkijdrvi dster om Muonio. Den virldsberomde djurtecknaren Josef Wolf dr ansvarig for bilden som
publicerades 1864.
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Alta-Kautokeinos vattendrag

Alta-Kautokeinos vattendrag i Nord-Norge ér en del av
den némnda Lapplandsregionen. Hirhar det i samband
med vattenkraftsutbyggnaden genomforts ingdende
rovfagelunderstkningar sedan 1981. Daigingen ar
kiind for sina rika rovfigelfSrekomster och titheten hir
4r den stérsta i sitt slag i Skandinavien (jfr Tommeraas
1981}. Det ursprungliga jaktfalksbestindet hiir var, for
cirka 140 ar sedan, minst 8 par. De sista 13 dren har det
bara funnits 4 stabilt hiickande par i samma omréden i
vattendragets niirhet (se fig.2). Dessa har producerat
116 ungar (i genomsnitt 8,9 ungar per &r). Produktionen
har varierat frin 4 (1989 och 1992) till 13 ungar under
1985. Genomsnittet har legat pd 2,64 ungar per par. Ett
ferte par forsvann s sent som 1974,
Halveringen av det ursprungliga bestindet ser ut att
ha varit en anpassning till terringens nuvarande birfor-
maga. Den minskande titheten i dalgingen har troligen
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under diliga rip- och smignagardr (se fig.2). Troligen
kompenserar de ett minskande niringsunderiag genom
att jaga Sver mycket stora omriden pa den omgivande
platin. Dessa flacka omridena vid sidan av dalgangen
saknar Jimpliga hackningsplatser (bergviiggar). Kon-
kurrensen 4r dsrfor liten frén andra grannpar.

Den viig som tidigare anlades nir man skulle bygga
kraftverket har de senaste fren oppnats for fri trafik. Det
4r mycket bekymmersamt, di en Okad tillginglighet
medfor ett Okat jakttryck friin sportjiigare som kommer i
direkta konkurrens med jaktfalken om dess enda och
avgorande vinterfoda, nimligen dalripa, Lagopus lago-

pus, och fjillripa, Lagopus mulis — €n fodoresurs som
fréin tidigare har reducerats till en minimigréns (se fig-2).

Korpen — jaktfalkens bobyggare

Med jigarna foljer ocksa viltvard. Det vill sdga —man
forsoker att gallra bort konkurrerande arter for att Oka

hjilpt de Aterstiende paren att klara sig relativt bra dven
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sitt eget jaktutbyte. I Norge har krdkfiglarna under



ldng tid gjorts till syndabockar och fitt skulden for de
l4ga bestinden av skogsfagel och ripor, Tetraonidae.
Genom att till exempel bekiimpa koipen, Corvis
corax, i ripomrédena, kommer man att orsaka jaktfal-
kenobotlig skada, efiersom falken inte sjdlv kanbypga
egna bon av kvistar. Jaktfalken baserar hela sin illvaro
pa denna virdfigel (Tommeraas 1978, 1990). Av 136
bebodda hickningsplatser var 134 stycken (98,5%)
korpbon eller konstgjorda efterlikningar av sddana.
Byggnation av konstgjorda jaktfalksbon har visat att
brist pa intakta korpbon kan vara ett problem for
jaktfatken pd en del lokaler (Tommeraas 1991, 1993).

Ripspecialist

Som enda regelbundna Hvervintrande roviagel pa fjil-
let, visar jaktfalken en extrem specialisering och satsar
hela sin existens pi en bestiimd bytesdjurskategori —
nimligen ripor (jfr Hagen 1953, Hafrom 1971, Pul-
liainen 1975, Langvatn 1977 och Lindberg 1983).

Dapens idgare har svirt att tro att den rikedom av
smavilt, som det beriittas om i gamla killor, kan vara
riktig. Det 1iter néistan som en saga niir det berfittas atten
enskild same &r 1874 hade med sig 4000 ripor till mark-
nadeniBossekopiAlta(Ryvarden & Tommeraas 1979).

Till och med de kusthdckande jaktfalksparen, i niir-
heten av sjéfdgelkolonierna, inleder hiickningssidsong-
en med sammaripdiet. En sddan specialisering gor den
sjilvfallet mycket sirbar gentemot sviingningar i rip-
bestdnden. Som en f6ljd av detta har jaktfalken i
enstaka omraden i Syd-Norge de sista 10-15 4ren haft
en miserabel ungproduktion.

Observera huvudproblemet!

Denna depressionsperiod sammanfaller i tid med en
Okande faunakriminalitet, vilket har fatt allméinheten
att tro att stGld av digg och ungar ir det stdrsta hotet mot
jaktfalken. Faran med ett 8 ensidigt synsétt &r att man
"kamoflerar” huvudproblemet, nimligen att siikra in-
takta livsomraden for arten. Det hjélper sjdlvfallet inte
att uppritthalia ett striingt skydd av sjélva figeln, s3
linge vi samtidigt Okar ingreppen i biotoperna och
minskar artens niringsméssiga forutsdttningar.

Niringsbehov

Det har under dren framlagts en rad "matberikningar”
for jaktfalk med avsikien att visa hur skadlig den ér for
riporna (Tommeraas, opubl.). Problemet har till och
med behandlats i en norsk odelstingsproposisjon frin
1893! Uppskattningarna opererar med matméngder
frin 330-1200 ripor per par och &r. S4 sent som pi
1970-talet hiivdade enskilda forskare att enstaka jakt-
falkar &t minst 500 ripor per ar (Hansen 1981)!

De olika berdkningarna skulle i princip tyda pa att
arten pé kort tid skulie kunna &delédgga sin egen ni-
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ringsgrund och tvingas till att flytta till nya jaktmarker
58 som det har hivdats av Wenzel (7985}, Detta stim-
mer diligt med det faktum att jaktfalken dr en extremt
ortstrogen art, som héaller till pd samma hiickplatser
idag som for 140 ar sedan (Tommeraas 1993).

LAt oss 1amna dessa spekulativa gissningar och se pd
nfigra reella "mat-budgetar” som bygger pa lngvariga
och noppranna  filtunderstkningar  (Tommeraas,
opubl ).

Redan i borjan av februari observeras bytesdjurs-
transporter till hiickningsplatserna. Detta tyder pa att
hanen redan vid denna tidpunkt har Overtagit ansvaret
for matforsorjningen. Hanen brukar nu leverera haly-
dtna plockade ripor till honan (jfr Tommeraas 1989).

1972 bodde jag ett halvér i en speciatbyggd obser-
vationshydda, 70 meter frin ett jaktfalksrevir pd Finn-
marksvidda. Under loppet av 23 dagar i mars och april,
fore flyttfaglarnas ankomst och under en tid di matbe-
hovet var konstant, kom hanen med 12 ripor, 7 oiden-
tifierade bytesdjur som honan at utom synfiltet, ochett
smignagarstort byte.

Om man justerar med hiinsyn till en kiind andel
dalripa (97,7%) och fjiillripa (2,3%) i dieten pa denna
lokalen och anviinder sig av vikter frén ett arbete av
Myrberget et al. (1969), kan man beriékna niiringsbe-
hovet till ett jaktfalkspar om vintern, Detta ger ett
genomsnitt pa 470 gram eller 0,8 ripenheter (1 ripen-
het= 596 gram) per dygn. Om man multiplicerar detta
till att gilla hela dret, och samtidigt korrigerar for
mindre forbrukning om sommaren, s kommer man ut
med en bytesdjursvikt pa 157 kilo elier 262 ripenheter.

Men jaktfalken tar ocksé en hel del andra arter niir
flyttfaglarna uppehaller sig pa fjitlet Om man anvin-
der Lindbergs (1983) ripandel pd 83% biomassa for 5
sommarminader, kan man sannolikt berdkna arsfor-
brukningen till 250 ripenheter per jakifalkspar.

I denna beriikning har vi glomt en viisentlig faktor,
namligen jaktfalksparets reproduktion och de exira
matmingder som gér 4t till att foda upp ungarna. Arten
har en relativt stor dodlighet och inte ens en genom-
snittlig kullstorlek pd 2,64 ungar, uppmiitt i Alta-Kau-
tokeino-vattendraget i perioden 1982-93, har varit tiil-
ridckligt for att Gka bestindet.

Ndringsbehovet till en jaktfalksfamilj under den
period det finns ungar i boet (48 dygn) visas i figur 3.
Bakgrundsmaterialet bygger pd 30 dygn (62,5% av
ungperioden) med kontinuerliga observationer pi en
hiickningsplats i Alta-Kautokeino-vatiendraget under
1971 och 1972,

Bytesdjuren bestdmdes forst till art och kén, i den
mdn det 14t sig pbras, med hjilp av teleskop. Direfter
insamlades skelettrester ur och ikring boet efter det att
ungarna limnat redet. Vikterna kalkylerades utifrin
genomsnittsvirden frén Hagen (1942), Myrberget et
al. (1969} och Haftorn (1971). Dagar med avsaknad av
data har fatt genomsnittsvirden for nirmaste 5-dygns-
period. Totalt atgér 71 kilo foda f6r hela familjen (ett
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Fig:3. En jakfalkfamiljs matbehov, vid reden med 4 ungar, under ungperioden (48 dagar) baserat pd direkta ob-
servationer vid en hdckningsplats pd Finnmarksvidda 1971 (3 dygn) och 1972 (27 dygn) (Tommeraas, opubl. ).
For jiamforelsens skull har 17 dygn inkluderats med direkta observationer frdn en hiickningsplats med 3 ungar i

Triindelag 1969.

par med 4 ungar) varav 53 kilo enbart till ungarna. Om
man summerar ungarnas andel med drsforbrukningen till
fortildrafdglarna, kommer man upp i eft bytesdjurskvan-

tum p 210 kilo, déir ripandelen utgdr cirka 325 individer.

Konsekvenser

De stora bestanden av jaktfalk i Lappland under fore-
pgaende drhundrade, visar att jaktfalken fann ndrmast
optimala livsbetingelser hir. Populationskraschen i
vAr tid 4r ett allvarligt varsel om att vi forvaltar dessa
omriden mycket diligt. Om vi i framtiden Onskar
behalla livsdugliga bestdnd av denna specialiserade
rovfagel, méste vi i 1dngt storre utstrickning ta detta i
beaktande niir vi planerar nya ingrepp i naturen.
Egentligen borde vi vara pé offensiven och starta med
att restaurera Odelagda hiickningsbiotoper. Viktiga
ftgirder dr att Jigga om vigdragningar, viirdera exis-
terande rengérden och kraftledningar, och att reduce-
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Figur: Per J. Tommeraas.

ra och kanalisera vintertrafiken i den kéinsliga period
niir falkarna ligger pa dgp.

Den andra viktiga uppgiften &r att siikra niiringsbe-
hovet for jaktfalken. Det ér utan tvivel si alt dagens
utarmade ripbestfnd i vira nordliga omréden, medfor
mycket svira konsekvenser for en predator som &r helt
beroende av denna enda byteskategori. Dessutom &r
det ansenliga mingder som kriivs fOr att foda arten.
Mot denna bakgrund 4r det viktigt att skapa forutsttt-
ningar s att ripbestinden fir chans att aterhdmta sig.
En naturlig konsekvens bor vara att viirdera 6verbet-
ning fororsakad av for stora renflockar, att foréndra
eller ta bort farliga hinder som Okar kollisionsrisken
och att reducera jakiuttaget av ripor.

Med en sidan mélsittning for Sgonen ér det viktigt att
formedia kunskap till politiska myndigheter, si att de
forstar att det kriivs extraordinéra dtgiirder. Dessutom bor
man vidja till ansvarsfulla sportjigare och jdgarorgani-
sationer, s att de forstér hur viktigt det ir att ta vara pa
en av vira mest siregna och sirbara rovfagelarter. [



15. Kungsornen
och smaviltjakten

Av Fil. Dr. Martin Tjernberg,
SLU, Uppsala.

I Sverige finns cirka 600 par etablerade kungsirnar. Av dessa dterfinner vi majoriteten
(cirka 95%) i Norrland varav 300-340 par hiickar ovan odlingsgrinsen samt i niira

anslutning till renbetesfjillen.

Med utgdngspunkt frin vad som dr kiint om kungstr-
nens val av fda samt om artens stdrningskiinslighet
(se nedan under Ekologi) i kombination med att arten
betraktas som hinsynskrdvande i den av Naturvirds-
verket (25 febr. 1992) faststiillda "Roda listan™ Sver
hotade och séllsynta ryggradsdjur i Sverige, samt att
arten stir uppriknad i den av Sverige ratificerade
Bernkonventionen (lista 2), bdr den nyligen beslutade
allménna smaviltjakten ovan odlingsgrinsen ochiren-
betesfjdllen omprdvas. Det sitt pd vilket beshutet till-
kommit stér dessutom, si vitt jag forstdr, i strid mot
vad som stir i 7 kap. 2§ i regeringsformen.,

Kungsornens ekologi

De etablerade kungsdmsparen stannar i hOg utstriickning
inom sina revir fret om. Jaktrevirens storlek varierar
mellan cirka 5Qupptill 150-200 kvadratkilometer. Dessa
variationer beror formodligen till stor del pa skilinader i
fodotilighng mellan olika omréden. De thtaste forekoms-
terna hittar man i forsta hand i fjdllnéra omriden (fjillda-
lar etc.). Uppe pé kalfjillen hickar endast enstaka sprid-
da par och lingre ner i skogslandet dr avstindet mellan
paren i genomsnitt cirka 15 kilometer.

Kungstrnen bygger stora risbon som placeras an-
tingen pa klipphyllor eller i grova tréid, frimst tallar. I
Normrland som helhet ir cirka 55% av paren hiinvisade
till att bygga bon i trid, men i fjillnlira omriden
Overviger Klipphidckningar. Totalt sett torde i stor-
leksordningen 60-70% av paren ovan odlingsgriinsen
vara klipphéckare.

De etablerade paren finns i boets néirhet i stort sett
aret runt. Redan under hosten bygger féglarna pi sina
bon med kvistar, och detta fortgar di och dé under hela
vintern. Under januari bdrjar paret uppehdlla sig i allt
hégre utstrickning vid boet och i mars eiler 1 bdrjan av
april liggs ett eller tva dgg. Apggen ruvas i 40-45 dygn
och omkring den 15 juli 1dmnar ungen boet (oftast blir
endast en unge flypp). Om fédotiligdngen fr dilig sd
uteblir hickningen fOr en stor andel av paren. Dess-
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utom &r det vanligt att Srnarna misslyckas med sin
hickning pa grund av andra omsténdigheter, frimst pd
grund av fOrftljelse och stdrning,

Under perioden januari 6l och med april dr kongs-
{rnen mycket stérningskiinslig vid boplatsen och dess
nirhet (med nérhet torde upp till 1 kilometers radie
kunna riikknas). Storningskiinsligheten ir formodligen
hdgst under februari och mars, det vill sfiga innan
dgpen Higes. Under ungarnas boperiod (mitien av maj
till och med juli) dr drnarna mindre kiinsliga for titlfal-
liga stbrningsmoment. Tita besdk vid boplatsen under
denna period kan dock innebéra att paret byter hick-
ningstokal filjande sisong. Det fr vanligt att varje par
har tva eller flera alternativa boplatser inom sitt revir.

Ungen (elier ungarna) finns kvar vid boet elfer i dess
nérhet ytterligare 2,5-3 minader innan de drivs bort av
foréldrarna. Under denna period fljer ungarna de gamla
figlarna varvid de bland annat triinar upp sin jaktteknik.
UngOrnar blir dock ej "fullfjidrade jiigare” forriin de nir
en fider av cirka tre &r. Vid en studie i Nomrland konsta-
terades dren 1975-80 att de etablerade paren fick drygt
0.6 ungar per par och ér. Senare studier i s6dra Hérjeda-
len och norra Dalarna har emellertid avslojat betydligt
ligre viirden — runt 0.3 ungar per par och ir.

En vuxen kungstrn behdver i genomsnitt cirka 250
gram rent kott per dygn fOr att dverleva. Vid en under-
stkning av artens Odoval under hickningssiisongen
{maj-augusti} visade det sig att Srnarna i Norrland i
huvudsak livndrde sig pa skogshons, skogshare och i
viss mén renkalv. Den helt dominerade fodan for de
par som héckade i direkt anslutning till fjillen varripor
(fjall- och dalripa), vilka utgjorde 75% av fodani friga
om antal. For de Srapar som hiickade i fjélln#ra barr-
skogar var tjfider (25%), skogshare (23%), dalripa
(22%), renkalv (7%) och ome (5%) den viktigaste
fodan och for de i skogslandet levande Srmarna var
tjdder (34%), skogshare (21%), dalripa (10%), renkalv
(9%) och orre (8%) viktigast. Fodanunder 6vriga delar
av fret #r formodligen av ungefér samma sammansétt-
ning som ovan nimnda, men renkalvsandelen minskar



troligen hodgst viisentligt under vinter-varvinter samti-
digt som andelen foda hiimtad frén renkadaver Okar.
Papekas bor att en mycket stor andel av renkalvarna
som ingdr i kungsdrnens foda utgbrs av dda djur.
Formodligen iir andelen 6rndddade renkalvar mindre
#n 0.4% av de drligen f6dda kalvarna.

Konsekvenser av smaviltjakten

Beslutet om smiviltjakt innebir att jakt komrmer att
bedrivas i omtden ovan odlingsgriinsen frin 25 augusti
till och med april. Omradet ovan odlingsgriinsen ticker i
och for sig enorma arealer och inom vissa delar av detta
kommer jaktirycket och storningsmomenten kanske infe
att 6ka speciellt mycket jimitrt med tidigare situation.
Inom andra delar av omridet kommer diiremot med stor
sikerhet jakttrycket och medfSijande stémingar (bland
annat snoscoterikning) att ka hogst visentligt, sfirskilt
som intresset frin utlandet & mycket stort for denna
jaktform i "exotisk” miljo. Detta kommer sannolikt
framfor allt att drabba de fjdllndra dalgdngarna och
intilliggande kalfjill och skogar och dirtill ansenliga
arealer i andra naturtyper i anslutming till turistinriktade
kommuner och samhifllen. Inom dessa marker kommer
djurlivet tvivelsutan att storas i viisentligt mycket higre
utstréickning #n vad som har skett tidigare, samtidigt som
vissa fjallndra omriden kan 3samkas en betydande ned-
géng av smavilt En konsekvens av detta kan fOr kungs-
omens del bii att hickningar uteblir (fodobrist) eller
misstyckas (5torning januari-april) och att, efter ett antal
ar (det sker ej momentant!), arten forsvinner helt elier
delvis frin hogexploaterade sméviltjaktomriden. En
annan konsekvens av sméviltjakien blir att det blir "legi-
tirnt” att rira sig obehindrat med vapeni alla marker ovan
odlingsgriinsen. Hittills har samlare av sillsynta faglar
och dess iigg samt falkenerare varit tvingade att iakitaga
stor forsiktighet nir de varit ute i dessa olagliga syften,
vilket har underlittat skyddet av till exempel sillsynta
rovfaglar och rovdjur. Sméiviltjakten kan édven befaras
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Kungsornen dr sdrskilt
kiinslig i januari-april.
Storningar under den hir
perioden kan innebdra ait
kungsornshickningarna i
vissa fjdllndra omrdden
kan misslyckas. En annan
konsekvens av en utdkad
smdviltjakt dr ait fodobrist
kan uppstd, vilket kan med-
Jora att hdckningarna ute-
blir. Efter ett antal dr kan
arten forsvinna helt eller
delvis frdn higexploatera-
de smdviltjaktomrdden.
Foto: Per Klaesson.

medftra att diverse andra djur #n de avsedda — bland
anpat rovidglar och ugglor — kommer att didas i
ansenliga mingder men av “misstag” och under
skyddsmanteln av smaviltjakt Troféjakt pd silisynta
digedjur och fdglar 4r en relativt allmén fOreteelse
bland en viss kategori jagare, inte minst bland jégare
frin utlandet (tex. Tyskland). En fii sméviltjakt ovan-
for odlingsgrinsen kommer tvivelsutan att inbjuda Il
en Okning av denna form av jakt!

Férutom kungstrn kommer smdviltjakten troli-
gen att innebdra mer eller mindre negativa konsek-
venser for ett flertal andra "Rodlistade” djurarter,
bland annat jektfalk (dir Sverige fir sigas ha ett
internationellt ansvar foir dess fortbestind), havsdrn
(ca 50 par i Lappland, storningskinslig), fidllgds
(globalt hotad, det 1illa kvarvarande bestindet i fjil-
lomradet d4r mycket storningskinsligt), sddgds (jakt-
bar i Norrbottens lin, men borde ej f& japas hir
eftersom arten beddms som hénsynskrivande -
hogst 1.000 hiickande par i landet varav en betydan-
de del ovan skogsodlingsgrinsen), stjidriand (fir

jagas i hela Norrland trots att det svenska bestindet

~ 1.000-2.000 par ~ betraktas som hiénsynskrivan-
de), salskrake (ej jaktbar i Sverige, men kommer
sannolikt att skjutas av "misstag” d den Liitt forvix-
las med t.ex. knipa. Salskraken dr hinsynskridvande
i Sverige med hogst 100 par i Norrlands inland),
dubbelbeckasin {ej jaktbar i Sverige. Den svenska
stammen uppgér till cirka 1.000 par och ér ur ett
internationellt perspektiv skyddsvird. Ménga dub-
belbeckasiner kan befaras bli skjutna av "misstag” i
fjdllen pd grund av forvéxlingsrisken med den jakt-
bara enkelbeckasinen) och fidllrdiv (en i Sverige
sirbar art dir vi har ett internationellt ansvar. Kan
befaras paverkas av smaviltjakt pd flera sitt, bland
annat genom minskat bytesunderlag, kraftigare stor-
ningar och okad illegal jakt. Se A. Angerbj0rns
artikel, kapitel 16).13



16. Fjallraven
och smaviltjakten

Av Docent Anders Angerbjérn,
Zoologiska Institutionen, Stockholms universitet.

Jag har studerat fjillriivens biologi under tio dr. Viinventerar kiinda fjdllrdvslyor varje ar
i Vindelfjiillens naturreservat. Om lyorna iir bebodda stannar vi vid dessa for att forsoka
uppskatta antalet valpar. Dessutom foljer vi fjillriivarna i detalj i ett mindre omrdde. Dir
fangar och miirker vi bade vuxna och unga fjillrivar.

Stammen flukituerar kraftigt i antal mellan olika &r sedan 1982. 1 Jimtland var dock bade 1984 och 1989
beroende pé tillgéngen pd smignagare. Dessviérre har &r med god foryngring. Under 4r av simre niringstill-
det regelbundna fyradrsmonstret brutits, Fjillrdven gang lever fjdllrivarna till betydande del av ripa, sjofa-
har inte haft ett niringsmissigt gott 4r i Lappland gel, vadare samt gittingar.

En smdviltsjakt pd renbetesfjiillen i enlighet med jordbruksverkets foreskrifter dr inte forenligt med de dragan-
den som Sverige har gjort om bevarande och skydd for utrotingshotade djur.

Under dr med siimre ndringstillgdng, till exempel ddliga sorkdr, dr bland annat ripor vikiig foda for fjallrd-
varna. En okad anvindningen av jakthundar, till exempel grythundar, dr ytterligare ett hot diir stérningar kan fd
Jfdrddande konsekvenser for fjdllrdven som art. Foto: Per Klaesson.




Avseviird risk for storningar

Fjiliraven & helt beroende av sina stora Iyor for att
fiyda upp sina ungar. Ungarna stannar vid lyorna hela
sommaren och hosten, Fordldrarna fr givetvis vak-
samma och vaktar sina ungar. Eftersom jakttiden for
delar av smaviltet borjar redan i augusti, dé fjillrdvval-
par fortfarande &r helt beroende av sina fordldrar, kan
stérningar bli avsevirda. Frispringande hundar kan di
fororsaka kraftiga storningar dven om de inte direkt
jagar och dodar fjéllrivar. Diremot om grythundar
slipps vid en formodad rodrdvslya, som visar sig
innehdlla fjiliriv, kan resultatet bli forodande.

Jag har sammanstillt 20 irs inventeringar av fjall-
riiv och med dessa inventeringar som utgdngspunkt
forsokt uppskatta antalet vuxna fjéllrévar som for
stammen’ vidare. Antalet fjallréivar varierar vildigt
mycket mellan olika ir. Men den viktigasie siffran &r
inte hur ménga som finns under toppéren, hur hoga de
siffrorna fin ir. Den viktigaste siffran ér hur minga som
averlever bottendren och kan borja om frin birjan. Det
betyder att valpar som fods, men dor innan de &r
vuxna, inte bidrar 811 stammens fortlevnad. Om ingen
riv dverlever ett bottendr dor stammen ut.

Inavelsrisk i smd populationer

Om antalet rivar 4r 1agt under en lingre period kan det
4ven bli genetiska problem som foljd av inavel. Gene-
tiker har gett en rekommendation om att en djurart i
fangenskap bor bestd av minst 50 individer fOr att
motverka inavel. Motsvarande siffra for en frilevande
stam & 500. Sammanstéllningar av inventeringarna
visar att i Norrbottens léin finns det cirka 30 vuxna
fjillrdvar, i Visterbottens 1an 25 och i Jamtlands Jin
endast 15 stycken. Det ger for Sverige endast 70
stycken vilda, vuxna fjallrivar, det vill séga mycket
niira det genetiska minimiantalet fOr en stam i finpen-
skap och langt frin de 500 som rekommenderas for en
vild stam!

Overhiingande risk
att ficillrévar isoleras
fran varandra

Den svenska fjillkedjan ér inte bara 1dng utan dess-
utom sonderhuggen av dlvdalar vilket tar bort konti-
nuiteten i fjillréivens utbredningsomrade. Vid sd liga
antal finns det en Overhingande risk att rivar blir
isolerade frin varandra, det vill séiga att vissa omréiden
tappar sina rivar. Nu kan konsekvensen av till exempel
rivskabb eller storningar frin jakthundar bli forédan-
de om inte nigot av de kommande dren blir ett ordent-
ligt 1Emmeldr.
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Lokalt skydd dr inte tillriickligt

En sméviltsjakt pa renbetesfjillen i enlighet med jord-
bruksverkets foreskrifter 4r inte forenligt med de ata-
ganden som Sverige har gjort om bevarande och skydd
for utrotningshotade djur. Sidana foreskrifter miste ta
hiinsyn till ett 1angsiktigt skydd for hotade arter, samt
ge langt gdende mojligheter for lokala myndigheter aft
skydda specielit kinsliga omriden. Men eftersom
fjallriven utnyttjar i stort sett hela kalfjéllet drettlokalt
skydd inte tillrickligt.

Sammanfattning

Vid bedtmningen av riitt till smiviltjakt pa renbetes-
fisillen har uppenbarligen ingen hinsyn tagits till hota-
de arters existens. Idag dr den svenska fjillrévsstam-
men beroende av cirka 70 vuxna fjillrivar. Varje nyit
hot mot en sidan fitalig stam kan vara tillriickligt f6r
ett totalt utdsende. De hot som en utdkad smaviltjakt
utgdr &r dels en utarmning av fodoresurserna, dels ett
direkt hot i och med en anvindning av frispringande
jakthundar.

Fjillrivar #r totalt beroende av sina lyor langt fram
pA hosten for enlyckad reproduktion, vilket betyder att
jakt med hund frén och med augusti kan fororsaka
kraftiga storningar. En grythund, som sldpps mot en
formodad rodrivslya, kan dessutom doda en hel kull
fiillrdvsvalpar.[]



17. Viktiga ar
1 samernas historia

98 ¢ K 1: Romaren Tacits skriver om fenni, dvs finnar, i
skriften Germania. Fenni sigs vara jigare.

555: Bysantinaren Prokopius skriver om Thule, vilket
sannolikt &r Skandinavien. En av folkstammarna pd &n &r
skridfinnarna, som e brukar jorden utan ir jiigare och lever
av de filllda djurens k&t och klir sig 1 hudar, sammanbundna
med djurens senor.

"750: Longobarden Paulus Diaconus skriver om skridfin-
nama. De dr jagare. Diaconus beskriver skidor, renen och
renskinnspilsen.

Slutet av 800: Norrmannen Ottar besittar om tamre-
nar och viirdefulla lockrenar. Ottar bar sjalv 600 tamrenar,
som troligen skéts 4t honom av samer. Renskodtsel miste
alltsd ha funnits redan nu. Ottar tar skatt, 1 form av skinn,
skepps tdg och fjider, av samerna. Denna si kallade fin-
neskatt (finne = same p& norska) dr Ouars viktigaste in-
komstkilla.

Vikingatid: De islindskasagornaberiittar om samerna.
Mest om den skinnhandel — skinn dr vikingatidens viktigas-
te handelsvara — som bedrivs med samerna. Handelsmiin,
skattekriivare och rivare kdmpar om varorna.

Medeltid: Birkarlarna har riitten att handla med samer-
na och att ta upp skatt av dem. Birkarlarna stigs vara finnar
ifran Birkala socken utanfér Tammerfors, Birkarlarnas skat-
tekriivarritt ersiitts med en liten avgift till kronan — en
“lagfistning av deras révarférder”. Birkarlarna delar samer-
nas land mellan sig i handelsdistrikt som kallas Lappmarker.
En del samebyar betalar skatt till ue linder - Sverige,
Danmark och Ryssland — eftersom det inte finns nagra
grinser i norr.

1323: Grinsdragning mellan Sverige och Ryssland.

1328: 1 riksdrotsen Knut Jonssons brev, daterat Telge 5
december 1328, anglende bebyggande och odling av Hil-
singlands yttersta nordliga del, anviinds ordet lapp for firsta
gingen i ett svenskt dokument. I brevet understryks att
Hilsingarna likvil ej far hindra skogsmiinnen eller noma-
derna, kallade lappar i deras niring, jakt.

1340: 1kung Magnus brev av den 16 mars 1340 stadfiister
konungen en stadga angdende bebyggandet av Lappmar-
ken. Begreppet Lappmark #r dirmed infort som en legal
definition i svensk rittspraxis och senare i lag. I brevet
pabjuds att Hilsinglands lag och sedviinja déirstiides skali
brukas.

1442 Enligt Kristoffers Landslag frin 1442 ir jakten en
ritt, som tillkommer endast jorddgaren pi samma siitt som
fisket. Landslagen stadgar skadeersitinings skyldighet och
bijtesstraff vid en kriinkning av jakt- och fiskeritten. I
Kristoffers Landslags Byggningabalk nittonde kapitel stad-
gas att jaktritten for utomstdende i byns gemensamma skog

TR

beror pa om alla jordéigare, som dr delidgare i skogen, ger sill
tillstind.

1542 1 et brev till béndema i Hilsingland, Angerman-
land och Medelpad uttalar Gustav Vasa att trakter som inte
#rbebypgda "obygde ligga” - "horer Gud, oss och Sveriges
krona till och ingen annar’”. Brevet iromdiskuterat och har
i debatten ibland anvints som bevis for au staen fger
marken i sameomridet. Historiker och rittshistoriker &r
dock mer tveksamma. Detta brev liksom 1683 irs skogsfor-

. ordnings utgAngspunkt iir att ingenkan skaffa sig jord enbart

genom ockupation. A ena sidan skall kolonisation upp-
muntras under direkt statlig styming emot skait iil kronan,
medan det & andra sidan inte #r tillitet att med ogrundade
yrkanden pa dganderit, forfoga Gver stora vidstriickia sko-
gar och demarker och sdlunda vara till hinder for kolonisa-
tionen.

1543: 1 en kunglipt brev den 3 juni 1543 uppmanar
Gustav Vasa befolkningen i Angermantand och Ume# sock-
en att inte ligpa beslag pd villebrdd som samema nediagt.
Kungen hotar med straff om folket fortsitter att valdfora sig
pd samernas jaktritt. Eftersom samerna likvil som binder-
na betalar skait skall samerna fi jaga ifred.
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1602: Forindringar 1 skattesystemet anbefalles. Kronan
borjar ta ut fisk och renar i skatt i stillet for pilsverk.
Forsorjningsbasen i det samiska sambillet undergriivs, For-
strjningskris uppstér kring 1610, For attklara krisen expan-
derar samerna de tidigare sma renhjordama. Delta medftr
att samerna bide av skatteskil och niringsmissiga orsaker
ar tvungna att Gka sitt renantal kraftigt.

Man kan konstatera att intitkterna frin renskotsel, jakt och
fiske beskattas utbver skattliggningen av sjbar, dlvar och
landomraden (lappskatteland mm).

1603: De forsta kyrkomna byggs i Lappland.

1607 Karl den IX kallar sig, vid sin krdning, bland annat
for "de lappars i Nordlanden konung” i sin Iinga kungatitel.

1634: Samen Peder Olsson finner silvermalm vid Na-
safjall. Gruvdrifien borjar i kronans regi 1635 och pagér till
1659. Gruvan tros vara en lovande “skattgbmma” och kro-
nan forsoker hivda svensk Gverhiighet fram tll fjéllryggen.
Lappmarken méste knytas till kronan pé allvar. Fler kyrkor
och skolor byggs och priister lllsétts som ett led i den nya
lappmarkspolitiken, Samerna exploateras mycket hért.
Sammantagt behdvs 24 lappar och 300 renar fr malmtrans-
porterna mellan Nasafjill och Silbojokks hyta och ytterli-
gare 30 lappar och 300 renar for transporterna mellan hyttan
och avsitmingsorten Gritriisk. Dessutom anviinds 20 lappar
for att kora fram material till hyttan. Enbart 1 anslutning il
Nasafjallsgruvan slavar alltsd 74 lappar och 600 renar.

De utsiitts for tving och vald och dras under isen om de
vigrar frakta malm med sina renar. Manga samer flyr, och



den samiska befolkningen minskar kraftigt i Lule och Pite
lappmarker. Staten vidtar &tgérder fOr att stoppa lappamas
"flyktighet”.

1664: 1 1664 ars skogsforordning begriinsas skattebénder-
nas jaktriitt till adelns formén. Dessutom bestims ait jakien pa
ilg, bock och radjur, det vill siga hogvilt, ar et kungligt
privilegium. Hogviltjakten for allmogen har dock forbjudits
redan 1647, med undantag av Nomrland och Finland. Samernas
jakt i det samiska omridet begriinsas dock ej.

1673: 1673 &rs lappmarksplakat triider i kraft. Lapp-
marksplakatet kan sigas markera den formella startipunkten
for kolonisationsepoken i Lappmarken. Idén bakom plaka-
tet &r att uppmuntra nybyggen i lappmarken. Arkitekien
bakom plakatet dr landshovding Joban Graan, same (il
birden. Graan lanserar den si kallade “'paralleljteorin”, diir
han hiivdar att "lappmannanéringen”, det vill sliga samermas
traditionella ekonomi och “lantmannandringen”, det vill
sdga jordbruket, kan leva sida vid sida. Lappmarksplakatet
fornyas sedermera 1695 och 1749,

1683: 11683 ars skogsforordning sigs uttryckligen att
vad som inte brukas av de stora skogsomridena eller bevis-
ligen tilihdr nigot bemman, nigon by eller socken eller
nfigot hiirad skall vara "War och Cronones ritta och enskylte
egendom”. I Skattefjillsmalet hivdar JK (kronan) skogsfor-
ordmingen, som forklarar Gdemarken for kronans pri-
vatriittsliga egendom. Detta giller ocksé for Lappmarken

" och grundar statens fganderitt diirstides 1683. 1 Skatte-
fjallsmalet faststir dock Hogsta Domstolen att nigon dgan-
deratt for staten ej uppkommit med 1683 érs skogsforord-
ning utan genom senare tolkningar av forordningar och
tittsutveckling.

1685: Kung). Maj:t befaller att lagmansting skall ballas i
samtliga lappmarker for rannsakan om avgudadyrkan. Nij-
dens trummor skall brinnas. De som trilskas straffas med
"spéislitande p tingstuviggen” eller fir 15pa gatlopp. Seitar
och offerlavar rivs och de samiska heliga platserna skiindas.

1693: Samen Lars Nillsson i Norrvistebyn, Arjeplog, 60
&r gammal, brinns pa bil tillsammans med sin trumma. En
sexdrig sonson till Lars Nillsson har failit i en jokk och
drunknat och Nillsson forsoker fa liv i pojken med hjilp av
trummans kraft. Nilisson tas pa bar girning och domen "4
bile brinnas” faststills av Svea hovritt

1695 Genom 1695 érs lappskattereform blir lappbyn en
administrativ enhet, framst for beskattning . Efter 1971 &rs
renbeteslag dr beteckningen sameby.

1695; Vid tingsforhandlingarna i Offerdal i Jamtland
tilltalas lappen Jon Olof Skérben for att ha fillt en Aig pa
annans omrade. Skorben intygar att han skjutit dlgen i
skogen nedan hans skattefjill Skorben siiger sig ha hrtatt
lapparna bar tillitelse att filla dlg ph sina dgor, vilket &r
forbjudet for bonderna. I sitt domslut finner ritien, eftersom
Skérben framburit dlghuden till linsman, att det kan antas
att han fallt djuret "4 sin Iatgang och betesmark™. Enligt en
kunglig resolution den 10 mars 1685 anser ritten att Skor-
ben har rite att falla slg med eldvapen. Enligt samma reso-
lution har bnderna endast réitt att finga dlg med gropar och
giller. Liknande fall &r uppe vid tingen i Undessaker 1698
och Hammerdal 1719.

17002 Den statliza nybyggespolitiken i sameomridet
skapar konflikter mellan samerna och nybyggama. Samer-

~79-.

na kommer att hilla stiliningarna till mitten av 1700-talet
biand annat for att samerna 4r i majoritet i de lokala domsto-
larnas ndmnder. I 1734 irs lag dndras nEmndmannaorgani-
sationen vilket forsvagar samemas stilining i domstolarna i
forhalande till de svenskanybyggama.

Lappskattelandens stillning borjar att forsvagas under
1700-talet. Agaren av ett skatteland kallas for skattelapp pd
samma sitt som dgaren av elt skattehemman kallas for
skattebonde. I Jimtland och Hiirjedalen kallas omrdena for
skattefjill. Lappskattelandens réttsliga status #r linge den-
samma som skattehemmanens. Skattelanden érvs och kan
kopas och siljas. Anda till slutet av 1800-talet 4r det s att
fjillsamer betalar med slaktrenar, fOr att vintertid vara med
sina renar pi skogssamernas skatteland. Skattelandsinneha-
varen arrenderar ocksa ut fiske och jakt till andra samer och
ibland dven till icke samer.

Arvsritten ti}l skatielanden bitjar underkiionas av dom-
stolarna dominerade av nimnder med en svensk majoritet.
Synen att samerna endast dger rétt il renbete, jakt och fiske
med flera rittigheter blir allt mer vanlig hos den svenska
forvaltningen. '

1'732: Linné bestker Lappland. Hans forskning resulterar
bland annat i "Iter Lapponicum™ och “Flora Lapponica”
som ges ut i Amsterdam 1737.

1743: Tinget i Hammerdal behandlar den 7 april ett mal
diir nybyggaren Pér Johansson stimdts av skattelappama Jon
och Per Johnsson for att Johansson har nedlagt bivernit pa
deras vatten. Vid tinget uppvisar skattelapparna ett gammalt
brev frin 1652 och ett hiiradsritts utslag frAn den 27 novem-
ber 1721 dar det uttalas att envar nybyggare som ligger ut
bivernit i deras vatten skall botfillas samt bestrida riitie-
gngskostnaderna.

1749: Lappmarksreglementet — Samerna ensamma har
jaktritten (se B. Bengtsson, punkt 3 i kapitel 9).

1751: Lappmarksgrinsen. Qvanfor lappmarksgrinsen
skall kustiandsbonderna inte lingre fi fiska och jaga, utan
jakt och fiske skall déir vara forbehillet samerna och nybyg-
garna. PA detta sattkan kronan littare skilja melian “kronans
mark” och bindernas, vilket bland annat #r nodvindigt for
att vela hur skatt skall kunna tas upp och var nybyggen far
ske.

Grinsdragning mellan de béda linderna Sverige/Finland
och Danmark/Norge vid vattendelaren, 131l griinstraktaten
bifogas tva kodiciller. I den ena faststills flyttsamernas
rittigheter och skyldigheter i bida rikena. Deita innebir
bland annat att samerna under var- och hostflytmingen efter
gammal vana skall fi flytta med sina renar in i det andra
riket, och att de skall fA anvinda "land och strand” tili
uppehille for sig och sina renar, iven i krigstid. I gengéld far
samema inte begd nagon fientlig handling i det andra riket.

I kodicillen bestims ocksd att ingen same lingre skall
"4ga Skalte- eller Stidjeland” 1, och betala skatt till mer &n
ett rike.

1769: Vid tinget i Enontekis har lappen Olof P Kuttainen
instAmt nybyggama Nils H Niva och Johan O Mimmi f6r
att de satt ut vildrenssnaror pA hans betesmark Nybyggamna
hiivdar att de tidigare satt ut snaror i samma omréde och att
det vid detta tilifille ej fastnat nagra renar. Riitten finner att
nybyggarna obehorigen har satt ut snarorna. De Aliggs att
betala 3 riksdaler i ersiattning till Kuttainen samt beldggs
med 3 riksdaler vite for att sétta upp snaror pi samma stélle.



1800: Eitav de viktigaste inslagen i den statlipa koloni-
sationspolitiken &r avvittringen. Den inleds i Norrland vid
slutet av 1700-talet och avslutas i Norrbotien vid sekelskif-
tet 1900. Avvittringen innebiir en definitiv boskillnad dels
mellan de olika byarna, dels mellan kronan och enskilds
egendom. I samband med avvittringen i Jimtland och Hir-
jedalen avvittras skattefjillen som siirskilda enheter. I det s
kallade Skattefjdllsmélet, NJA 1981 s. 1, tvistades det om
skattefjillens fastighetsriitisliga natur. Skattelanden i Viis-
terbotten och Norrbotten kom ej att avvittras pi samma siitt
som i Jimtland och Hirjedalen. Detta hiingde bland annat
samman med att den tidigare liberala skogspolitiken Sver-
gavs. Vid slutskedet uttalas i riksdagen och i avvittringsut-
slagen att de oavvitirade omridena i Lappmarkerna #ir for
lapparnas uteslutande begagnande.

1808: Den primira jaktlagstiftningen i Sverige under
1800-talet ar den Kungliga stadgan frén den 13 april 1808
anglende jakt och djurfing och jaktstadgan utfirdad den 21
oktober 1864. 1 1808 &rs jakistadga fireskrivs att varochen
som lagligen #ger eller besitter jord dger ritt att idka all jakt.

1809: Enligt skattefjalisdomen #r bland annat samernas
jaktrétt under tiden £6r 1809 &rs Regeringsform skyddad av
dess 16 paragraf och i viss mén paragraf 77. Enligt niimnda
lagrum i Regeringsformen far riitten s Jinge den kan utivas
inte frintas innehavaren wtan foreskriven kompensation:
ersiittning skall utgd enligt grunder som bestims i lag.
Samma regler finns i gillande Regeringsform 1994.

1809: Grins mellan Norge och Finland dras upp.

1827: 1 Nombotten forkastas den samiska arvsritten,
eftersom riitten ti}! skattelanden endast anses vara av "nytt-
janderiittslig” natur.

1828: Lunsstyrelsen i Viisterbotten meddelar att den an-
ser sig kunna skilja en skattelapp frin sitt land om lappen
forlorar sin renhjord.

1841: Kungligt brev patalar ant samernas riitt inte fir
glommas vid avvittringen . Skattefjillen skall f3 sina griinser
ordentligt bestiimda.

1846: Beslutas att spriket i de fasta sameskolorna skall
anpassas til det sprik som majoriteten i socknen talar.

1862: Herbert Spencer talar om det naturliga urvalet som
en kamp mellan individer, klasser och raser,

I litteraturen fran shutet av 1800-talet framstills samerna
ofta negativt. Man beskriver dem som ombytliga och miss-
tinksamma. De liknas vid bam - vanligt néir man beskriver
andra raser vid den hir tiden. Enligt Brit Upman i Kvist
(1992) “ar det sldende, att de vttalanden som karaklerisera-
de samerna som rasmiissigt mer eller mindre underligsna
framftrdes av fGriattare som bade synpunkter om lappmar-
kens néringsfrigor.... Den syn pa samema som framkom-
mer 1 riksdagsdebatterna 4r fylld av de schabloner som
forekom i litteraturen. Samernas utdgende sgs dven i riks-
dagen gérna som nigot oundvikligt”.

Det rasistiska tankes#ttet blir ett vapen i konkurrensen om
naturresursema.

1868 och 1871: Gustaf von Diiben bestker Lappland.
Han samlar material till boken "Om Lappland och lappame
(1873). Von Diiben dgnar sig bland annat 4t att folografera
samer och att méta skallar.
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1868-73: Odlingsgrins dras upp emellan fjallwakterna
och det egentliga skogsomrédet i Visterbotten och Norrbot-
ten. Nérmare bestimmelser i renbeteslagarna 1886 och
1898. ‘

1877: Beslutas att svenskan skall vara huvedsprak i de
fasta sameskolorna.

Den 6 juni 1883: En forordning utfiirdas rbrande de lappar
som flytiar med repar emelan de forenade konungariken
Sverige och Norge. Forordningen triider i kraft 1884 och
giller i princip till 1920. I 3 paragrafen framgar att samerna
fran bida sidor har jakt- och fiskeriitt i omriden diir de har
betesritt. Nu gitlande konvention ér fran 1972 och bestim-
melserna ir desamma.

1886 och 1898: Renbetes! ag — Samerna garanteras ren-
betesrétt, vilket bland annat innebiir att sedvaneritien tilk
vinterbete nedanfor odlingsgrinsen och utanfor renbetes-
fjallen liggs fast. Skattefjill bendmns rembetesfjill., Pen
individuella samiska ritten till mark och vatten blir uteslu-
tande en kollektiv riitt fir lappbyn. Genom renbetslagen
framgir att omrédet ovan odlingsgrinsen och pé renbetes-
fjllen r till f6r samernas utestutande begagnande. 1 forar-
betena till 1898 irs renbeleslag ifrgasitts om markerna
nedan odlingsgrinsen Hr for samernas uteslutande begag-
nande, och i 1928 ars renbeteslag undantas markerna nedan
odlingsgrinsen slutligen frfin samernas uteslulande begag-
nande,

Samernas frvaltning av bland annat jakt sétts under ett
statligt formynder med hanvisning till att samerna ej anses
varakapabla att handha egna angeligenheter pi grund av ras
och kulterell wtvecklingsniva,

Renbeteslagarna for med sig att de renskdtande samernag

politiska status blir siimre. Renbetesriitten taxeras inte som
formdgenhet och ger di varken politisk eller kommumal
rostra. -
Slutet pa 1800-talet: Skogsbruket och gruvni-
ringen fér ett starkt uppsving. De stora ekonomiska majlg-
heterna kan bara férverkligas pd bekostnad av samiska
rittigheter.

1891: Kronan koper in hemman i Jimtland (s4 kallade
utvidgningshemman) som liggs till Skattefjillen, di dessa
blivit f6r begrinsade till f5lid av avvitiringen.,

1904: Lapska centraiférbundet bildas. P4 programmet
stir bland annat att hivda samernas rittigheter ovan od-
lingsgrinsen.

1912: 1912 &rs jakistadga. Parallellt med revisionen av
1886 ars renbeteslag pAgar en revision av 1864 &rs jaktstad-
ga. Lagen triider i kraft 1912. I lagens 6 paragraf stadgas
efter motioner i riksdagen att innehavare av skogstorp och
odlingsligenheter & kronojord inom de sex nordligaste 13-
nen skall 4ga jaktriitt & torpets eller Hgenhetens dgor, dock
inte till jakt pa Alg. Vad giller samernas jaktritt hiinvisas till
renbeteslagstiftningen.

1913: Nomadskolestadgan infor de 6kéinda kitaskolorna.
Svenskan blir dominerande i undervisningen.

1913-1920: Den svenska segregationspolitiken skapar
ett syslem av institutionell rasism. Ett rasbiologiskt institut
etableras i Uppsala. Samerna betraktas som oftrmigna att
skiita sina egna angeliigenheter. Lappviisende med séirskilda
{anstemin tillsitts som "f6rmyndare”.

1915: Maimbanan iir firdig och tas i trafik.



6 februari 1917: Det forsta samiska landsmétet
hills i Trondheim. Senare instiftas den 6 februari som
samernas nationaldag.

1920: Porjus vattenkraftverk str Klart. Stora Lulevattens
varflixde fangas upp och skall alstra elekiricitet.

1923: vid Lilla Sjofallet — Suorva — stir den forsta
regleringsdammen klar elva mil frin kraftverket i Porjus.
Omrédet, som tidigare har varit vildmark, renbetesomride
och plats foir ett stort antal samiska boséttningar, drinks nu.
Staten tar ingen hénsyn il att Stora Sjofailet &r national-
park.

1928: Renbeteslagen stadgar: “Ej ma & de omraden som
blivit till lapparnas uteslutande begagnande anvisade betes-
riitt, jakt eller fiske eller annan déirmed nyttighet dverlitas
till annan. Sker #nd3 upplatelse, vare den ogill”.

Enligt renbetslagen kan nu dven statliga tjinstemin ges
jakt- och fiskeriitt for husbehov vid myndighetsutbvning i
lappmarkerna.

1938: Enny jaktlag trider i kraft. Enligt 7 paragrafen har
fem typer av aytjanderiittsinnebavare av fastigheter ovan
odlingsgrinsen inom Norr- och Vdsterbotiens lin jakiratt
inom respektive fastighets dgor, dock ¢j jakuratt pa iilg,
Samernas jaktriitt regleras i renbeteslagen.

1939 och 1940: Vattnet hojs ytterligare i Suorva

1942 1 eitmél av principiell natur framhéller JK 1 Hogsta
domstolen att: ” Av lagstadgan framgér, att ensameitt iHfor-
sikrats Iapparna till renbete & mark ovan den faststillda
odlingsgrinsen. Men man har fullt skifl att anse dven ritten
till jakt och fiske diirstiides tillkomma lappama ensamma”
(NJA 1942, s 3306ff).

1946: Kataskoloma upphér.

1946 Hogsta domstolen domer en same i Sirkas lappby
for oloviig jakt eftersom han ej anses tillhtra lappbyn enligt
8 paragrafen i 1928 firs renbetestag (NJA 1946, 5. 203.
1948: FN:s deklaration om minskliga rittigheter antas.
1961: Hogsta domstolen konstaterar i ett vatienmal att
samebyarna har behorighet att fora talan om ersatining for
intring i renskotseln (NJA 1961 5. 444).

1965: Hogsta domstolen uttalar i ett ritisfall ait kronans
dganderitt till mark i Lappland inte & fSrenad med ritt till
renskotsel (NJA 1965 s, 249). Samerna har silunda ensam-
ritt tiH renskotsel.

1968: I detsé kallade Altevatn-mélet i norska Hoyesterett
tillerkiinns svenska samer ersittning for forlorat renbete och
fiske pd norsk sida.

1971: Ny renniringslag. Innebir att samebyarna ar en
slags ekonomiska foreningar, dér man kollektivt ansvarar
for renskotseln. T renndringslagen delas renskdtande samer
frin icke — renskotande -, ett forhillande som har delat
samema i tvh Atskilda grupper.

1966-81: Skatefjalismalet. Borjar vid tingsritten i Oster-
sund i maj 1966 och avgors i Hogsta Domstolen i januari 1981.
1983-89: Samerittsutredningen (se kalendarium kap. 3
i denna rapports brjan}.

1986: Kirnkraftskatastrof i Tjernobyl. Radioaktivt ned-
fall Hver Sameland. 73.000 renar kasseras firsta dret pd
grund av {or higa cesiumbalter. Fisken, viltet, bdren, svamn-
pen och vatnet forgiftas. -
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1987: Den nya jaktlagen kommer. Departementschefen
tillstyrker i proposition 1986/87:58 forslag avseende sam-
ordnad #lgjakt och stadgandet rrande samernas jakirdtt
Centralt #r att for dlgjakt kriivs licens och licensomréde.
Samebymedlemmarnas jaktridtt konstateras ingd i den
bruksriitt som renskdtseln utgdr. Nu kommer ocksd utiryck-
et "Markiigarens jakiritt pA kronomark”, vilket innebir att
statens foretriidare plotsligt talar om dubbel jakuatt.

1987 Tassasens sameby med flera infor ett ripjaktssys-
tem i en egen jaktftrenings regi. Kortjakt loitas ut dil
omriden diir stérningar for renskotseln inte foreligger.

1990: Sedvanerittsprocessen inleds i Harjedalen med att
skogsbolagen Stora, MoDo och Korsnis tillsammans med
privata markiigare limnar in en stimningsansSkan av fem
samebyar till tingsritten i Svég. Stor kiinsla av otrygghet.
Tragik foljer. Skogsbolagen och samerna ingdr sedermera
forlikning, Cirka 700 privata markiigare fortsétier proces-
sen.

1991 Proposition 1990/91:4 om Z4ndring i rennéringsla-
gen Aterremitteras av riksdagen till regeringen. 1 propositio-
nen ingér Jigamas/LRF:s forsta forslag il nytt upplateise-
system fir smaviltjakten.

1992: Jigama/LRF uppvaktar under viren riksdagsman
Hans Dan med eft omarbetat forslag till sméviltjakt infOr
proposition 1992/93:32. 1 oktober briinns propositionen pa
samemas extra landsmote 1 Luled. I november vadjar diskrimi-
neringsombudsman domare Frank Orton till bertirda riksdags-
utskott att inte "tvinga pi samerna en lagstiftning som de anser
strida mot grundliggande samiska rittigheter” infor behand-
lingen av prop. 1992/93:32. Riksdagsutskotten tar inte nfigon
notis om denna skrivelse och samtliga motioner Gl std for
samerna avsiis, Den 15 december antas propositionen i riks-
dagen, mot samernas vilja I propositionen ingdr Jigar-
nas/LRF:s omarbetade forslag gillande fri smaviljakt ovan
odlingsgrinsen och pé renbetesfjillen. Aven naturvérdsorga-
nisationerna och fjalkigenhetsarrendatorerna har Fimnats utan-
fiir beslutsprocessen och protesterar.

Samema fir nu inte ens mojlighet att ha egna jakifSre-
mingar som skoter jakt- och fiskeupplatelserna.

1993: FN umiamner 1993 till ursprungsbefolkningamas
&r Sméviltjakten startar den 25 augusti. Samer hungerstrej-
kar i protest. Sametinget inriittas den 26 augusti och inleds
med en misstroendeférklaring mot sameminister Per
Unckel och regeringens siitt att handliigga jakt- och fiskefra-
gorna. L oktober limnar Svenska samernas riksférbund in en
anstkan om rittsprovning till Regeringsriitien, dir S8R
dverklagar beslutet anglende jakten.

1994: Utvirderingen av smaviltjakten gors. Redan i in-
ledningsskedet konstateras att lansstyrelsen i Jamtlands Jin
medvetet inte redovisar den kritik som den egna miljovard-
senheten framfor angdende sméviltjakten pd renbetesfjdl-
len. Linsstyrelsen i Viisterbotten framfor i en 15 sidor lang
skrivelse kritik mot uppliggningen av smdviltjakien. I
Norrbotten konstaterar lansstyrelsen att den forvéntade an-
stormningen av jigare har uteblivit. Linsstyrelsens utred-
ning ’ir ej undertecknad, men enligt en informell kiilla har
den skrivits av Bjorn Gunnarfelt, som sjélv har tagit fram
forslaget (i1l bor jakten skall liggas upp. L1
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Jigarnas riksférbund - Landsbygdens
jégare. Skrivelse till regeringen
1988-05-24. Bet. 9240-1204-88/013,

Jigarnas riksforbund - Landsbygdens
jégare. Yitrande till remiss 89-1806.
Bet 9240-1251-89/018.

Jdgarnas riksforbund - Landsbygdens
jigare. Skrivelse till riksdagens leda-
miter 1991-10-12. Bet. 9240-1278-
90/053.

Jamtlands Hns jaktvardsforening.
Smaviljakt inom fjillomradet. Skri-
velse till Jinsstyrelsen i Jimtlands
Jin 1990-01-22, dnr 184/89-90.

Kiruna Jaktvirdskrets/Jigarna. Skri-
veise Il Viisterpartiets Riksdags-
gropp. 1992-11-18. Dnr 15 347.

Lag om dndring i rennéringslagen
(3971:437). SFS 1993:36.

Lagridsremiss om jaktlap m.m., beshu-
tad av regeringen den 25 september
1986.

Lantbruksnimnden i Jamtlands in.
Ytrande 1990-01-29, dnr 553
2327/89.

Lantbruksn#imnden i Visterbottens
Ein. Yttrande 1990-61-24, dnr 553
2105/85.

Lantbruksstyrelsens renniiringsgropps
rapport 1989:4.

Lundberg, I. 1985. Renndiringen i I4-
nets niiringshv, Lansstyrelsen i Jamt-
lands En.

Linsstyrelsen i Jimtlands lan. Yitran-
de till Jordbruksdepartementet 1990-
02-01, dnr 27-11G11-89.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin, Yttran-
de 1992-04-13, dar Jo 535/92.

L insstyrelsen i Viisterbottens Hin. Yit-
rande 1992-04-01, dor Jo 535/92,

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn. Yit-
rande 1992-04-13, dor Jo 535-92.

Minnesanteckningar f6rda vid PANG-
gruppens sammantride den 22 okto-
ber 1991 i Umel.

Motion till riksdagen 1992-01-27 av
L. Marklind, S.-O. Sundstrom, A.
Selberg, B. Poromaa (samiliga s)
dar 1991/92:J0815.

NJA 1981 5. 1. Skattefjillsmalet

Noteringar frén 3L.D-jaktgruppssam-
mantriide 26-27.05.1993.

Noteringar frin 3LD-jaktgruppsam-
mantriide 28.10.1993.

Om insatser for samema m.m. Rege-
ringens proposition 1976f77:80.

Om jaktlag, m m. Regeringens propo-
sition 86/87:58.

Om samerna och samisk kultur m.m.
Regeringens proposition
1992:03:32.
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Om #indring i rennéringslagen
(1971:437) m.m. Regeringens pro-
position 1990/91:4.

Odon, FE. Diskrimineringsombuds-
man. Brev till berfrda riksdagsut-
skott 1992-11-13.

Rapport - programomride Turism -
1994-01-07. Linsstyrelsen i Jimt-
lands Jin.

Redovisning av programskedet i den
fysiska riksplaneringen. Regering-
ens prop. 1975/76:1.

Regeringsbeslut 1991-04-11, dnr
242/91.

Regeringsbeslut 1993-01-14, dnr
2719-692/93.

Regeringsbeslut 1993-05-06, dnr
A92/1907/RP.

Regeringsbeslut 1993-07-01, Jord-
bruksdepartementet, drende 594/93
m.fl.

Regeringsbeslut 1993-10-07, Jord-
bruksdepartementet.

Regeringsbeslut 1993-10-21. Utbild-
ningsdepartementet. Dnr
U93/3092/US.

Rennéringsfirordningen av den 18
juni 1971 (SFS 1971:438).

Renndringsforordningen av den 19
maj 1993 (SFS 1993:384),

Renndringslagen 32§ (1971:437).
Andrad senast ir 1993 (1993:36).

Riksdagens jakiklubb. Stadgar. Fast-
stiillda med omedelbar verkan 10
juni 1992, .

Riksdagen - ledamotsforteckning
1993/94. Riksdagstrycket.

Samefolket, 1992, or 11 och 1993, nr
1. Ménadstidning. Ostersund,

Samerittsutredningens delbetinkande
(SOU 1986:36) Samemas folkritisli-
ga stillning.

Samerittsutredningens huvedbetin-
kande (SOU 1989:41) Sameriitt och
Sameting. Justitiedepartementet

Sametinget, 1993. Misstroendefrkla-
ring mot vtbildnings-och sameminis-
ter Per Unckel i samband med Same-
tingets instiftande 1993-08-26.
Undertecknat av Alderspresident Stu-
re Nilsson.

Sametinget, 1994. Sammanfatining
och slutsatser 1994-03-18.

SFS 1992:84. Forordning om iindring
i forordningen 1990:1510 med lins-
styrelseinstruktion.

SIVES 1993:95, Statens jord-
bruksverks forfatiningssamling. Fo-
reskrifter om upplatelser av riitt till
smaviltsjakt och fiske pé statens
mark ovanfr odlingsgriinsen och pa
renbetesHillen. Beshutad 1993-07-
30.

SSR. Remiss till regeringen 1990-02-
07, SO 25776.

SSR 1991-11-05 Skrivelse med an-
ledning av regeringens proposition



1991/92:9 Fakt och viltvérd jimte
f6ljdmotioner.

SSR:s "Niringspolitiska program”.
Beslutat av Landsmotet XUV i Os-
tersund och Samernas Landsmote
XLIX, Resolution A, Luled 1992.

SSR. Medel for projektet Turism i
Sépmi, Anstkan om medel ur in-
frastrukturstidet. Till 3-linsdelega-
tionen, Isti Jimtland, 1992-01-17,
SO 7/74.

SSR. Yttrande 1992-04-29, dor Jo
535/92.

SSR. Yitrande till Regeringen i maj
1993, SO 25/76.

SSR. Pressmeddelande. 1993-07-30,
S02576.

SSR. Skrivelse till sameminister Per
Unckel 93-08-20 med anledning av
Unckels uttalande i programmet
Nattcafé 93-08-19.

SSR. Overklagande av beslut av Sta-
tens Jordbruksverk 1994-02-08 i fra-
ga om upplitelse av handred-
skapsfiske i Norrbottens lin,
Jordbruksverkets dar 78 274/94.
Stiilit il regeringen.

Statens naturvardsverk. 1993-03-25,
dnr 259-1507-93. '

Statens naturvardsverk. Yitrande
1993-05-24, dor 360-1789-93

Svensk Jakt 1990, nr 5,6, 7/8 och 11
och 1992: nr 4. Svenska Jigarefor-
bundet.

Svenska jigareforbundet/LRF Skrivel-
se till Jordbruksdep. Dnr 2348/84.
Svenska Jigareforbundet och Lantbru-
karnas Riksforbund. Forslag till ny
policy och organisation for smavilt-
jakten pé statens mark inom renskot-
selomradet, 1992-02-21. Svenska Ji-

gareforbundet och Lantbrukarnas
Riksforbund (Dnr 92/0115).

Sveriges ornitologiska forening. Ytt-
rande, 1993-04-27, dnr Jo 93/1356.

3LD- arbetsgrupp. Samordnad smévilt-
jakt. 1993-02-07. Upplételse av smé-
viltjakt pa statens mark ovan odiings-
gransen och pi renbetestjillen
Nombottens, Viisterbottens och Jamt-
lands Lin. Bjom G. Konsult, 93-02-07.

3-insdelegationens protokoll 92-09-
29 samt beredningsgruppens proto-
koll punkt 25, 92-08-24.

Unckel, P. 1993-08-24. Svar till J.
Bohilin, SSR, angiende SSR:s forfrd-
gan till Unckel dat. 93-08-20 om
jaktfrigor. (Utbildningsdep. dnr
U93/2575/PB).

Utsi, P M. m. {1, 1994, Skriftliga upp-
gifter.

Uttalande av samepolitiska partier till
Sveriges regering den 24 april 1993.

Vilt och jakt. Huvudbetinkande av
Jakt-och viltvArdsberedningen. SOU

1983:21 Jo.

Virldsnaturfonden. Yitrande, 1993-05-
10, dar Jo 93/660.

Muntliga uppgifter.

Kapitel 9 - B. Bengtsson:

Bengtsson, B. Ersiittning vid offentli-
gaingrepp I, Egendomskyddet en-
ligt regeringsformen. 1986.

Bengtsson, B. Statsmakten och dgan-
deriitten, 1987. SNS Firlag.

Fri- och rittighetsfrigor, SOU
1993:40.

IL.O:s konvention nr 169 om ur-
sprungsfolk och stamfolk i sjilvsty-
rande Hnder.

Inkorporering av Europakonventionen
och andra fri- och rittighetsfragor.
Regeringens propasition
1993/94:117. Planerad debatt och
beslut den 14 april 1994. Betinkan-
det heter 1993/94: K124,

Korpijaakko, K. 1989, "Samelaisten
oikeusasemasta Ruotsilais-Suomes-
sa”, doktorsavhandling. Rovaniemi.

Lappmarksreglementet 1749,

NJA 1942 5. 336.

NJA 1981 s. 1, Skattefjallsméilet.

Om jaktlag m.m. Regeringens proposi-
tion 1986/87:58.

Regeringsformen 2 och 11 kap.

Renbeteslagen 1886.

Renniiringsforordningen av den 18
juni 1971 (SFS nr 438).

Renniringsforordningen av den 19
maj 1993 (SFS nr 384).

Rennéiringslagen (1971:437). Andrad
senast ar 1993 (1993:36).

Samerna och samisk kultur m.m. Re-
geringens proposition 1992/93:32

Svensk juristtidning 1990, s. 138 ff.

Kapitel 10 - O. Johansson:

Angéende regional utveckling och
hushalining med mark och vatten.,
Regeringens proposition 1972:111.

Lundberg, L. 1985. Renniiringen i 1i-
nets naringshiv. Linsstyrelsen i Jimt-
Iands Lin.

PM 1985-09-18. Till lantbruksniimn-
den fran Tassasens sameby,

Renniringstagen (1971:437) 9§, SFS
1993:36.

Tassisens sameby SN 1985-10-31/
PM Sture Nilsson 1985-09-18.

Utvecklingsplanering - Markanvind-
ningsredovisning och driftplanering
for Tassasens Sameby. Redovisning
av renniringens intressens for TAssa-
sens sameby inom Are, Bergs och
Hérjedalens kommuner i Jimtlands
Jin. lantbruksndmnden i Jamtlands
Fin, 1991-06-30.

Kapitel 11 - J.B. Steen: (ej ref.)
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Kapitel 12 - E. Torp.

Angaende regional utveckling och
hushallning med mark och vatten.
Regeringens proposition 1972:111.

Forslag till hushallning med naturre-
surser m.m. Regeringens proposi-
tion 1985/86:3.

Om insatser for samerna, Regeringens
proposition 1976/77:80.

Redovisning av programskedet i den
fysiska riksplaneringen. Regering-
ens proposition 1975/76:1.

Regeringens kommittédirektiv
1983:10.

Riksantikvarieimbetet PM 1994-01-04.

Samerna i Sverige. Betiinkande av sa-
meritsutredningen, SOU 1975:99.

Samerna och samisk kultur. Regering-
ens proposition 1992/63:32.

Sameritt och samiskt sprik. Shuthetiin-
kande av samerittsutredningen SOU
1990:91.

Tidningen Samefolket 1992, or 11.

Kapitel 13 - H. Beach:

Altevatn verdict in Norway 1965.

Convention against Genocide.

Convention on the Rights of the Child.

Cramér, T. och Prawitz, G. 1970. Swu-
dier ] Renbeteslagstifining. Stock-
holm.

Declaration on the Elimination of All
Forms of Intolerance and of Discri-
mination Based on Religious Belief.

Declarations and Programs of Action
adopted in 1978 and 1983 by the
two World Conferences to Combat
Racism and Racial Discrimination.

Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National or Ethnic, Re-
ligious and Linguistic Minorities.

European Convention 1950.

Finnish Saami Rights Commission,
Saami Act 1990.

International Covenant on Civil and
Political Rights (CCPR).

International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (Article
13).

International Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discri-
mination (CERD).

International Labor Organization Con-
vention No. 107, 1957.

International Labor Organization Con-
vention 169, conceming indigenous
and tribal peoples in independent co-
pntries, 1989.

Yordabalken from 1734. Sections re-
garding immemorial rights (Chapter
15), see the 1971 or earlier editions
of the semi-official Swedish Law
Book, Sveriges Rikes Lag.

Kitok Case, by the UN Human Rights
Committee (reference
CCPR/C/D/197/1985).



Korpijaakko, K. 1989, "Samelaisten
oikeusasemasta Ruotsilais-Suomes-
sa”. Rovaniemi.

Lovelace vs. Canada (No. 24/1977).

Mabo Case. Australia.

NJA 1981 s. 1. Riittsfall frin Hogsta
Domstolen. Ansvarig utgivare Carl
Holmberg, Hifie 1, published in
May 1981. PA. Nordstedt & Séners
Forlag, Stockholm.

Om samema och samisk kultur m.m.
Regeringens proposition
1992/83:32. Sweden.

Regeringsformen.

Reindeer Grazing Act of 1928 (Renbe-
teslagen).

Reindeer Herding Act of 1971 (Renni-
ringslagen). Reprint with latest
changes: Reindeer Herding Act,
1993:36 (Lag om dndring i renni-
ringslagen 1971:437).

Samemnas Vita Bok, velumes 1-25, T,
Cramér ed.

SES 1970:995. Lag om inférande av
nya jordabalken. (Swedish Statute-
Book).

Sameritt och Sameting. Hovudbetiin-
kande av samerittsutredningen.
SOU 1989:41. Justitiedepartemen-
tet, Stockholm.

Swedish Code of Land Laws (Jorda-
balken), 1734.

Tage Ostergren Case, verdict of the
Supreme Court 1985,

Taxed Lapp Mountain (Skattefjill)
verdict in Sweden 1981,

Undén, O. 1969. Svensk Sakritt, Fast
egendom. Gleerups Forlag, Lund.

UNESCO’s Convention against
Discrimination in Education.

UNESCO Declaration on Race and
Racial Prejudice.

Universal Declaration of Human
Rights.

Kapitel 14 - P. J. Tommeraas:

Cade, T.1., Enderson, J.H,, Thelander,
C.G. & White, C.M. 1988 (eds.). pe-
regrine Falcon Population. The Pe-
regrine Fond, Inc.

Haftorn, S. 1971. Norges fugler. Uni-
versitetsforlaget, Oslo, Bergen,
Trondheim.

Hagen, Y. 1942. Totalgewichts-Studi-
en bei norwegischen Vogelarten,
Arch {. Naturgesch, 11:1-173,

Hagen, Y. 1953, The Gyr-Falcon (Fal-
co r. rusticolus L.} in Dovre, Nor-
way. Some breeding records and
food studies. Skr. Norske Viden-
skaps-Akad Oslo, I Mat-Naturv.
Klasse. 1952. No4:1-37.

Hagen, Y. 1961. Jagtfalken. I Blaedel,
N. (ed.), Nordens fugle i farver. Vol.
5 s.114-121. Munksgaard, Kében-
hamn.

Hansen, G. 1981. Gjtr jaktfalk, honse-
hauk og kongetirn skade pd rype-
bestanden? Var Fuglefauna
1981:112-113,

Hickey, J.J. {ed.) 1969. Peregrine Fal-
con Populations. The University of
Wisconsin Press, Madisoa, Milwau-
kee, and London.

Langvamn, R. 1977. Characteristics
and relative occurence of remnanis
of prey found at nesting places of
Gyrfalcon Falco rusticolus. Omnis
Scand. 8:113-125.

Lindberg, P, 1983. Food choice, hun-
ting success and energy expenditure
of peregrines Falco peregrinus
during breeding season in Sweden,
with comparative data on food choi-
ce of gyrfalcons Falco rusticolus.
Dr. thesis University of Goteborg.

Lindberg, P. 1984. Mercury in
Feathers of Swedish Gyrfalcons,
Falco rusticolus, in Relation to
Diet. Bull. Environ. Contam.
Toxicol. 32;453-459.

Myrberget, S., Aune, O.A. & Moksnes,
A 1969. Yuekjinnbestermmelse og
vekter av ryper fra det nordlige Norge.
Meddelser fra Statens Viltunderstikel-
ser. 2. serie (31): 1-31.

Pulliairen, E. 1975. Choice of prey by
a pair of Gyrfalcons Falco rustico-
Jus during the nesting period in Fo-
rest-Lapland. Omis Fenn. 52:19.22,

Ryvarden, 1. & Tommeraas, PJ. 1979.
Ala-Kautokeinovassdraget. Univer-
sitetsforlaget. )

Sjolander, D. 1946. Zoologiska lapp-
landsminnen. Sveriges Natur. Ars-
bok 37:95-107.

Tommeraas, PJ. 1978. Kunstige reir-
plasser for jaktfatk Falco rusticolus
og vandrefalk Falco peregrinus, Var
Fuglefauna 1:142-151.

Tommeraas, PJ. 1981. Zoologi i ut-
byppingsomradet ved Vir'dnejav'rii
Alta-Kautokeinovassdraget. Var
Fugilefauna 4:.76-92.

Tommerass, P1., opubl. {(1981). The
Gyrfalcon’s food requirements. 42pp.

Tommeraas, BJ. 1989 A time-lapse
nest study of a pair of Gyrfalcons
Falco rusticolus from their arrival at
the nesting ledge to the completion
of egg-laying. Fauna norv, Ser. C,
Cinclus 12:52-63.

Tommeraas, PJ. 1990. Falkenes reirbyg-
gere. Utdrag fra roviuglstudiene ved
Alia-Kautokeino- og Reisavassdrage-
ne. Vir Foglefauna 13:205-214.

Tommerass, P.J. 1991 Falker pp. 245-
264 in Semb-Johansson, A {ed.)
Norges dyr. Fuglene 1 JW Cappe-
lens Forlag a s.

Tommeraas, P.J. 1993. The status of
Gyrfalcon Falco rusticolus research
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in northern Fennoscandia 1992, Fau-

nanorv. C. Cinclus 16:75-82.
Wenzel, F. 1985, Omereservat, roviugle-

portratter. Omereservatet (Danmark).

Kapitel 15 - M. Tjernberg:
Ahlén, 1. & Tjernberg, M. (red.) 1992,
Artfakta. Sveriges hotade och sill-
synta ryggradsdjur 1992, Uppsala

Tjernberg, M. 1981. Diet of the gold-
en eagle Aquila chrysaetos during
the breeding season in Sweden. Ho-
larct. Ecol. 4: 12-19,

Tiernberg, M. 1983. Prey abundance
and reproductive success of the gold-
en eagle Aquila chrysaetos in Swe-
den. Holarct Ecol. 6: 17-23.

Tjernberg, M. 1983, Breeding ecology
of the Golden Eagle, Aquila chrysae-
tos (L.), in Sweden Rapp. Inst. Vil-
tekol. 10, Uppsala. 88 s.

Tjeroberg, M. 1983. Habitat and nest
site features of golden eagle Aquila
chrysaetos (1..), in Sweden. Viltrevy
12:131-163.

Tiernberg, M. 1985. Spacing of Gold-
en Eagle Aquila chrysaetos nests in
relation to nest site and food availa-
bility. Ibis 127:250-155.

Tjernberg, M. 1686. Jaktmetoder, by-
tesval och jaktframgéing hos over-
vintrande kungstmar i stdra Sveri-
ge. Vir fagelvirld 45:327-339,

Tijemberg, M. 1990. Kungstmens
Aguila chrysaetos 1 Sverige - utbred-
ning, status och hot. Vir Figelvirld
49:337-348.

Kapitel 16 - A. Angerbjorn:

Angerbjbrn, A, Arvidson, B., Norén,
E. Submgren, L. 1991. The effects
of winter food on reproduction in
the arctic fox (Alopex lagopus):
afield experiment J. Anim. Ecol.
60:705-714.

Angerbjbmn, A, Stroman, J., Becker,
D. 1994. Home range pattern in
arctic foxes. Arctic. In press.

Frafjord, K, Becker, D. och Anger-
bjbm, A. 1989. Interactions between
arctic and red foxes in Scandinavia -
predation and aggression Arctic
42:354-3356.

Hersteinsson, B, Angerbjom, A.,
Frafjord, K. och Kaikusalo, A. 1989,
The arctic fox in the Nordic countri-
es, management problems. Biol.
Conserv. 49:67-81.

Kuilberg, C. och Angerbitim, A 1992.
Social behavior and cooperative bre-
eding in Arclic foxes, Alopex lago-
pus (L.}, in a semi-natural environ-
ment. Ethology 90:321-335.

Tannerfeldt, M., Angerbjérn, A. och
Arvidson, B. 1994. The effect of
summer feeding on juvenile Arctic



fox survival - A field experiment.
Ecography 17:x-x.

Kapitel 17 - Viktiga ar
i samernas historia

Kristoffers Landslag 1442,

Kvist, R. 1992. Nordamerikansk in-
dianpolitik och svensk samepolitik:
En 6versikt och jamforelse. Med
viirdefull litteraturlista. Center {6r
arktisk kulturforskning, Umed Uni-
versitet. Rapport or. 21,

Lundmark, L. 1982. Uppbiird, utarm-
ning, utveckling. Det samiska
fangsisamhiillets tvergéng till renno-
madism i Lule lappmark. Arkiv av-
handlingsserie 14. Lund: Arkiv for
studier i arbetarrrelsens historia.

Manker, E. 1941. Det nya fjdlivatnet.
Medéns Forlag, Stockholm.

Manker, E. 1952. Over vidderna. LTS
Forlag. Stockholm.

NIA 1942 5. 336.

NIA 1961 5. 444,

NJA 1965 5. 249

Olofsson, S.I. 1974, Sambiille och eko-
nomi i Ovre Norrland under stor-
makistiden. I: Ovre Norrlands Histo-
ria, del I, G. Westin (red.). Umed:

* Norrbottens och Visterbotiens 1ins
landsting.

Ruong, I. 1982. Samema i historien
och nutiden, kap 6 och 19 dir inte
annat anges.

Sjotin, R. 1981. Samer och samefrégori
svensk politik. En studie i ickemakt.
Bokftrlaget Dialog. Vinersborg.

Upman, B. 1978, Samhiiliet och sa-
mema 1870-1925. Acta Universita-
tis Umensis. Umed Studies in the
Humanities 19. Ume& Univ. Umed.

Skriftligt material frin Lars-Anders
Baer.

Efter 1981 kompletterat med de senas-
te tio &rens viktigaste rtal.

Adtt Eisa:
Det finns en mycket omfattandelit-
teratur rorande samerna och sa-
mernas kultur. Nedan foljer ett an-
tal populirare referenser av senare
datum. Utforliga litteraturforteck-
ningar &terfinns framfor allti Isra-
el Roungs och Eranst Mankers rika
bokproduktion samt i Phebe Fjell-
stroms Samernas samhiille i tra-
dition och nutid”.

Blindh, I-B. 1984 Sicgert Tustin,
Sami bibliografia-Callosat Norggas
1966-1980 (samisk bibliografi - ut-
givelser i Norge 1966-1980). Sent-
rum Trykk, Trondheim.

Backman, L. 1975 Sijva. Forestill-
ningat om hjilp-och skyddsvisen i

heliga fjill bland samerna. Almqvist
& Wicksell, Stockholm.

Edstrim, K.-O. 1978. Den samiska
musikkulturen. Bokmaskinen, Gite-
borg,

Ersson, B. Hedin, B., 1977, Simit. Sa-
merna - Nordkalottens folk. LT:s for-
lag, Stockholm.

Fiellstrom, P. 1985. Samernas sambél-
le i tradition och nutid. Med mycket
virdefull litteraturforteckning. PA.
Norstedt & Stners Forlag, Virnamo.

Hird af Segerstad m.fl. 1971. Dakkan.
En bok om samernas sljd. Utbild-
ningsforlaget Liber AB.

Kvist, R. Nordamerikansk indianpoli-
tik och svensk samepolitik - en Gver-
sikt och jimforelse 1750-1920. Rap-
portnr 21, 1992, Center for arktisk
kulturforskning, Umed universitet,

Lundmark, B. Fiellper, A., 1979. Sa-
mernas Homeros och diktningen om
solstnerna. Acta Botheniensia Occi-
dentalis, Umed.

Marker, E. 1975, De Atta Arstidernas
folk. Wahlstrim & Widstrand. AB
Nordbok, Giteborg.

Manker, E. 1971, Samefolkets konst.
Askild & Kimekuli, Halmstad.

Rask, L. Samema - Ett griinsltst folk.
1991. Utbildningsforlaget Brevsko-
lan. Stockholm.

Ruong, I. 1982, Samerna i historien
och nutiden. Med omfattande littera-
wrhiinvisning. Bonniers grafiska in-
dustrier, Stockholm. 4:e upplagan.

Ruong, I. 1981, Samernas verklighet.
Sameutstillningens sméskrifter del
1. Nordiska Museet, Oskarshamn.

Samer och germaner i det férhistoris-
ka Norrland. Bebyggelsehistorisk
tidskrift 1987: nr 14, (Red. Per H.
Ramgyvist). Stockholm.

Samer - informationsskrift. 1991. Ut-
given av Svenska samernas riksfor-
bund, Umed.

Samerna solens och vindens folk.
1993, Utstiillningskatalog. Utgiven
av Ajite, Jokkmoki.

Sapmi, skeiftserie utgiven av Svenska
Samemas Riksforbund, Umed 1983-.
( Hittills utgivna; nr 1/83 Israel
Ruongs bibliografi av 1. Thomasson,
nr /83 Forflystningar i Sdpmi av J.
Marainen, nr 3/85 Sdminuorra - same-
ungdom, ne 4/86 Samernas viliaav 1.
Ahrén, nr 5/87 Mdddariid drbi av 1.
Huuva-utsi, nr 6/88 Faran ¢ver? Sa-
meland efter Tjernobyl med tvé ars fa-
citihand av N.G. Labba, nr 750 Min-
neskilder av P Idivuoma, nr 892
Hurjedalens didre historiaav1 Za-
chrisson. Sismémnda med en omfat-
tande arkeologisk referenslista.)

SOU 1975:99/100, Samerna i Sverige.

SOUJ 1983:67, Renniringens ekonomi
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SOU 1986:36, Samernas folkrattsliga
stiflning.

SOU 1989:41, Sameritt och sameting.

SOU 1990:84, Sprikbyte och sprikbe-
varande.

SOU 1990:91, Sameriitt och samiskt
sprik.

Svonni, L. (red), Samerna - ett folk i
fyra linder. 1974. Prisma, Stock-
holm .

Thomasson, L. De svenska samerna
och renskdtseln i Sverige, bibliogra-
fiska anteckningar. Skyttcanska sam-
fundets bandlingar 10 (1971), 21
(1979) och 24 (1982).

Torp, E. (red.). Samisk sedvaneriit.
Miit i Sverige. Seminarierapport
1991:2. Dokumentation och forsk-
ning frin Jimtlands Eins museum.
Ostersund.

Valkeapis, N.-A. 1991, Vidderna
inom mig. DAT Café Existens. 3:e
upplagan. Schewenius Graphicum
AB Munkedal.

Vorren O., Manker, E. 1979. Samekul-
toren. 3:e wigdvan. Universitetsforla-
get, Troms§-Bergen-Oslo.

Agren, K. 1981, Sameslojden - tradi-
tion och nybildning. Nordiska Muse-
et, Oskarshamn,

Samisk musik:

Bestills ifrin det samiska musik- och
bokforlaget DAT FAL, Leaibbik 1524,
930 90 Arjeplog. Tel: 0961480 28.
Mochbil: 010-261 72 48.

Samiska tidningar huvudsakligen
pa svenska:

Samefolket. Manadstidskrift, huvud-
sakligen pa svenska Utgiven av Stifiel-
sen Samefolket. Bildad av Svenska sa-
mernas riksférbund och Same Atmam.
Har utkommit sedan 1917. Ostersund.
Siminuorra. Tidning uigiven av
Svenska samernas riksungdomsfor-
bund. Gillivare.

Aktuella kanslier 1994:
Sarmetingets kansh,

Geologgatan 4, 981 31 Kiruna,

Tel: 0980-827 02. Fax: 0980-835 41.
Svenska Samernas Riksforbund,
Brogatan 5, 903 25 Umea.

Tel: 090-14 11 80, Fax: 090-12 45 64.
Samiraddi - Sameradet fir ett samar-
betsergan f5r samerna i hela Sapmi.
Ordftrande i Sameridet, svenska sek-
(ionen, dr Lars-Anders Baer, Box 200,
962 25 Jokkmokk.

Samiskt Museum:

Aijtte - Svenskt fjali- och samemu-
seum, Kyrkogatan 3, Jokkmokk.
Tel: 0971-17070.



Kort om artikelforfattarna:

Anders Angerbjiorn ir docent vid
Zoologiska institutionen i Stock-
holm. Angerbjérn har #dgnat sig &t
fjallrdvsforskning under en 1dng rad
ir. Studien, som har ekonomiskt
stéd frdn WWE, innebir dels arliga
inventeringar av fjillivlyor inom
ett omréde av 2000 kvadratkilome-
ter i Vindelfjillens natwreservat.
Inom ett mindre omrdde fingar
Angerbjérn dven fjdllrivar, mérker
dem med OGronmiirken samt sfitter
radiosiindare pa dem.

% o %

Hugh Beach #r docent i kulturant-
ropologi vid Uppsala universitet.
Beach fir styrelseledamot’i svenska
Minority Rights Group (MRG). Ar
specialinriktad pd ursprungsbefolk-
ningar i cirkompoliira omriden,
jamforande minoritetsritt och re-
sursutnyttjande. Har bland annat
5okt modeller f6r hur naturtiligdng-
ar kan fordelas mellan méinniskor
enligt ett monster som skyddar lo-
kalbefollmingar. Sedan 1989 #r
Beach sakkunnig rddgivare &t dis-
krimineringsombudsmannen i sa-
mefrigor.

%k

Bertil Bengisson, #r fore detta justi-
tierdd och professor i civilrétt.
Bengtsson dr nu adjungerad profes-
sor i Lund och Luled. Bland de mer
uppmérksammade uppdragen i
Hogsta Domstolen var insatsen som
referent i skattefjiillsmalet 1981 —
om samernas riittigheter till mark i
fiillomrddena. 1993 tlidelades
Bengtsson det Stderbergska priset
av Vetenskapsakademien f6r fram-
stiende forskningsinsatser inom
riittsvetenskap.

% % %

Jorgen Bohlin & forbundsjurist pi
Svenska samernas riksforbund i
Umes.

% %k %

Olof Johansson & 1enskitare och
vice ordftrande i Tassdsens sameby
och ordftirande i samebyns jaktfre-
ning Gierhen. Johansson har arbetat
mycket for att fi fram ett smidigt
och vil fungerande ripjaktssystem,
med hég dterrapporteringsfrekvens
och med minimala stOrningar for
renskotseln. Johansson har dven ar-
betat med att finna Idsningar, som
por att fler personer inom samebyar-
na kan fi kompletterande sysselsitt-
ning utdver renskiiseln, men inom
det omride som av tradition ir en
del av den samiska kulturen.

Hoskk

Johan B. Steen ir professor vid av-
delningen for Generell Fysiologi
vid biologiska institutet, Universite-
tet i Oslo. Steen har #gnat sig &t
ripforskning sedan 1971 och &t rip-
jakt i Norge sedan 1961 ochi Sveri-
ge sedan 1974, Steen har vid sina
jakter noggrant dokumenterat sévil
utbytet av jakten som forekomst av
smagnagare etc. Steen har bland
annat skrivit boken "RYPER - Ry-
peliv og rypejakt”. "

Fk

Martin Tjernberg ir fil. dr. vid Sve-
riges lantbruksuniversitet i Uppsala.
Tjernberg r en av upphovsménnen
till "ARTFAKTA — Sveriges hotade
och sillsynta ryggradsdjur 19927,
utgiven av Databanken for hotade
arter. Tjernberg har forskat pi
kungstirmens ekologi och jaktmeto-
der under 13 &rs tid och har publice-
rat en rad forskningsresudtat i olika
svenska och internationella tidskyif-
ter.

k kK

Eivind Torp #r socialantropolog och
higskolelektor vid MitthOgskolan i
Ostersund. Under de senaste 10 dren
har Torp medverkat i flera samiska
forskningsprojekt. Sedan 1990 ir
Torp ansvarig for projektet: "Same-
réitt, sedvaneriitt och lokal réftsupp-
fattning” (HSFR). Har utgivit; "Sa-
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misk sedvanerfitt” (ed.) 1990, "Fra
markafinn till same” 1994, samt en
rad artiklar i vetenskapliga tidskrif-
ter.

#ookesk

Per J. Tommeraas ir cand.mag. och
knuten till Vitenskapsmuseet i
Trondheim, Tommeraas & Skandi-
naviens ledande jaktfalkforskare
och har bedrivit och leit miljGkonse-
kvensunderstkningar gillande rov-
fagel i omrddet kring Alta-Kauto-
keinos vattendrag. Projektet dr det
storsta  rovfdgelbvervakningspro-
jektet ndgonsin i Skandinavien. Ar-
betet har hittills pigétti 12 ar.

& ok

Agneta Arnesson-Westerdahl ar fil.
kand. i arkeologi, osteologi och geo-
vetenskap. Arbetar numera som fri-
lansskribent inom omrédet vilt och
natur. Har medverkat i1 bicker, tid-
ningar och tidskrifier med arkeolo-
gisk, zoologisk och jaktlig inrikt-
ning. Arnesson-Westerdahl har varit
redaktor for tidskriften Vira Rov-
djur 1988 — 1993.0]

% ok



Redaktorens efterord

Denna rapport har skrivits under januari, februari
och mars 1994 med hjilp av en rad vil insatta och
ytterst kompetenta ménniskor, som omedelbart forkla-
1at sig beredda att stiilla upp. Gensvaret har sdledes
varit hundraprocentigt, och materialet har strémmat in
i snabb foljd under en intensiv period.

Materialet har blivit mer omfattande #4n beriknat
och trots att rapportens omfang har uttkats, si har en
del maést skiiras bort.

Jag vill hiirmed framfSra mitt stora och varma tack
till artikelfrfattarna professor och f. d. justitierdd
Bertil Bengtsson, Uppsala, professor Johan B. Steen,
Universitetet i Oslo, docent Hugh Beach, Kulivrantro-
pologiska institution i Uppsala, docent Anders Anger-
bjorn, Zoologiska institutionen i Stockhoim, fil.dr
Martin Tjernberg, Sveriges Lantbruksuniversitet i Ul-
tuna, hijgskolelektor Eivind Torp, Mitthgskolan i
Ostersund, cand. mag. Per J. Témmeraas, Veten-
skapsmuséet i Trondheim, forbundsjurist Jorgen

~87~

Bohlin, SSR i Umed och renskétare Olof Johansson,
Tassdsens sameby.

Eit stort antal manniskor — ifrin slott till koja —har
bidragit med skriftligt material och muntliga uppgif-
ter. Ett varmt tack till er alla!

Ett stirskilt tack vill jag rikta till miljGjournalisten
Roger Olsson och till Vanja Ieander pd Naturinforma-
tion AB i Bengtsfors. Roger har, med sina genialiska
kraftstreck, hjdlpt mig att hdlla kursen ndéir jag har-
fordjupat mig i detaljer i utredningsarbetet. Vanja har,
lika solidariskt som alltid, stillt upp och gjort mer
layoutmissigt arbete fn vad som Overenskommits.
Trots att tiden varit knapp, har grafiska problem 19sts
pé béista siitt. Ett varmt tack ocksd till Bliime's tryckeri
som alitid finns till hands, niir de behbvs som biist.

Mora i april 1994

Agneta Arnesson-Westerdah!



