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Sammanfattning

Rétten till mark och vatten i1 lappmarken har genom &rhundradena varit foreméal for debatt 1
Sverige. En genomgédende intention fran statens sida har varit att nyttja lappmarkens resurser
pa ett, for de olika tidsperioderna, dndaméilsenligt sdtt. De grupper som har bebott
lappmarken, samer med eller utan renskotselrdtt samt 6vrig befolkning, har dérfor varit
beroende av den statliga politiken. P4 grund av att statens intentioner har medfort fordelar for
olika grupperingar under olika epoker har konflikter varit och ar fortfarande vanligt
forekommande. Ar 1989 utfirdade FN:s fackorgan ILO en konvention, som fick namnet ILO
169, och behandlar ursprungsbefolkningars rittigheter. Ar 1997 fick Sven Heurgren i uppdrag

av regeringen att utreda en eventuell svensk ratificering av konventionen.

Syftet med denna uppsats ar att utreda huruvida ILO 169 kan vara en 16sning av konflikterna i
lappmarken. En historisk genomging med avsikt att forstd bakgrunden till de nuvarande
konflikterna kommer att foretas. Dessutom skall de sdmst stillda med avseende pé rittigheter
till mark och vatten identifieras for att avgéra om ILO 169 kan bli en allmédnt accepterad

16sning pé problemet.

Den teoretiska utgangspunkten i uppsatsen utgdrs av Robert Nozicks entitlementteori, John
Rawls’ differensprincip samt artikel 14 i ILO-konvention 169. Entitlementteorin utgar ifran
en ursprungsposition dir det forsta forvirvet av en dgodel méste vara rittmatigt for att
efterfoljande overforingar ocksa ska vara rattmatiga. Med anledning av detta kan teorin sdgas
vara historisk. Entitlementteorin anvénds 1 uppsatsen for att kartligga det ursprungliga
forvdarvet av lappmarken och efterfoljande Overforingar samt slutligen en korrigering av
eventuella tidigare ordttmatiga forvarv eller overforingar. Differensprincipen &r i motsats till
entitlementteorin ahistorisk da den utgar ifrdn en situation da de individer som ska fordela
resurser befinner sig bakom okunnighetens sldja, det vill sdga de saknar séledes information
om den egna situationen. Darfor menar Rawls att det dr rationellt att vdlja en s& jimn
fordelning som mdojligt sa att den egna eventuella forlusten blir sa liten som mojligt.
Differensprincipen anvénds 1 uppsatsen for att identifiera de sdmst stdllda med avseende pé
mark och vatten i lappmarken i1 den rddande situationen. Artikel 14 1 ILO 169 dr en del av det
verktyg staten eventuellt vill anvénda for att korrigera tidigare ordttmatig politik. I uppsatsen
anvinds artikel 14 for att jamfora med den rddande lagstiftningen 1 Sverige och for att utrona

om ett implementerande av konventionen skulle innebidra en 16sning pé konflikterna.



Under 1500-talet vixte svenska statens intresse for det omrade som senare kom att kallas for
lappmarken och det var vid den hér tiden som Sverige borjade forvarva omradet. Fran 1600-
talet sdg staten jordbruket som den viktigaste niringen i svensk ekonomi och dérfor var det
viktigt att dven lappmarken uppodlades. For att uppna detta forsokte staten med hjélp av
diverse privilegier uppmuntra nybyggare att kolonisera lappmarken, en overforing av mark
och vatten i lappmarken tog foljaktligen sin borjan. Trots detta uppstod ingen kolonisation av
betydelse forrédn efter inforandet av 1749-ars sd kallade lappmarksregemente, som visserligen
inte gav nybyggarna nagra nya privilegier men innebar en formalisering av regelverket for
bade samer och nybyggare. Emellertid borjade den statliga politiken vid denna tid alltmer
undergridva samernas stillning och kampen om resurserna i lappmarken hardnade vilket ledde
till att konflikterna blev tydligare. Staten ansdg vid denna tid att losningen pa
konfliktproblematiken var att aterta kontroll 6ver marken i omradet. Detta skedde genom den
sa kallade avvittringen som innebar att staten atertog delar av den mark som tidigare hade
forldnats nybyggare. Denna korrigering syftade dven till att statens egna behov av
naturresurser tillgodosags. En viktig del av avvittringen forbisags fran statens sida, nimligen
att identifiera den mark som rétteligen tillhorde nybyggarna, vilket senare har lett till stor
bitterhet och orsakat ytterligare konflikter. Efter avvittringen har staten fokuserat pa
rennédringen i lappmarken, vilket tillsammans med renbeteslagarna fran 1886, 1898 och 1928
har gjort grinsdragningen mellan rendgare och icke rendgare distinktare och skarpt

konflikterna.

Ar 1971 antogs den nu gillande renniringslagen som tillsammans med jaktlagen,
jaktférordningen och i viss man lagen om fiskevardsomraden, utgér det ramverk som
markégare och markanvéndare i lappmarken har att forhalla sig till. Denna lagstiftning har
ytterligare fordjupat konfliktsituationen mellan de olika aktorerna i omrédet. Anledningen dr
att de paragrafer som reglerar nyttjandet av mark och vatten i mycket hog grad prioriterar
renndringen. Ett exempel pa det dr 25 § 1 renndringslagen som reglerar vilka som har ratt till
medlemskap 1 sameby vilket i sin tur krdver renskotselrdtt som 1 sin tur krdver
samebymedlemskap. Renndringslagen reglerar dven jakt och fiske i lappmarken och géller
fore andra lagar. I likhet med renskotselrétt sd har samebymedlemmar en specifik ritt till jakt
och fiske som andra grupper i1 lappmarken saknar. Dessa andra grupper kan saledes betecknas
som de sdamst stillda 1 detta sammanhang, skillnaden 1 réttigheter beroende pa

grupptillhorighet har varit och ar fortfarande en stark orsak till konflikterna.



Staten vill, i syfte att korrigera historiska oforritter, i princip ratificera ILO 169 och med
anledningen dérav har Sven Heurgren genomfort en utredning for att utréna vilka atgirder
som krivs for att genomfora ratificeringen. Heurgren har funnit att Sverige dr redo att
ratificera hela konventionen utom artikel 14, dir oklarheter géllande mark- och
vattenrattigheter foreligger. Heurgren tolkar artikel 14 som att 4ganderitt till mark och vatten
for samerna inte dr nddvéndigt for att uppfylla konventionens krav, en forstarkt besittningsratt
skulle rdcka. De olika aktdrernas syn pa en ratificering varierar beroende pa vilken effekt en
ratificering skulle f& pd den egna intressesfaren. Samer med renskotselrdtt har saledes en
positiv syn pa att konventionen ratificeras sa snart som mojligt, medan icke renskdtande
samer, 1 allmidnhet vill klargora frigan om mark- och vattenrittigheter fére en ratificering.
Oavsett hur ILO 169 tolkas s skulle de icke samiska grupperna fa begrénsade rittigheter vid
en eventuell ratificering, varfor de generellt dr negativa till en implementering av

konventionen.

De konflikter vi tydligast kan skonja 1 dagsldget dr silunda de mellan renidgande- och icke
rendgande samer samt mellan staten och icke rendgande samer/Gvrig befolkning. En
ratificering av ILO 169 skulle troligen innebdra en forhdjd konfliktbenidgenhet mellan de
inblandade aktorerna. Detta eftersom de renskotande samerna vid en ratificering av
konventionen, enligt Heurgrens tolkning, skulle fa en starkare position med avseende mark-
och vattenrittigheter i lappmarken pé bekostnad av ovriga gruppers réttigheter. De sistndmnda
grupperna kan foljaktligen dven fortsittningsvis betecknas som de sdmst stillda i detta
sammanhang. De rendgande samerna skulle troligen pa sikt gynnas av att [LO-konventionen
inte ratificerades, eftersom legitimiteten bland de 6vriga grupperna skulle 6ka da fordelningen
av réttigheter med avseende pa mark och vatten skulle ha sin motsvarighet i hur systemet for

fordelningen av resurser dr utformat i resten av samhéllet.
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1. KONFLIKTERNA I LAPPMARKEN

Inom en stat finns det intentioner att pd ett dndamaélsenligt sétt nyttja det egna territoriet. I
Sverige har statens syn pa detta nyttjande véxlat genom &rhundraden och pa sa sétt har bland
annat brukandet av lappmarkens resurser, med avseende pa mark och vatten, varit foremal for
konflikter. Dels mellan samerna och staten, men dven mellan de rendgande samerna och den
icke rendgande befolkningen (vilket dven innefattar samer utan renskotselrdtt). Samerna dr
den grupp som har varit mest berdérd av statens politik, som for det mesta ansetts vara till
deras nackdel. For nédrvarande pagar debatter som ror fragan om nyttjandet av mark och
vatten. Debatterna handlar om forhédllandet mellan samer och andra aktdrer som exempelvis
bofast befolkning med ansprik pa jakt- och fiskerétt samt skogs- och kraftbolag, men dven
om forhallandet mellan olika samiska grupperingar. Exempel pé det sistndmnda &r Svenska
Samernas Riksforbund (SSR), som framforallt representerar de renskdtande samerna
(samebyar och samefOreningar) samt Landsforbundet Svenska Samerna (LSS), som i
praktiken dr den organisation som representerar samer utan renskotselrédtt och arbetar for att
bevara hela samekulturen, dven sddant som inte direkt berdr renndringen. Dessa forhdllanden

utmynnar ofta i konflikter mellan de olika grupperingarna.

International Labour Organisation (ILO) &r ett av Forenta Nationernas (FN) fackorgan och
behandlar 1 forsta hand frdgor som ror forbéttring av ménniskors arbets- och
levnadsforhéllanden (Nationalencyklopedin, band 9, 368). Ar 1991 tridde ILO:s konvention
nummer 169 i kraft. Konventionen reglerar ursprungsbefolkningars réttigheter inom suverina
stater, ddribland ritten till mark. Hittills har ILO 169 ratificerats av endast ett fatal stater. Av
de skandinaviska ldnderna har Danmark och Norge ratificerat konventionen. Samerna i
Sverige representeras politiskt av Sametinget, och anser att ILO 169 snarast bor ratificeras.
Hiér bor det papekas att Sametinget inte ar ett ting eller parlament i vanlig mening, utan mer ar
att betrakta som ett statligt verk med folkvald styrelse. Déarfor 4r Sametinget, tminstone i

formell mening, endast en remissinstans bland andra.

Sveriges regering anser rent principiellt att konventionen bor ratificeras. Ar 1997 tillsatte
darfor regeringen en enmansutredning syftande till att klargéra vilka konsekvenser en
eventuell ratificering av ILO 169 skulle kunna f4 och forordnade dirvid den fore detta
landshovdingen Sven Heurgren till sdrskild utredare. Utredningen, som presenterades 1999
under namnet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige, kom fram till slutsatsen att méanga

problem maéste 16sas innan en ratificering skulle kunna ske. Ett svart problem bedomdes vara



samernas markrittigheter, da sjdlva kdrnan 1 ILO 169 dr just ursprungsfolkens ritt till de
marker de genom hdvd har haft tillgang till (Internet 1). Som en foljd darav tillsatte
regeringen &r 2002 den sa kallade ”Grinsdragningskommissionen” vars uppgift dr att utreda
omfattningen av den mark dér renskotselrétt foreligger, samt undersoka i vilken utstrackning
samerna traditionellt innehar mark respektive nyttjar mark tillsammans med andra (Internet
2). Nuvarande jordbruks- och sameministern Ann-Christin Nykvist (s) bekrdftar statens
ambition att ratificera ILO-konvention 169 i ett uttalande (2003-05-14) men hon understryker
att det inte dr mojligt att faststilla en tidplan for nér ratificeringen kan bli aktuell
(Interpellationssvar till fraga 2002/03:896). Det aterstar saledes en tid av utredande innan en

svenska ratificering av ILO 169 kan bli ett faktum.

Gréinsdragningskommissionens utredningsresultat ska redovisas senast den 31/12 2004
(Internet 2). Utan att foregripa utredningsresultatet kan det emellertid konstateras att ett
implementerande av ILO 169 skulle medfora sociala och ekonomiska omvélvningar i stora
delar av Norrlands inland och fjéllvérld. For ndrvarande finns c:a 20 000 samer i Sverige. Av
dessa 20 000 har endast c:a 2 500 renskotselritt, vilket ér ett krav for att fa tillhora en sameby.
Renskotselritten dr det som ger riétt till nyttjande av mark, exempelvis for jakt och fiske.
Forhédllandet mellan olika samegrupperingar ér sérskilt kinsligt, vilket hinger samman med
samebyarnas, 1 praktiken oinskrinkta, ritt att fatta beslut som ror jakt och fiske i lappmarken.
Visserligen ar det formellt linsstyrelserna' som har beslutsritten men man konsulterar de
berdrda samebyarna ndr beslut rorande rétt till jakt och fiske ska fattas och foljer i regel deras
rekommendationer. Komplexiteten 1 forhéllandet mellan rendgande och icke rendgande samer
illustreras pd ett tydligt sitt i den undersdkande journalisten Svante Isakssons bok Ingen frid i
fidllen (1999). Dir skiller en jégare forst pa vad han kallar “lappsatan” sedan han nekats
jaktrétt, for att sedan fortvivlat utbrista: ”Jag ar ju ocksa lapp!” (Isaksson 1999, 45) Vidare ar
antalet samer omstritt eftersom ndgon specifik folkbokféring for samer ej har férekommit.
Till detta kommer problemet med vilka kriterier som ska gélla for att riknas som same.
Utgingspunkten nédr det géller definitionen av vilka som rdknas som samer kommer
emellertid i denna uppsats att vara de uppgifter och kriterier som Sametinget officiellt antagit.
Intressant att lagga mérke till hdar ar att antalet hamnat pd c:a 20 000, vilket betyder att
samerna som etnisk grupp utgor ungefdr 18 % av den totala lappmarkens befolkning och att

den renskotande andelen endast utgdr ungefar 2,5 % (Statistisk arsbok for Sverige 2001).

! Linsstyrelserna ir de organ som har till uppgift att verkstilla de statliga direktiven i rennéringsfrégor.



ILO-konventionens 14:e artikel talar uttryckligen i termer av dganderditt till de omrdden
ursprungsbefolkningarna traditionellt har brukat. Eftersom samerna &r erkdnda som
lappmarkens ursprungsbefolkning dr det svart att tolka fordraget pd annat sitt dn att samerna
skall ha faktisk dganderitt till lappmarken. Diremot &r fOrdraget mindre tydligt i
skrivningarna om ritten till omraden som ursprungsbefolkningen traditionellt inte har haft
exklusiv brukarritt till. Dock ar det s& att dven om ILO-fordraget tolkas som att samerna
“endast” ska ha dganderitt till omrdden som ligger inom samebyarna torde konsekvenserna av
ett implementerande bli odverskddliga. Samebyarna omfattar ndmligen 1 runda tal halva
Norrlands yta. Sérskilt berdrda &r till ytan stora kommuner som Kiruna, Gillivare och
Jokkmokk. Manga av Sveriges viktigaste naturtillgdngar ligger inom dessa omraden sa fragan
ar inte bara en norrlindsk angeldgenhet, utan beror hela landet. Dirvidlag &r naturligtvis dven
staten en viktig aktdr. Om den nuvarande fordelningen av mark och vatten inom lappmarken
kan anses vara orittvis maste en annan metod anvéndas for att dstadkomma en fordelning som
de flesta kan acceptera som réttvis. Fragan & om ILO 169 kan bli den allmént accepterade

16sningen pé detta problem?

1.1 Syfte och tillvigagdngssitt

Avsikten med uppsatsen ar att utreda huruvida ILO 169 kan vara en 16sning eller en del av en
16sning till konflikterna i lappmarken. For att uppfylla syftet skall den nuvarande férdelningen
och en tankt statlig korrigering enligt ILO 169 kartldggas i1 syfte att identifiera den sdmst
stillda parten. For att f4 fOrstaelse for problemets karaktir och ursprung kommer en
beskrivning av det historiska forloppet att genomforas och de statliga ingripanden som har lett
till konflikterna 1 lappmarken. John Rawls och Robert Nozick, tvd av efterkrigstidens mest
framtradande politiska filosofer och bada professorer vid Harvard University, har i sina
respektive verk, En teori om rdttvisa samt Anarki, stat och utopi, skapat tva teorier som bada
ryms inom den liberala teoribildningen men likvdl pd manga sitt utgér diametrala motsatser.
For att klarlagga det ursprungliga forvérvet och de olika dverforingarnas riattmétighet anvinds
Nozicks “entitlementteori”. Den nutida etablerade synen pé réttvisa i Sverige kan sdgas
uppvisa en samsyn med den differensprincip som Rawls har presenterat, med fokus pa den
samst stidllda parten som ofta kompenseras via det etablerade utjdmningssystemet som
progressiva skatter innebdr. Med anledning ddrav kommer differensprincipen att anvindas for
att klargdra vilken grupp som har det samst stdllt med avseende pd fordelningen av mark och
vatten i lappmarken. Utredningen dr dmnad att ge ett bredare underlag for de rddande

debatterna kring en eventuell ratificering av ILO 169.



1.2 Material och avgrinsningar

Adekvat litteratur for det teoretiska avsnittet, som utgors av kapitel 2, dr “entitlementteorin”
som Robert Nozick presenterar i1 Anarki, stat och utopi (1974) samt John Rawls’
”differensprincip” som presenteras i En teori om rdttvisa (1971). Nozicks teori utgar fran en
ursprungsposition och har ett historiskt perspektiv, dir alla réttigheter har forvérvats pa ett
legitimt sdtt. Med anledning av detta dr “entitlementteorin” ldmpad for att strukturera
lappmarkens historia. Rawls har utvecklat en modell som inte tar hinsyn till historiska
forhdllanden utan framforallt ser till de sdmst stéllda i den aktuella situationen nir en rittvis

fordelning utformas och ar darfor adekvat for att identifiera dessa.

I den empiriska delen, som utgdrs av kapitel 3-5, kommer forutom tryckta kéllor, dven
riksdagsprotokoll, statliga offentliga utredningar och andra dokument som speglar den
aktuella situationen, exempelvis lagtexter att anvéndas. For att aterge det historiska forloppet
kommer exempelvis Filosofie professor vid Umeé universitet Nils Arell och docent i historia
och kulturjournalist Lennart Lundmarks publicerade verk att nyttjas. Vid framforallt
uppsatsens historiebeskrivning har intentionen varit att anvdnda kdllor med skiftande
utgdngspunkt. Vid beskrivningen av nuldget och det eventuella implementerandet av ILO 169
sd utgdr framforallt ILO-konventionens originaltext, renndringslagen, jaktforordningen och
jaktlagen huvudmaterial. Detta material och statens tolkningar skall analyseras for att bedoma

om ILO 169 kan utgora en allmént accepterad 16sning av konflikterna i lappmarken.

I uppsatsen kommer de tre principerna i Robert Nozicks entitlementteori att anvéndas for att
kartligga den historiska bakgrunden till fordelningen av mark och vatten i den nuvarande
situationen, samt for att klarligga ILO:s konvention 169. I John Rawls’ teori kommer
differensprincipen att anvéndas. Detta for att identifiera de sdmst stdllda aktdrerna i nuldget
med avseende pa fordelning av mark- och vattenrittigheterna i lappmarken. I ILO 169
kommer den artikel som behandlar ursprungsbefolkningars dgande- och brukanderétt till mark
och vatten att anvdndas. Vid undersokningen av ILO 169 tolkas endast den konkreta
artikeltexten, det vill sdga ej utifrdn ndgon annan tolkning, ddremot anvinds andra tolkningar
for att synliggora bland annat statens instdllning. Anledningen ar att om Sverige eventuellt tar
ett beslut som innebér en ratificering dr det den konkreta texten staten maste skriva under och
efterfolja. Dock kan det givetvis inte uteslutas att anpassningar till de specifika forhallanden
som rader i lappmarken kommer att finnas med i den slutgiltiga lagtext som grundar sig pa

ILO 169, om svenska staten beslutar sig for att ratificera konventionen. I uppsatsen kommer



inte ndgon diskussion att foretas huruvida nagon aktors specifika krav pa dganderitt till
lappmarken dr réttfardigt. De lagar som utgdr grund i beskrivningen av nuldget kommer att
behandlas i de for uppsatsen relevanta delarna, det vill sdga i de paragrafer som beror
rennéring, jaktrittigheter och nyttjande av mark och vatten. I rennéringslagen (1971:437)
finns sammanlagt 102 paragrafer och det dr de 1, 11, 25 och 99 §§ som &r relevanta for

uppsatsen och behandlas.



2. TEORETISK UTGANGSPUNKT

I detta kapitel kommer Robert Nozicks teori om rittvis fordelning, den sd kallade
“entitlementteorin”, dir han ingédende gor en tolkning av sin version av en ursprungsposition,
att beskrivas och forklaras. Nozicks tolkning av ursprungspositionen kan tillimpas pa
ursprungsbefolkningens brukarritt och ar saledes ett verktyg for att kartligga dess historia.
John Rawls’ differensprincip som ingér i hans teori om réttvis fordelning ska anvindas for att
askadliggora en fordelning som inte baserar sig pa en tolkning av Nozicks ursprungsposition,
utan istdllet tar sin utgdngspunkt i en annan ursprungsposition. Denna tolkning beskriver en
hypotetisk situation dir ingen hédnsyn tas till tidigare brukarrdtt och dir oinformerade
individer intuitivt vdljer en fordelning som prioriterar de sdmst stélldas behov sett ur ett
demokratiskt vilfardstdnkande perspektiv. Differensprincipen dr darfor en vél fungerande
teori i syfte att visa hur den nuvarande situationen ser ut med avseende pé de samst stéllda.
Artikel 14 1 ILO 169 presenteras hdr som den modell staten har for avsikt att anvinda for att

astadkomma en korrigering av felaktiga forvérv i enlighet med Nozicks ursprungsposition.

Detta kapitel kommer att omfatta en redovisning av Robert Nozicks och John Rawls’
fordelningsteorier som de presenteras i Anarki, stat och utopi (1974) respektive En teori om
rattvisa (1971), 1 de delar som ndmnts ovan. Samt artikel 14 1 ILO 169 som behandlar

fordelning av mark- och vattenréttigheter.

2.1 Nozicks entitlementteori

Idéerna som Robert Nozick baserar sin teori pd kan hérledas tillbaka till John Lockes
principer om frihet. I Lockes idealvirld befinner sig individerna i ett naturtillstand eller i en
ursprungsposition, som kénnetecknas av en personlig frihet dir var och en har rétt att agera
obundet, samt att fritt disponera dver sitt rittmétiga innehav av dgodelar (Nozick 2001, 41).
Det sistnimnda, som handlar om det rittmétiga innehavet, utgér grunden for Nozicks

fordelningsteori och kommer att utgdra den for uppsatsen relevanta delen av hans teori.

Hur vill Nozick astadkomma en situation dér alla har sitt rattmétiga innehav av dgodelar och
rittigheter? Inte i forsta hand genom distributiv omfordelning, vilket liberalerna® foresprakar.
I libertarianska® kretsar anses detta vara ett avgorande hinder for den personliga friheten, och

Nozick foresprikar i stéllet den sd kallade “entitlementteorin™ som visar pd principer for ett

? Den liberala ideologin ér till sin natur ahistorisk (Statsvetenskapligt lexikon, 147f).
3 Den libertarianska ideologin ir till sin natur historisk (Ibid., 149).



rattvist innehav. 1 ett begreppsmaéssigt fritt och réttvist samhille skulle rattmaétigt innehav

definieras enligt tre principer som Nozick har formulerat enligt f6ljande:

”1. En person som fOrvirvar ett innehav i enlighet i principen om rattmaitigt
forvérv har ritt till innehavet.

2. En person som forvérvar ett innehav i enlighet med principen om rattmétig
Overforing, fran ndgon annan som har ritt till innehavet, har rétt till innehavet.

3. Ingen har ritt till innehav utom genom (upprepade) tillimpningar av 1 och 2.”
(Nozick 2001, 207)

Betriaffande rattmatigt forvirv menar Nozick att ett innehav av exempelvis en bit mark &r att
betrakta som orédttfardigt om personen i frdga pa négot sétt har lurat till sig den, exempelvis
med hjélp av véld eller andra tvangsmetoder. Hur menar dd Nozick att ett icke-dgt foremal
kan komma att tas i besittning? Nozick hédnvisar till det "Lockska villkoret” da det géller att
forklara hur ett foremal forvdrvas av nagon. Forvérvsteorin gir i stora drag ut pa att ett
foremédl som en person pd nagot vis ldgger ned sitt arbete pd ddrmed kan betraktas som den
personens egendom. Det vill siga min formaga anvinds for att skapa nagot - detta innebér att
jag har rétt att dga detta nagot vilket betecknas som sjidlvigande. Nozick menar dock att
manga oklarheter foljer med detta resonemang. Ett exempel som han tar upp dr huruvida
nagon kan betrakta sig som dgare av ett stycke drivved bara for att personen har mélat den och
alltsé lagt ned sitt arbete pa foremalet. Enligt Nozick finns det svérigheter i att forklara varfor
en person skulle bli dgare till hela foremélet bara for att personen i fraga 6kar dess viarde med
den egna arbetsinsatsen. Han menar vidare att individen bara borde vinna dganderitt till den
del som utgdr viardehdjningen av foremalet (Ibid., 233f). Nozick anser trots detta att den som
tillverkar en vara besitter 4ganderétten till den (Ibid., 217). Enligt professor Jonathan Wolff
vid University College London, som anses tillhéra den kommunitira® firan inom den

politiska filosofin, sa finns det starka invindningar mot ovanstdende resonemang:

”Aven om jag #ger triet som jag bygger stolen av, igde jag formodligen inte det
fré som trddet kom ifran, eller det trad fran vilket froet kom” (Wolff 1993, 111).

Kritiken visar pa de komplikationer som kan uppstd nér ursprungliga forvarvet skall hérledas

vilket dven synliggér problemet i fragan om samernas eventuella ursprungsréttigheter.

* Den kommunitira ideologin baseras i huvudsak pa liberalismen, men istillet for fokus pa individen ses i hogre
grad till det gemensammas bésta (Statsvetenskapligt lexikon, 128f).



Nozicks forsta del av entitlementteorin uppvisar sdledes hur ett ursprungligt forvarv kan
betraktas som rédttmaitigt och sedan ger mojligheter att skifta dgandet pa ett rattmatigt sitt. Den
andra principen bygger foljaktligen vidare pa den forsta genom att de transaktioner som sker
skall baseras pa ursprungsfordelningen. Det vill sdga, om alla dgarbyten sker pé ett réttvist
sitt sa ar alla fordelningar, hur ojamlika de @n &r, rittvisa. Ett rittvist sitt dr da att bade
forséljning och kop sker péd frivillig basis. Réttvisa dgarbyten omfattar dven gavor, arv,

vilgorenhet etc. (Nozick 2001, 206f).

I den tredje principen gér Nozick in pd hur felaktiga overforingar kan korrigeras eftersom
felaktiga transaktioner oundvikligen uppstar och maste rattas till. Méanniskor stjil, bedrar och
utnyttjar varandra etc. Hur vill da Nozick att detta skall korrigeras? Han menar att man maste
anvianda [...] historiska upplysningar om foregdende situationer och oréttvisor [...]”. Detta
for att i mojligaste man forsoka identifiera det héndelseforlopp som har resulterat i den
aktuella orittvisa fordelningen. Om identifieringen ej kan genomforas pa ett tillfredsstidllande
sdtt maste en uppskattning goras for att beddma hur fordelningen skulle ha sett ut med
rattmdtiga transaktioner dnda frdn ursprungsforvirvet. Nozick forordar séledes en
engangsomfordelning om det historiska materialet dr s& bristfélligt att en identifiering av
ursprungsforviarvet ej kan genomforas (Ibid., 208f). Salunda kan Nozicks tredje punkt
betraktas som en "helgardering” av de tvé forsta principerna. Det vill siga mélséttningen bor
vara att striva efter korrigeringar av de fel som kan uppkomma i ursprungspositionen och de

efterfoljande transaktionerna.

Det viktiga for Nozick &r séledes inte att ett forvdrv ska tillgodose ett speciellt syfte,
exempelvis att utjdmna tillgangar, utan istdllet forvirvets korrekthet i ett historiskt perspektiv.
Nozick menar att om man inte strivar efter att uppna historisk réttvisa, utan istdllet handlar
efter en “sluttillstandsprincip”, kommer man att (ordttfardigt) tilldgna sig andra ménniskors
handlingar (Plant 1994, 142f). Sluttillstindsprincipen” innebdr en fordelning som endast
baserar sig pa den aktuella situationen med avseende pa tillgdng och behov. Nozick anser
dock att historiska hiandelseforlopp skall avgora vilken fordelning som é&r rittvis (Nozick
2001, 210f). Enligt en sluttillstandsprincip” kan exempelvis de rendgande samerna tyckas
forfoga over en oskiligt stor andel av lappmarken, men om man ser pa situationen med
Nozicks historiebaserade modell sa kanske det till och med skulle vara en oskéligt /iten andel

mark som samerna far disponera.



Med Nozicks modell skulle de rendgande samernas nyttjande av mark utgora en réttvis
fordelning av den produktiva resursen. Om exempelvis en renédgare (A) forvirvar mark pé ett
berdttigat sétt, men att detta forvirv samtidigt innebér att ingen mark finns kvar for en icke
rendgande same (B), s& kan detta tyckas vara oréttfardigt, detta eftersom B inte ldngre kan
bruka marken fritt. Nozick menar dock att om A erbjuder B att arbeta och att B pa sa sétt kan
forsorja sig och eventuellt till och med fa det bittre dn tidigare (i alla fall inte sdmre) sa har A
forbéttrat situationen for biagge och har sdledes forviarvat marken pa ett rittfardigt sétt
(Kymlicka, 116f). Nozick menar f6ljaktligen att historiska principer och hindelseforlopp skall

avgora vilken fordelning som é&r réttvis, inte sluttillstandsprinciper.

Kérnan i Nozicks teori édr sdledes att minniskan dr sjélvigd och att ingen har rétt att gora
omfOrdelningar av réittmaitigt forvarvade tillhorigheter. Ej heller har nigon rétt att tvinga en
individ till tvangsarbete, vilket Nozick menar att staten gor via skatteuttag. Statlig inblandning
betraktas 1 de flesta fall som illegitim, inblandning kan endast tillatas for att skydda
ménniskor och egendom. Vid fordelning av resurser och rittigheter skall endast hansyn tas till
det historiskt rattmitiga tillvigagangssittet. Det viktiga &r inte att utfallet blir jimt fordelat,

utan att de transaktioner som leder fram till fordelningen gar ratt till.

2.2 Rawls’ differensprincip

Differensprincipen utgar, till skillnad fran Nozicks entitlementteori, fran ett demokratiskt
jamlikhetsperspektiv, dir fokus sitts pad de institutionella strukturerna i samhillet. Rawls
pastar att det krdvs ett demokratiskt samhille for att de sdmst stdlldas behov ska kunna
tillgodoses. Institutionernas roll i detta sammanhang ar att dels se vem som har behov av
resurser och dels att 4stadkomma en utjamning av resurser (Rawls 1999, 89). Detta kan direkt
hirledas till den svenska kontexten, dér det finns en praxis for att i mojligaste mén utjamna
oréttvisor, exempelvis genom progressiva skatter. Vilket &r ett exempel pa samhillets

utveckling mot ett demokratiskt vélfardstdnkande.

Rawls resonerar utifrdn en sd kallad “okunnighetens sloja”, som kan beskrivas som ett
teoretiskt tillstind dir minniskorna inte kidnner till nagonting om sin status. Det tillstindet kan
beskrivas som att exempelvis en person som ska delta i en fordelning av resurser &r helt
ovetande om sin egen socioekonomiska status, ej heller kdnner personen i friga till sin
generation eller sitt kon. Denna position bakom “okunnighetens slja” innebdr att det dr

rationellt att fordela resurserna sa jamlikt som mgjligt. Detta illustreras 1 tabellen:



Tabell 6ver Rawls’ vinst- och forlustmodell

Omsténdigheter
Beslut 0 02 O3
b -7 8 12
b, 87 14
bs 5 6 8

(Rawls 1999, 158)

Denna tabell illustrerar hur differensprincipens beslut (bs) kommer att viljas av rationella
individer bakom “okunnighetens sldja” och visar tre mdjliga fordelningar av en tankt resurs. I
de tva Oversta beslutsalternativen dar chansen att tilldelas en stor andel hog, men samtidigt ar
riskerna att gora stora forluster ocksa hoga. I det nedersta alternativet si &r variationen i de
olika omstdndigheterna inte lika stora utan alla kan fa en relativt jimlik andel av resursen.
Dérfor menar Rawls att man bakom “okunnighetens sldja” skulle finna det rationellt att vilja
alternativ bs (Ibid., 155ff). Saledes kan en tolkning av tabellen innebira att situationen for den
samst stillde (bs/o0;) blir betydligt battre dn i de dvriga besluten, vilket for en individ bakom
”okunnighetens sloja” enligt Rawls &r det rationella valet. I alternativ (b;) och (b;) kommer
den sdmst stéillda att fA mindre 4n i alternativ (bs), men chansen att fa en storre andel i dessa

beslutsalternativ ar trots riskerna betydligt hdgre for ndgon som vagar ’chansa”.

Ovanstaende skulle, enligt Kymlickas tolkning, inte nddvindigtvis innebdra att alla resurser
skall fordelas helt jimlikt, eftersom en sddan fordelning troligen inte skulle vara optimal for
alla individer. Det kan tvirtom vara sa att en ldgre andel kan vara gynnsam for en viss individ
eftersom detta skulle 6ka allas tillgdng till grundliggande resurser. Med ett utilitaristiskt®
synsétt skulle istillet den totala samhéilleliga nyttan séttas i fokus vilket skulle kunna innebara
att vissa individer “offras” for den totala nyttan (Kymlicka 1999, 72f). Rawls star for ett tredje
synsétt som visar pa rangordningsprinciper for vilka réttigheter som &r viktigast till skillnad
fran utilitarismens godtycklighet eller intuitionismens kaos dér inga prioritetsregler existerar
(Ibid., 57f). Invindningar mot differensprincipen forekommer dock, exempelvis menar Brian

Barry att om en person som stir infor en valsituation bakom “okunnighetens slgja” inte

* Utilitarismen 4r en ideologi som i forsta hand ser till det kollektiva resultatet av individuella handlingar
(Statsvetenskapligt lexikon, 279).
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kénner till sannolikheten for ett visst utfall kan denne finna det rationellt att chansa” for att
om mojligt f4 en maximal utdelning (Plant 1994, 112). Differensprincipen tar séledes hinsyn
till de sdmst stillda nér en resurs ska fordelas utan att for den skull forsdmra forhéllandet for
de bist stdllda. Differensprincipen tar heller ingen historisk hénsyn i fordelningen utan kan
sdgas utga fran en “sluttillstindsprincip” och kan sorteras in 1 ett liberaldemokratiskt

tankande.

Differensprincipen ter sig icke fraimmande i ett svenskt perspektiv, eftersom den svenska
fordelningspolitiken i stora drag har utformats under 1900-talet i syfte att utjimna de storsta
ekonomiska klyftorna. Fordelningen av mark och vatten i den svenska lappmarken ar foremal
for konflikter och synen pa fordelningen frin statligt hall baserar sig i hog utstrackning pa ett
historiskt perspektiv. I denna fraga har man, bade historiskt och i dagslidget, befunnit sig langt
ifrdn det grundldggande synsittet pad fordelning som uppvisar stora likheter med Rawls’
differensprincip. Eftersom detta synsétt &r relativt etablerat och accepterat samt intuitivt
tilltalande kan detta dven appliceras pa en fordelning av resurserna mark och vatten i den

svenska lappmarken.

2.3 Markriittigheter enligt artikel 14 i ILO:s konvention 169

ILO som ér ett av FN:s fackorgan antog &r 1989 en konvention som behandlar
ursprungsbefolkningars rittigheter. Konventionen, som trddde ikraft &r 1991, fick
beteckningen: 7169 Indigenous and Tribal Peoples Convention”, eller "ILO 169”. ILO 169
grundar sig pa en mingd internationella deklarationer och fordrag®. Konventionen omfattar 44
artiklar 1 10 delar, men for denna uppsats ar det artikel 14 i del 2, som handlar om problemet
med fordelning av mark och vatten, som &r relevant. Det ar framforallt artikel 14 som har
inneburit ett hinder for en svensk ratificering av konventionen, dd den pé ett konkret sitt
behandlar ursprungsbefolkningars (dgande)ritt till det land som traditionellt har innehafts’
eller for nirvarande innehas av ursprungsbefolkningar. Artikel nummer 14 lyder i sin helhet

enligt foljande:

6 Konventionen grundar sig pa bland annat Den internationella deklarationen om minskliga rittigheter, Det
internationella fordraget om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Det internationella férdraget om
civila och politiska réttigheter samt andra internationella dverenskommelser syftande till att férebygga
diskriminering (Internet 3).

"Qccupy” i ILO-konventionens 14:e artikel har i vissa sammanhang Gversatts till “bebor”, men i Sven
Heurgrens utredning frdn 1999 anvinds genomgaende “innehar”.
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”1. The rights of ownership and possession of the peoples concerned over the
lands which they traditionally occupy shall be recognised. In addition, measures
shall be taken in appropriate cases to safeguard the right of the peoples concerned
to use lands not exclusively occupied by them but to which they have traditionally
had access for their subsistence and traditional activities. Particular attention shall
be paid to the situation of nomadic peoples and shifting cultivators in this respect.
2. Governments shall take steps as necessary to identify the lands which the
peoples concerned traditionally occupy, and to guarantee effective protection of
their rights of ownership and possession.

3. Adequate procedures shall be established within the national legal system to
resolve land claims by the peoples concerned” (Internet 3).

Artikel 14 1 konventionen talar alltsa tydligt om att ursprungsbefolkningarna skall ha direkt
dganderitt till det land som de traditionellt har innehaft. Emellertid menar utredaren Sven
Heurgren i1 Statens offentliga utredning (SOU) 1999: 25 att “rights of ownership and
possession” inte nodvindigtvis innebédr formell dganderitt till marken, utan en forstarkt
besittningsratt som skulle kunna vara tillrackligt for att uppfylla konventionens andemening
(Internet 1). Besittningsritt innebdr till skillnad fran dganderétt att ingen avyttrings- eller
arvsritt foreligger. I artikel 14 anges dven att det dr regeringarnas uppgift att identifiera det
land som ursprungsbefolkningarna traditionellt har innehaft. Med anledning hérav tillsatte den
svenska regeringen ar 2002 Gréinsdragningskommissionen (Internet 2). Det finns saledes ett
visst utrymme for tolkningar 1 ILO 169 vad giller den formella dganderitten av mark for
ursprungsbefolkningarna, vilket skulle kunna leda till fortsatta konflikter dven om ILO-

konventionen ratificeras av Sverige.

2.4 Teoretisk utgangspunkt — en sammanfattning

Det kan nu konstateras att Nozicks entitlementteori dr dndamalsenlig for att kartligga den
historiska bakgrunden till den nuvarande fordelningen av resurserna mark och vatten i
lappmarken. I Sverige finns en tradition att stridva efter jadmlikhet betrdffande fordelning av
olika resurser, inte minst genom omfdrdelning via skatter. John Rawls’ differensprincip
bygger i stora drag pé ett sddant system av omfordelningar syftande till att stirka de sdmst
stdlldas position. Eftersom teorin dr ahistorisk, det vill sdga endast ser till en fordelning i ett
nuldge, kan den sdlunda appliceras pa frdgan om en réttvis fordelning av mark- och
vattenréttigheter 1 lappmarken. Emedan artikel 14 i1 ILO-konvention 169 bygger pa
ursprungsbefolkningars réttigheter till de marker man traditionellt har brukat, sammanfaller
entitlementteorin bade med den nuvarande ordningen och en ténkt korrigering. Artikel 14 i

ILO 169 utgor foljaktligen ett verktyg for att genomfora en eventuell statlig korrigering av

12



den nuvarande fordelningen av nyttjanderdttigheter av mark och vatten i1 lappmarken.
Entitlementteorins struktur kommer att anvdndas for att visa kronologin med det statliga
forvdarvet av lappmarken och efterféljande omfordelningar och  korrigeringar.
Differensprincipen anvdnds i beskrivningen av det nuvarande ldget i lappmarken med

avseende pa de samst stillda grupperna.
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3. STATENS ROLL I LAPPMARKEN

I detta kapitel kommer den historiska bakgrunden till den situation, med konflikter rérande
mark- och vattenrdttigheter, som foreligger i lappmarken att diskuteras. Tiden fGre
kolonisationen kommer emellertid att behandlas Oversiktligt, dd det framforallt ar
kolonisationen och tiden efter den som dr av intresse for att uppné syftet med uppsatsen som
ar att utrona om ILO 169 ér en godtagbar statlig korrigering av tidigare oforritter. Kapitlet
behandlar det statliga forvirvet av lappmarken, samt de fortsatta dverforingarna av mark och
vatten, det vill sdga kolonisationen, och slutligen den engdngsomfordelning som avvittringen

innebar. Denna kronologi speglar strukturen i Nozicks “entitlementteori”.

3.1 Staten forvirvar lappmarken

Fore Gustaf I:s (Vasa) tid som regent8 saknades 1 stort sett statligt intresse for det som senare
har kommit att kallas lappmarken. I samtida dokument beskrivs omradet som nést intill 6de
helt utan bofast befolkning. Senare forskning har emellertid visat att det redan under
senmedeltiden fanns en bofast befolkning, som i huvudsak utgjordes av jégare och fiskare’.
Att det fanns jégare 1 omradet mojliggjorde handel med skinn eftersom det fanns en viss
efterfrigan pé dessa, framforallt fran statligt'® hall. For att systematisera handeln uppstod ett
behov av mellanhénder for att underlitta affirerna. Sa kallade birkarlar'' fick saledes vid
denna tid exklusiv rdtt att skota handeln fOr statens rdkning i1 lappmarken. Utdver
skinnhandeln fick birkarlarna, som &tnjot relativt stor sjdlvstindighet, dven rétt att uppbdrda
skatt till staten. I och med Sveriges gryende stormaktsambitioner under 1500-talet okade
intresset for lappmarken och for att forvédrva dels territoriet och dels de resurser som fanns
dér. Intresset var framforallt inriktat pd de naturtillgdngar som redan hade upptéckts, bland
annat silver 1 lappmarken. Anledningen till det 6kade intresset var dryga kostnader for krigen
som Sverige var inblandade i under den aktuella perioden. Handeln med bland annat mérd-
och hermelinskinn véxte sig successivt allt storre, och vickte statens engagemang for
lappmarken 1 allt hogre grad (Lundmark 1998, 18ff). De inkomster som uppkom tack vare

skinnhandeln ledde till att samerna fick det battre vilket i sin tur genererade en Okad

¥ Gustaf I var regent i Sverige mellan &ren 1523 och 1560 (Nationalencyklopedin band 8 1992, 205).

? Det som senare har kommit att benimnas som samer. Begreppet lappar, som har finskt ursprung, uppstod redan
pa 1300-talet som en bendmning pa kringstrovande folk i fjallvarlden och var statsmaktens beteckning pa samer
(Nationalencyklopedin band 12 1993, 128 och band 16 1995, 222).

19 Beteckningen p4 staten var som regel “kronan”, men i denna uppsats kommer genomgéende “staten” att
anvindas.

' Enligt Filosofie doktorn vid Ume4 universitet Nils Arell, kan birkarlar beskrivas som: “Handelsmin som med

kungligt exklusivt privilegium handlade med samerna och upptog skatt av dem for inleverering till kronan”
(1979, 3).
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befolkningstillviaxt. I Lule lappmark 6kade exempelvis antalet hushall med 100 % frén ér
1550 till 1610. Denna kolonisation medforde att trycket pd forsdrjningsresurserna, som
utgjordes av kott och fisk, markant 6kade. Som en f6ljd av detta uppstod det ett behov av en
ny forsorjningskilla, vilket ledde till en gradvis overgang till storskalig renskotsel'”
(Lundgren 1987, 50). Filosofie doktor Nils-Gustav Lundgren vid Luled tekniska universitet
menar saledes att ekonomiska incitament har varit av vital betydelse for samernas dvergéng
till storskalig renskdtsel som huvudsaklig forsorjningskilla. Det dr sdlunda ingen tvekan om
att tillvaron for invénarna i lappmarken fran denna tid och framét i allt storre utstrdckning

kom att bero av statens intressen och atgérder, det vill sdga valmgjligheterna begrinsades och

de ekonomiska ramarna medférde en omvandling som var svar att inte anamma.

3.2 Kolonisationen - statens 6verforing av mark och vatten

Jordbruket ansdgs av staten, fran 1600-talet och fram till industrialiseringen, vara den néring
som den svenska ekonomin skulle baseras pd, darfor var det av yttersta vikt att dven
lappmarken utnyttjades for detta dndamal. Ur statlig synvinkel var det ndmligen forst nér
marken var uppodlad som den ansdgs vara nyttjad. Som en foljd av denna inriktning
utfardades ar 1673 det forsta legala ramverket for lappmarkens nyttjande. Syftet var att med

utgangspunkt i detta ramverk, det si kallade “lappmarksplakatet™'?

, odla upp lappmarken.
Ytterligare ett syfte var att sidkerstdlla grdnserna mot Norge-Danmark. Staten forsokte locka
nybyggare genom att utlova skattebefrielse 1 15 ar och befrielse frdn knektutskrivning.
Dessutom behdvde inte nybyggarna betala hogre skatt 4n samerna efter de 15 skattebefriade
aren. Trots dessa Overforingar, som nybyggarnas privilegier kan betraktas som, uppstod ingen
kolonisation av vikt. Anledningen var helt enkelt att det inte fanns nadgot befolkningsdverskott
pa grund av de pagéende krigen och att markerna vid kusterna riackte vl for att forsorja
befolkningen dir. For samerna innebar lappmarksplakatet darfor ingen markbar skillnad och

ledde séledes inte till nagra direkta konflikter (Lundmark 1998, 60f). Emellertid kan det inte

uteslutas att dverforingen lade grunden till framtida konflikter.

Staten fann det vid denna tid befogat att tydligt markera grinsen mellan niringarna vilket
ledde till ett nytt lappmarksplakat ar 1695. For att ytterligare klargora gransen inforde staten

samma ar den sé kallade “lappskattereformen”. Det nya lappmarksplakatet innebar tydligare

'> Samerna hade tidigare anvint sig av renar, men endast som dragdjur och i ndgon mén som komplement till
jakt och fiske (Lundmark 1998, 35).

'3 Ett av staten faststillt privilegium for det geografiskt avgrinsade omradet lappmarken, med syfte att stimulera
nybyggandet (Stenman 2001, 27).
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restriktioner for nybyggarna, men inga nya privilegier, bland annat inférdes begransningar av
svedjebruket'®, som kunde skada renbetet. Kontrollen av att nybyggarna enbart dgnade sig &t
jordbruk hérdnade; jakt och fiske fick endast utdvas i mycket sparsam omfattning - allt detta
for att undvika intressekonflikter mellan niringarna. Lappskattereformen innebar att dgandet
till marken som samerna disponerade formaliserades och en skattesats, som alades
samebyarna', kunde faststillas. Darmed uppstod en besittningsform som kom att kallas
lappskatteland (Arell 1979, 9f). Enligt juris doktor Gunnar Prawitz, som har anlitats av samer
1 olika skattefjdllsmal, hade termen skatf under 1600- och 1700-talet en juridisk betydelse som
de facto innebar att lappskattelanden kunde betraktas som samernas egendom (Internet 4).
Reformen var dven dmnad att omfatta nybyggarna efter de 15 skattebefriade &ren. Trots
statens anstrdngningar uppstod inte heller nu nagon storre kolonisation, detta med undantag
av Torne lappmark som hade en hogre andel nybyggare én 6vrig lappmark. Orsakerna till den
uteblivna kolonisationen kvarstod fran det tidigare lappmarksplakatet (Arell 1979, 9f). Staten
tycks ha varit omedveten om att nybyggarna i ménga fall ej hade mojlighet att forsorja sig pa
enbart jordbruk och darfor var nddgade att jaga och fiska for sin dverlevnad. Staten verkar
dérfor ha infort ytterligare en grogrund till framtida konflikter, dir néringsidkarna konkurrerar

om samma marker och vatten.

Den fortsatta kolonisationen fick sin forsta betydande uppgang i och med 1749-ars
lappmarksreglemente. Aven om det fanns skilda uppfattningar i synen p hur lappmarken bist
utnyttjades innebar lappmarksreglementet en fortsdttning pd den inslagna vigen med
jordbruket i1 fokus. Reglementet innebar inga direkta privilegier for nybyggarna, men
skyldigheterna gentemot staten och renndringen formaliserades. Exempelvis begridnsades det
tillitna antalet verksamma inom ett nybygge i syfte att forhindra att overksamma personer
gjorde intrdng pa samernas jaktmarker och fiskevatten i for stor utstrickning (Lundmark
1998, 61f). Samtidigt som lappmarksreglementet inrdttades sa faststilldes den si kallade
“lappmarksgrénsen”, som utgjordes av den nuvarande grinsen mellan Lappland och Norr-
och Visterbotten (se bilaga). Samernas rittsliga stéllning blev genom dessa atgérder stérkt
gentemot de nybyggare som fanns ovanfor lappmarksgrinsen. Trycket frén den tilltagande

kolonisationen hardnade nu emellertid vilket innebar en gradvis undantrdngning och 6kad

' Svedjebruk ar en gammal form av jordbruk dir skog réjdes och brindes, spannmal odlades under ett eller tva
ar, varefter marken ater fick véxa igen (Nationalencyklopedin band 17 1995, 468).

' Det omrade inom vilket lappbyns medlemmar har sitt renbetesomrade. Lappbyn blev administrativ enhet,
framst for beskattningen, genom 1695 érs lappskattereform. Efter [1971] ars renbeteslag 4r beteckningen
sameby” (Arell, 1979, 3).
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konkurrens om mark och vatten (Arell 1979, 15f). De forsta tecknen pé att statens politik var
konfliktgenererande kunde efter detta skonjas pa ett pdtagligt sdtt. En méngd rittsliga
provningar mellan samer och nybyggare visade att rdttsinstanserna oftast domde till
nybyggarnas fordel, savida de kunde hénvisa till att fallet hade anknytning till jordbruk (Ibid.,
78f). Med anledning av detta forsokte ménga samer ombilda sina lappskatteland till nybyggen
(Internet 4). Fortsdttningsvis kunde en tydligare skiljelinje skonjas mellan de olika
rendgarformerna, skogs- och fjillsamer. Skogssamernas sétt att idka renniring liknade 1 flera
hinseenden nybyggarens sitt att nyttja marken, med avseende pa jakt och fiske som vitala
delar av forsorjningen. Fjdllsamerna ddremot var inte pad samma sétt utsatta for konkurrens om
resurserna vilket pa sikt ocksa ledde till 6kad rennomadism. Aven om det forekom vissa
konfliktsituationer mellan fjillsamer och nybyggare, som exempelvis de skador som renarna
orsakade pa grodor ndr de ldmnade sommarbeteslandet, var de inte lika allvarliga som de
mellan skogssamerna och nybyggarna (Arell 1979, 80f; Lundgren 1987, 67f). Konstateras kan
att en stor fordndring hade skett i statens politik, 1 forsta hand skogssamernas stéllning borjade
sakta undergrivas samtidigt som kampen om resurserna hardnade, frimst mellan skogssamer

och nybyggare.

3.3 Avvittringen — en statlig engdngskorrigering

Avvittringen var ett sétt for staten att identifiera dganderitten till mark och vatten och att gora
en engangsomfordelning av tidigare forvirv av dessa tillgangar. Anledningen var att staten
hade fatt upp 6gonen for misshushéllningen med lappmarkens skogar, genom att man saknade
direkt inflytande 6ver det naringsidkande, det vill sdga i forsta hand renskotsel och jordbruk,
som forekom 1 det omradet. Att staten saknade direkt inflytande berodde i hog grad pa den
tidigare politiken, som gick ut pa att enskilda fick dganderétt till statens jord. Processen med
atertagande av mark och vatten paborjades redan under 1700-talet, men fick sin kulmen i
Norr- och Visterbotten forst 1 slutet av 1800-talet och slutférdes pa 1920-talet (Arell 1979,
16). For att ytterligare fortydliga skiljelinjen mellan renbetesland och nybyggarland
beslutades ar 1867 om inforande av den sd kallade “odlingsgransen”, med syfte att
administrativt skilja "nybyggarnas mark™ frdn den mark som exklusivt anvéndes till renbete
(Ibid., 20). En vital del i avvittringsprocessen var att identifiera den ursprungliga 4ganderétten
innan den nya grinsdragningen genomfordes, dock forbisdgs denna viktiga del i processen av
staten. Enligt Svante Isaksson inleddes omdaningen utan hinsyn till tidigare dgarforhallanden
och resulterade i en situation med juridiska komplikationer dér ménga aktorer, framst

privatpersoner, har ansett sig blivit ordttvist behandlade. Isaksson exemplifierar detta i sin bok
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Ndr staten stal marken (2001) genom att genomfora intervjuer och lata privatpersoner komma
till tals. Ett exempel dr markiigaren Tage Ostergren, som innehar dokument som kan visa att
hans farfar hade explicit dganderitt till fallhdjden i Gejman, i Visterbotten. Emellertid togs
ingen hinsyn till detta vid avvittringen. Ostergren har senare forgives forsokt bestrida
resultatet av avvittringen 1 miljddomstolen som menar att dokumenten inte ldngre ar legalt
bindande. Statliga Vattenfall AB har byggt ett kraftverk i Gejmén, om vilket Ostergren siger:
”Gejmans kraftstation dr ett kvalificerat svartbygge. Punkt slut!” (Isaksson 2001, 104ff). En
annan effekt av avvittringen som fortfarande har en stor betydelse var att systemet med siida'®
uppléstes. Det nya systemet utesldt alla ur de nya samebyarna'’ som inte var involverade i
renskotseln och som till skillnad fran samebymedlemmarna inte hade nagon rittslig
sdrstdllning. Detta medforde att de icke renskdtande samerna hamnade i ett ”ingenmansland”
dér de varken var “riktiga” samer eller riktiga” svenskar, vilket exempelvis avspeglar sig i
citatet i kapitel 1, sidan 2 (Ibid., 37 f). De konflikter som tidigare endast antytts far i och med
avvittringen, tillsammans med tidigare inkonsekvent politik sedan 1500-talet, hiar en helt

annan innebord nér konsekvenserna och konflikterna tydligt framtrédder.

3.4 Effekterna av omfordelningen - en konfliktfylld tid

Efter avvittringen hade staten mer eller mindre fria hdnder att organisera all verksamhet i
lappmarken. Skogen, vattnet och marken ovanfor odlingsgransen var viktiga delar i den
svenska industrialiseringsprocessen och kunde nu fritt exploateras. Vilket utmynnade i att
renndringen trdngdes tillbaka, sdrskilt under 1930-talet. Detta skedde genom
tvangsforflyttningar och genom att renskoétare sokte sig till andra niringar, da rennéringen inte
lingre kunde forse lika ménga med forsorjning som tidigare (Lundmark 1998, 114ff). Som en
foljd av att renndringen alltmer fick ge vika for industrialiseringen uppkom ett behov bland
renskOtarna att sammansluta sig. Redan ar 1918 hade de renskotande samerna borjat
organisera sig och ar 1950 bildades organisationen SSR som redan da kom att representera
den renskdtande falangen av det samiska folket i lappmarken (Internet 5). Fortsdttningsvis
skulle SSR agera remissinstans i alla statliga utredningar géllande samefrdgor, dtminstone
fram till &r 1993 da Sametinget invigdes och blev den formella remissinstansen vad géller
politiska beslut som berdr deras intresseomraden. Trots att SSR de facto foretrdder en liten

andel av samerna sd har inflytandet med tiden Okat. Visserligen minskade det formella

' En siida var en familjegrupp dér alla, det vill siga dven icke renéigande samer, ingick. En siida utgjordes av
flera familjegrupper. En lappby var ingen strikt geografisk enhet, utan hade karaktiren av en ekonomisk
sammanslutning dér gemenskapen grundade sig pa lappskattelandet (Isaksson 2001, 37).

7 Kallades for lappbyar fram till &r 1971.
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inflytandet 1 och med Sametingets tillblivande men d& SSR:s medlemmar har en
majoritetsposition 1 Sametinget har forbundet fortsatt stor mojlighet att paverka de statliga
besluten. Vilket kan bekriftas av det faktum att SSR som parti fick flest mandat i det forsta
Sametingsvalet ar 1993. Infor det foljande valet tog Samelandspartiet 6ver SSR:s roll som
sametingsparti och SSR atergick till att enbart vara en riksorganisation dven om kopplingen
mellan organisationerna fortfarande dr stark. Samelandspartiet har behallit SSR:s position i
Sametinget som det storsta partiet. Utgangspunkten 1 SSR:s resonemang ér alltid renskotseln
dven om andra delar av den samiska kulturen ofta framhalls, vilket har medfort att synen pé
samer och samisk kultur 4r mycket starkt forknippad med rennéringen, som dven knutit till sig
jakt och fiske som en bindring till renskoétseln (Isaksson 2001, 22f; Internet 15). Ett
utmirkande drag for statens politik efter avvittringen dr den tydliga fokuseringen pé
renndringen som successivt exkluderar de icke rendgande samerna samt Ovrig icke samisk

befolkning i lappmarken.

Renbeteslagarna fran r 1886, 1898 och 1928 kom att ytterligare cementera grinsdragningen
mellan de olika grupperna, renskdtande samer, icke renskdtande samer och icke samer i
lappmarken. Lagarna innebar fler och fler undantag i de icke rendgande samernas rattigheter
framforallt vad géllde jakt och fiske, till skillnad fran de rendgande samerna som 1 stéllet fick
utokade rattigheter (Stenman 2001, 78f). Konflikterna i1 lappmarken kan dérfor ségas ha sin
grund i historiska skeenden alltsedan den svenska staten borjade intressera sig for omrédet
och har vidare resulterat i ovan nidmnda renbeteslagar som sedermera lett fram till

rennéringslagen (1971:437) som behandlas 1 kapitel 4.

3.5 Statens roll i lappmarken — en konklusion

I detta kapitel framtrider tre ordttmitiga atgdrder som kan belysas via strukturen i
entitlementteorin. I avsnitt 3.1 beskrivs en atgird dar det statliga forvdrvet, med nutida matt
var ordttmitig, och dndrade forutsdttningarna for nédringarna i1 lappmarken. Ordttmétigheten
bestar i detta fall av det faktum att samerna i1 hogre grad 4n tidigare var beroende av den
statliga politiken och att forvérvet i sig kan tyckas vara ordttmaétigt eftersom lappmarken
tidigare betraktats som “obebodd”, trots att det redan under senmedeltiden fanns en bofast
befolkning i omradet. Dock nyttjades inte mark och vatten pa ett sddant sitt som staten ansig
vara optimalt, det vill sdga genom agrar uppodling. Det som har lett fram till den nuvarande
fordelningen, 4r sdledes statens ursprungliga forvarv under 1500-talet. Nér lappmarken

forviarvades av staten kan det pdstas vara ordttmadtigt enligt entitlementteorins forsta princip.
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Men di den rddande samhillsstrukturen genomsyrades av en machiavellisk syn'® pa politiken,
maste statens handlande 1 denna fraga ses ur en annan kontext. Forvdrvet syftade dven till att
tydligt markera grinserna mot grannldnderna, i forsta hand Norge-Danmark, vilket ytterligare
understryker det machiavelliska tankandet, d& Sverige vid denna tid gjorde anspridk pa en
stormaktsposition 1 norra Europa. Denna typ av statligt handlande var troligen det enda
tankbara 1 en tid d& Sverige var ett relativt nytt sjalvstindigt rike och 1 stor utstrickning

saknade miktiga bundsforvanter.

Uppodlingen, det vill siga kolonisationen, av lappmarken kan sidgas vara en éverforing av
resurserna mark och vatten. En omedvetenhet om nybyggarnas situation fran statens sida kan
skonjas eftersom de flesta nybyggare inte kunde forsorja sig enbart pa jordbruk, vilket ledde
till en konfliktsituation gentemot skogssamerna som i manga delar nyttjade samma resurser.
Dessutom kvarstir och forstirks konflikten mellan skogssamer och fjéllsamer da staten i
okunskap inrdttade lagar enbart utifran fjéllrenskotselns beskaffenhet. I och med att det
ursprungliga forvérvet, enligt princip 1 i entitlementteorin, genomfordes pa ett till synes
orattmétigt satt var de efterfoljande statliga dverforingarna i form av kolonisationsforsoken
ocksé ordttmaétiga, bade enligt de forsta och de andra principerna. De nybyggare som pé detta
sédtt kom att inneha rattigheter till mark och vatten i lappmarken saknade sélunda enligt tredje
principen i entitlementteorin det rattmitiga innehavet till dessa rittigheter. Emellertid har
normerna fOr statligt handlande fOréndrats Gver tiden, vilket successivt har lett till

korrigeringsbehov.

Vidare avhandlas i1 avsnitt 3.3 statens forsok till korrigering genom den si kallade
avvittringen som péaborjades i slutet av 1800-talet och slutfordes i mitten av 1920-talet. Detta
kan ses som ytterligare en forstarkning av konflikterna mellan lappmarkens aktorer da staten
atertog delar av lappmarkens resurser fran framforallt nybyggarna och skogssamerna. Med
odlingsgransen forsokte staten renodla aktorernas niringsomraden, vilket endast ledde till en
ytterligare konflikteskalering. Syftet med denna korrigering var emellertid 1 forsta hand att
tillse statens egna intressen framforallt med avseende pa naturresurser som malm och skog.
Det demokratiska genombrottet i Sverige brukar dateras till s& sent som ar 1917, vilket

medforde att demokratiska principer ej var etablerade och ledde till att dessa principer inte

'® En machiavellisk syn innebir att den hirskande eliten, i detta fall den svenska staten, ska gora allt for att sikra
sin maktstdllning utan moraliska hénsynstaganden eller folklig férankring (@sterud 1997, 28).
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hade hunnit f4 nagot genomslag nér avvittringen genomfordes. Detta kan eventuellt vara en

delforklaring till statens agerande 1 frdgan.

I samband med avvittringen genomfordes en omdaning av samebyarnas struktur vilket
exkluderade icke rendgande samer, samtidigt som réttigheterna till mark och vatten helt knots
till samebyarnas administration. Detta kan anses vara helt i strid med entitlementteorins andra
och tredje princip, dd vissa grupperingar som hade haft de ursprungliga rittigheterna helt

uteslots fran dessa.
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4. FORVALTNINGEN AV LAPPMARKEN

Renniringslagen (1971:437) som véxte fram ur de lagar och strukturer som behandlas 1
kapitel 3, utgor det ramverk som de nuvarande ekonomiska aktiviteterna med avseende pa
nyttjande av mark och vatten har att ritta sig efter i lappmarken. Frdgan dr om det finns spar
av statens tidigare, fran dagens perspektiv, icke-demokratiska och ordttmaétiga atgirder i den
rddande lagstiftningen som reglerar nyttjandet av mark och vatten i lappmarken. Med en
ordttmatig atgird avses hir sddant som talar mot den intuitiva kénslan for rittvisa, det vill
sdga den samst stéllde skall kompenseras sé att gruppen eller individen i fraga atminstone inte
far det sdmre i1 forhallande till den bist stdllde. Detta synsétt praglar i mangt och mycket det
svenska samhéllet och har sin motsvarighet 1 Rawls’ differensprincip. Forutom
renndringslagen ir jaktlagen (1987:259) och jaktférordningen (1987:905) ocksa relevanta
eftersom de delvis beror fragor om réttigheter som ar kopplade till samebymedlemskap, det
vill sédga jakt och fiske i lappmarken som exempelvis regleras i renniringslagens 25 §.
Eftersom lagen om fiskevardsomraden (1981:533) dr understilld framforallt rennédringslagen
kommer den endast att summariskt nimnas. Redovisningen av dessa lagar syftar till att peka

pa de delar i lagstiftningen som bér spar av statens tidigare historiska ordttmitiga atgarder.

4.1 Forvaltningens legala grund

Den lag géllande renniringen som antogs av riksdagen ar 1971 utgor ett ramverk for hur
renndringen far bedrivas i lappmarken. Lagen behandlar inte bara hur rennéringen praktiskt
ska idkas utan dven hur forvaltningen ska vara utformad samt hur andra verksamheter i
omradet ska forhélla sig till renndringen. Revideringar av lagen har successivt genomforts
efter 1971, inalles fyra stycken, vilket kan anses vara en normal frekvens (Internet 6).
Exempelvis har jaktlagen reviderats vid sex tillfillen (Internet7). Renndringslagens tillkomst
kan eventuellt ses som ett forsok fran statens sida att klarldgga vem som skall ha rattigheter
till mark och vatten i lappmarken, eftersom tidigare lagstiftning inte lyckats reglera detta pa
ett tillfredsstdllande sétt. Att staten har déligt samvete for historiska felsteg gentemot det
samiska folket kan beldggas med ett senare uttalande frdn dévarande jordbruks- och
sameminister Annika Ahnberg (s). I uttalandet ar 1999 ursiktar hon sig & svenska statens
vagnar for de overgrepp som har begatts mot samerna under drhundraden. (Internet 14). SSR
har fran bildandet &r 1950 bedrivit en intensiv verksamhet syftande till att ena det samiska
folket. Samernas enande och starkare identifikation bidrog i ndgon man till rennéringslagens
utformning (Stenman 2001, 81f). Trots lyckade resultat vad géller att ena samerna bor det dn

en gang papekas att SSR 1 forsta hand arbetade, och fortfarande arbetar for en starkt renniring
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(Isaksson 2001, 22f). Adjungerande professorn i réttsvetenskap vid Luled tekniska universitet,
Bertil Bengtsson, menar dock att lagstiftningen har utformats utan att de juridiska

konsekvenserna noggrant har klarlagts. Han uttrycker det pa foljande sitt:

”Man tycks ha velat anvinda formuleringar som allmint stimde med samernas
synsétt och overhuvudtaget markerade folkgruppens sérstillning utan att analysera
vad de juridiska konsekvenserna blir av konstruktionen.” (Bengtsson 2002, 55).

Bengtsson menar saledes att en ordentlig konsekvensanalys av de rttsliga foljdverkningarna
ej genomfordes innan renndringslagen implementerades, vilket har fatt till foljd att

lagstiftningen inte utgér frén en realistisk bild av niringen i fraga.

Nu foljer en redovisning av de paragrafer i renndringslagen (1971:437) som &r av intresse for
problemomrédet, det vill sdga det som reglerar forhallandet mellan aktorerna i lappmarken
och som lett till konflikter d& det giller mark- och vattenrittigheter. De paragrafer i
rennéringslagen som tydligast visar konfliktgenererande tendenser &r 1, 11, 25 samt 99 §§.
Grunden 1 lagen utgors av 1 §, dér en uppdelning sker mellan renskdtande samer och icke

renskotande samer. Paragrafen lyder som foljer:

”Den som &r av samisk hidrkomst (same) far enligt bestimmelserna i denna lag
anvdanda mark och vatten till underhall for sig och sina renar. Rétten enligt forsta
stycket (renskotselritten) tillkommer den samiska befolkningen och grundar sig
pé urminnes hivd". Renskétselritten far utévas av den som 4r medlem i sameby.
Lag (1993:36)".”

(Internet 6)

Forutsittningen att f4 vara medlem i1 en sameby ar sdledes att renskotsel bedrivs, vilket i sin
tur forutsitter samebymedlemskap. I den 11 § regleras mdjlighet till medlemskap i samebyn,

vilken lyder som f6ljer:

”Medlem i sameby é&r

1. same som deltar i renskdtseln inom byns betesomrade,

2. same som har deltagit i renskotsel inom byns betesomrade och haft detta som
stadigvarande yrke och inte dvergatt till annat huvudsakligt forvarvsarbete,

' Urminnes hivd avses enligt Lennart Stenman en tidsrymd av 90 ar, men éterfinns frin och med 1972 inte i
jordbalken (Stenman 2001, 3).
2% Paragrafen utgor en revidering av renniringslagen.

23



3. den som ir make eller hemmavarande barn till medlem som avses under 1

eller 2 eller som ar efterlevande make eller underarigt barn till sddan medlem.
Lag (1993:36)*'.”
(Internet 6)

Paragrafen reglerar samebymedlemskap och betonar renskdtselns betydelse for mojligheterna
till medlemskap. Bland annat fir den som byter niring inte ldngre behalla sitt medlemskap.
Denna paragraf stirker pa detta sitt atskillnaden mellan de samer som idkar renskétsel och de
som forsorjer sig pd annat vis, detta eftersom den starka kopplingen mellan renskotsel och
samebymedlemskap i renniringslagen, ej medger andra mdjligheter till forsdrjning och att

samtidigt kvarstd som medlem.
Fokus pa renndringen bekriftas dven i foljande utdrag ur 25 §:

“Medlem i sameby fir jaga och fiska p& utmark®” inom de delar inom byns
betesomrdde som hor till renbetesfjéllen eller lappmarkerna, nédr renskotsel &r
tilldten dér.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pd medlem i sameby som tillfalligt
uppehaller sig inom annan samebys betesomrdde for renskiljning eller annat
dndamél som har samband med renarnas skdtsel. Han far dock jaga och fiska
endast for sitt uppehdlle. [...]”

(Ibid.)

Enligt 25 § har sdledes en same, som dr medlem 1 en sameby, en viss ritt till jakt i alla
samebyar. Detta samtidigt som en same utan samebymedlemskap inte har storre ratt till jakt
an vilken medborgare som helst. Ur ovanstdende kan utldsas att den konfliktgenererande
lagstiftningen ytterligare skérps i 25 §. I paragrafen framgar dven att de rendgande samerna
har specifika rattigheter med avseende pa nyttjandet av samebyns mark och vatten, dven till

exempelvis jakt och fiske, vilket inte direkt berdr rennéringen.

I 99 § regleras bland annat provning av jakt- och fiskerétt for bade samebymedlemmar och

ovrig befolkning 1 lappmarken. Paragrafen lyder i sin helhet enligt foljande:

“Lénsstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter meddelade med
stod av lagen far, om beslutet ror annat dn sddan upplételse som avses i 32 §%,

*! Paragrafen utgor en revidering av renniringslagen.

** Utmark ir ett icke definierat begrepp dir renskétselritt foreligger enligt renniringslagstiftningen. Begreppet ar
emellertid omtvistat dé olika tolkningar av dess innebord foreligger (Stenman 2001, 163).

132 § i rennéringslagen regleras nyttjandet av statlig mark ovanfor odlingsgrinsen (Internet 6).
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Overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Beslut att bevilja registrering av
renmérken far dock inte dverklagas. Provningstillstand krivs vid dverklagande till
kammarrétten.

Beslut om upplételse som avses 1 32 § far verklagas hos regeringen. Beslut som
avser upplatelse av ritt till jakt eller fiske far dock dverklagas endast av sameby.
Lag (1996:1553)*.”

(Internet 6)

I ovanstdende lagtext framkommer ldnsstyrelsernas befogenheter att a statens vidgnar
genomfora de statliga direktiven 1 drenden som exempelvis berdr jakt- och fiskerittigheter.
Vidare faststills ocksd samebyn mojligheter att dverklaga ldnsstyrelsens beslut, emellertid
finns inte denna mojlighet for medborgare utan samebymedlemskap (Ibid. 6). Denna
konstruktion 1 lagstiftningen utgdér i1 sig en kélla till konflikt d& alla rittigheter 1
sammanhanget tycks vara kopplade till samebymedlemskap, vilket dven aterspeglas i
lagstiftningen som reglerar dlgjaktsrétten. Det bor emellertid papekas att det dven finns andra
paragrafer i renndringslagen som reglerar olika aspekter av rittigheter till nyttjande av mark
och vatten samt ldnsstyrelsernas roll i lappmarken. Dock ar de fyra paragraferna som har

behandlats de som ar tydliga strukturbérare i renndringslagen fran tidigare lagstiftning.

Jaktlagens (1987:259) och jaktforordningens (1987:905) inforande har resulterat i att
samebymedlemmar dven har jaktrétt pa privat mark ovanfor odlingsgransen. Detta samtidigt
som de privata markdgarna har jaktrdtt pa sin mark, vilket har resulterat i den sa kallade
”dubbelregistreringen”. Den kan 1 vissa fall innebdra att bade markdgarna och
samebymedlemmarna har tillstdnd att jaga samtidigt. Detta véllar konflikter dels pa grund av
konkurrensen om ett begrinsat antal dlgar men dven darfor att samebymedlemmarna har
langre jakttid (Stenman 2001, 1). Denna lagstiftning &r salunda tydligt konfliktgenererande till
sin karaktir, vilket ytterligare understryks i flera av jaktforordningens och jaktlagens

paragrafer.

Ratten till jakt regleras i jaktlagen och baseras i forsta hand pd d4gande av fastighet och dartill
horande mark, vilket utgdér en grund for jaktritten som 10 § reglerar. Emellertid finns
sarskilda regler som reglerar samernas ritt till jakt.> 15 § reglerar upplatande av jaktritt pa

mark tillhdrande en fastighet, dock &ar lappmarken undantagen da renndringslagen reglerar

** Paragrafen utgor en revidering av renniringslagen.
% Observera att benimningen samer i detta sammanhang endast omfattar renigande samer, med hénvisning till
renndringslagen (1971:437) 25 §.
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dessa fragor i omradet. Fordelningen av licensomraden for dlgjakt regleras 1 33 § och ger
lansstyrelserna rétt att registrera och avregistrera omrdden (Internet7). Jaktforordningen
forstarker den motsittningsgenererade politiken. Detta framgér framforallt i jaktforordningens
46 § som behandlar viltvdrdsndmndernas sammansattning. Det som &r relevant for jakten i

lappmarken citeras hér ur paragrafen:

”[...] I viltvardsndmnden i Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens ldn skall en
ledamot representera rendgarna i ldnet och utses efter forslag av Sametinget. Av
de dvriga ledamoterna skall tvé representera frilufts- och naturvardsintresset. En
ledamot skall ha sirskild kunskap i fragor om trafiksékerhet och vilt. De
aterstdende tre ledamodterna skall foretrdda &dgarna av jordbruksmark och
skogsmark. Liansstyrelsen utser den ene av de politiska foretrddarna till
ordforande och den andre till viceordférande.”

(Internet 8)

Paragrafen tar upp hur ndimnderna har mdjlighet att knyta till sig den sakkunskap, i form av
utomstdende expertis, som ndmnden anser relevant i sammanhanget. Siledes kan det
konstateras att eftersom Sametingets inflytande dr betydande si &r rendgarnas inflytande

foljaktligen ocksé visentligt.

Bilaga 2 i jaktforordningens 58 § reglerar ilgjaktstider vilket ar en forklaring av 33 § i
jaktlagen. Nedan foljer ett utdrag ur bilaga 2 1 jaktférordningens 58 § dir lansstyrelsernas rétt
att utdela licensomraden for é&lgjakt regleras. [ paragrafen styrs lénsstyrelsernas
bestimmanderitt av antal perioder dar summan dock skall omfatta minst 70 dagar. Vidare ges
lansstyrelserna mojlighet att styra jakten med avseende pd vuxna djur, kalvar etc. I
lappmarken har emellertid ldnsstyrelsen utokade befogenheter framforallt ndr det giller

ilgjakt.

”[...] For omrdden som &r beldgna i Jamtlands 1dn pa renbetesfjillen, 1
Visterbottens lan ovanfor odlingsgransen och 1 Mald sameby samt i Norrbottens
lan ovanfor lappmarksgransen far ldnsstyrelsen i1 respektive ldn besluta om en
jakttid som understiger 70 dagar om det behdvs med hinsyn till renskétseln eller
snoforhallandena. [...]”

(Ibid. 8)

Formellt tas besluten géllande élgjaktstider av respektive lansstyrelse. Emellertid konsulteras

samebyarna i frdgan och ldnsstyrelserna foljer regelmaissigt deras rekommendation vilken

*® Bilaga 2 i 58 § trider emellertid inte i kraft forrin 2003-07-01 (Internet 8).
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innebér att det 1 praktiken dr samebyarna som reglerar dlgjaktstiderna ovanfor odlingsgrénsen.
I frdgan om representationen till de nimnder som reglerar jakt i lappmarken tas hénsyn till
alla relevanta aktorer, utom de icke rendgande samerna som i de flesta officiella sammanhang

saknar representation eller representeras av de rendgande samerna.

Lagen om fiskevirdomrdden (1981:533) &r i alla avseenden som ror fisket i lappmarken
understdlld rennidringslagen, vilket understryker renndringens dominans 1 omradet.
Fiskevardsomradden far varken omfatta de omraden ovanfor odlingsgrinsen som staten
disponerar eller renbetesfjdllen. Ej heller i andra omraden dir samebymedlemmar eventuellt
besitter fiskerdtt far fiskevardsomraden bildas (Internet 9). Lagen om fiskevardsomraden é&r
sadlunda av relativt ringa betydelse med avseende pa nyttjandet av mark och vatten i

lappmarken jamfort med renniringslagen, jaktlagen samt jaktforordningen.

4.2 Riittvisa i lappmarken?

Den orittmaitiga korrigering som avvittringen innebar kan sidlunda hérledas i exempelvis
renndringslagens 1, 11, 25 samt 99 §§. Dessa paragrafer visar hur lagen utesluter individer
fran rattigheter till resurserna mark och vatten grundas pa vilken néringsgren vederbdrande
agnar sig at, samt hur fordelningen av dessa resurser dr baserad pa samma kriterier. Det dr inte
bara korrigeringen som kan skonjas 1 lagstiftningen utan hér finns dven tydliga spar av statens
orattmétiga forvdrv och de efterfoljande ordttmatiga &verforingar som historiskt har
genomforts. Detta illustreras genom att staten via linsstyrelserna har oinskriankt makt att
reglera nyttjandet av mark och vatten i lappmarken, vilket framgér i flera av rennirings- och
jaktlagens paragrafer. Kronologin med forvirv, dverforingar och korrigering kan sidgas folja
samma struktur som i entitlementteorins tre principer. Det vill sdga de ursprungliga férvirven
genomfordes pé ett ordttmatigt sétt sett ur dagens perspektiv, av den orsaken ér de foljande
Overforingarna ocksa ordttméitiga vilket resulterade i ett korrigeringsforsok via avvittringen

som emellertid dven den kan tolkas som orédttmaitig.

Det kan noteras att den nuvarande situationen med konflikter rérande mark och vatten i
lappmarken har sitt ursprung i statens politik genom arhundradena. Som en forldngning av
denna politik har rennéringslagen fran r 1971 i minga stycken forstarkt motséttningarna. Nér
renndringslagen infordes var Sverige sedan linge en demokrati vilket avspeglades i det
faktum att staten ansag sig nodgad att rétta till tidigare oforrdtter. Staten kan ha insett att

avvittringen hade inneburit en oréttfardig dverforing vilken maste rittas till. Vidare forsoker
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staten reversera oforritterna genom att, via renndringslagen, tilldela samebymedlemmar det
vill sdga rendgarna, réttigheter med avseende pa mark och vatten. Den politik som ledde till
orattfardiga overforingar under perioden fore demokratins genombrott ar 1917, har fétt en
fortséttning genom att en majoritet av den samiska befolkningen dven fortsdttningsvis har
kommit att sakna ritten att bedriva rennéring samt de 6vriga réttigheter som foljer med ett

samebymedlemskap.

Samer utan renskotselrdtt samt ovrig befolkning har successivt mist sina réttigheter med
avseende pa jakt och fiske, vilket tydligt framgar i den lagtext som reglerar rennéring, jakt
och fiske. Detta omfattar, forutom de tidigare redovisade paragraferna ur renniringslagen,
aven jaktlagens 10, 15 och 33 §§, jaktforordningens 46 och 58 §§ samt slutligen lagen om
fiskevardsomrdden som dock i allt vdsentligt &r understdlld de Ovriga lagarna. Detta har
utmynnat i bitterhet dd den nuvarande fordelningen, upplevs som oréittvis, men inte bara av de
icke rendgande samerna, utan dven av de rendgande samerna som anser sig ha rittmitig
dganderitt till lappmarken. Synsittet, som har sin analogi i entitlementteorin, torde vara
orsaken till de upplevda oréttvisorna eftersom det svenska samhéllet i 6vrigt frdn demokratins
genombrott praglats av ett kompensationstdnkande gentemot de sdmst stillda, vilket kan sidgas
sammanfalla helt med andemeningen i Rawls’ differensprincip. De forhéllanden som rader

mellan aktorerna 1 lappmarken kan illustreras pé foljande sétt:

Staten
£ 4
Prlvat‘z; ______________ enskotande
markagare ------------- ’Samer
Markagande\A Ovriga
sameittlingar ————Jyp-samer

Figur 17”: Akt6rsforhéllanden i lappmarken

I figuren framgér tydligt de interaktioner som forekommer mellan de berorda aktorerna.

Heldragen linje visar en stark pdverkansmojlighet medan en streckad linje visar en svagare

*7 Figuren ér en bearbetning av tva figurer ur Lennart Stenmans bok Rdtten till land och vatten i lappmarken i
historisk belysning (2001).
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paverkan (Stenman 2001, 4f). Den radande konfliktsituationen kan siledes definieras som en
motsittning mellan dels rendgande samer och icke rendgande samer och dels mellan staten
och icke rendgande samer samt 6vrig befolkning i lappmarken. Staten som tycks vara en part i
malet har, via lagstiftningen, vidmakthallit atskillnaden mellan samegrupperna och har
tenderat att gynna de rendgande samerna. I denna illustration syns rendgarnas centrala
position tydligt med mdjlighet till inflytande gentemot alla aktérer. Den grupp som tydligast
saknar mojlighet att paverka dr “Ovriga samer” som inte har storre réttigheter dn vilken
medborgare som helst. Renndringens centrala position i detta sammanhang styrker delvis
Staffan Johansson och Nils-Gustav Lundgrens slutsatser i ESO**-rapporten Vad kostar en
ren? (1998), dér forfattarna menar att rennéringen skall likstéllas med andra nédringar och vara
sjélforsorjande 1 alla avseenden. Det vill sdga renndringen ska inte ha den specifika
kopplingen till de réttigheter som medlemskap i sameby for nérvarande ger (Johansson och

Lundgren 1998, 9f).

Eftersom staten 1 princip forordar en ratificering av ILO:s konvention 169 sé vidkénner staten
saledes, atminstone samebymedlemmarnas, upplevda oforritter, endr konventionen i fraga
reglerar dganderitt till den mark ursprungsbefolkningar av hidvd har brukat. Ett eventuellt
implementerande av ILO 169 kan beskrivas som ett forsok fran statens sida till en korrigering
av tidigare historiskt begangna felaktigheter. Déremot tycks staten inte pa samma sétt ha
uppmérksammat ansprak frdn samer utan renskotselrétt och icke samer, det vill sdga de sdmst
stillda 1 detta sammanhang. Dessa ansprak utgérs, i motsats till ILO-konventionens
intentioner, av krav pa rittigheter som inte hianvisar till hivdvunnenhet utan istéllet medger en
rattighetsfordelning baserad pé rittvisa som gor att de minst gynnade grupperna, i detta fall de

som saknar réttigheter till mark och vatten, kompenseras.

¥ Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) ér understillda finansdepartementet.
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5. DEN KONFLIKTFRIA LAPPMARKEN?

Det tidigare synséttet, som har sin motsvarighet i entitlementteorin, accepteras inte lingre som
fordelningsprincip 1 svensk politik och differensprincipens tinkande, vilket sammanfaller med
den kommunitdra synen, som numera kan sdgas genomsyra det svenska samhéllets
varderingar. Med utgangspunkt i ovanstaende skall denna del av uppsatsen behandla synen pa

den eventuella implementeringen av ILO 169.

Statens intention att korrigera ordttmétiga fordelningar av réttigheter och 16sa konflikterna
kan hirledas ur extern paverkan da Sverige var en av initiativtagarna i det som kom att
utmynna 1 ILO 169 och forvintas darfor av omvérlden att ratificera konventionen. Ytterligare
en trolig orsak dr en uttalad vilja att forsoka 16sa konflikterna i lappmarken. Med anledning
dérav genomforde Sven Heurgren &r 1997 till 1999 en enmansutredning pa statens uppdrag i
syfte att klarldgga vad som kridvs for att Sverige ska kunna ratificera ILO 169. Det bor
papekas att staten har en aktdrsroll i detta sammanhang®”. Utifran utredningsresultatet har
staten gjort det principiella stillningstagandet att konventionen skall ratificeras. Heurgrens
utredning visar att Sverige i alla vésentliga delar, utom artikel 14 som behandlar
ursprungsbefolkningars dganderitt till de marker de traditionellt brukat, &r redo att ratificera
konventionen. Som en f6ljd av detta skall Heurgrens utredning analyseras, 1 f6ljande avsnitt,
dd det dr den som ligger till grund for statens stdllningstaganden i frigan samt att de
remissyttranden staten har infordrat grundar sig pa denna utredning. Ett implementerande av
ILO 169 skulle kunna innebdra en engingskorrigering i syfte att rétta till tidigare ordttméitig

statlig politik.

5.1 Artikel 14 i ILO 169 och utredningen ”Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige”

ILO:s konvention 169 behandlar ursprungsbefolkningars ritt inom suverina stater. I avsnitt
2.3 presenteras konventionens 14:e artikel, som behandlar ursprungsbefolkningarnas ritt till
mark. Samerna dr officiellt erkdnda som Sveriges ursprungsbefolkning och dr dérfor i hogsta

grad berdrda av en eventuell svensk ratificering av ILO 169.

Forsta delen 1 artikel 14 tolkar Sven Heurgren i sin utredning som att formell dganderitt av
marken inte behdver bli f6ljden av en svensk ratificering av konventionen. Han menar istillet

att en forstarkt besittningsritt skulle kunna uppfylla konventionens innebord. Detta kan han

¥ Se figur pa sidan 27.
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gora eftersom utredningen har lagts pa en miniminiva, det vill siga ILO 169 har tolkats pa ett
saddant sdtt att staterna maste uppfylla vissa minimikrav vad géller ursprungsbefolkningars
rittigheter — 1 detta fall en stdrkt besittnings- och nyttjanderitt till de omréden de traditionellt
har brukat. Det bor papekas att de konkreta skrivningarna i konventionen ar relativt 6ppna for
tolkningar. De ldnder, déribland Norge, som hittills har ratificerat konventionen har i hog grad
kunnat anpassa tolkningarna av konventionstexten efter de lokala forhdllandena och den
rddande lagstiftningen (Internet 1). Tolkningen som Heurgren gor dr helt i linje med
entitlementteorins forsta princip eftersom han menar att de som nu skall ha nyttjanderitten till
mark och vatten i lappmarken skall vara samma grupper som ursprungligen brukade marken.
Emellertid maste det betecknas som anmirkningsvért att Heurgren tolkar del 1 i artikel 14
som att det rdcker med en fOrstirkt besittnings- och brukarritt for samerna for att

konventionens innebord skall vara uppfylld, trots att artikeln uttryckligen talar om dgandercitt.

Heurgren tolkar andra stycket i artikel 14 som att de berdrda staterna har en skyldighet att
identifiera det land som ursprungsbefolkningarna traditionellt har brukat och forfogat dver.
Med anledning av detta har regeringen tillsatt en gransdragningskommission for
renskotselomradet. Kommissionens uppdrag ar identiskt med den tolkning som Heurgren gor,
det vill séga att faststdlla 1 vilken omfattning samerna traditionellt innehar och nyttjar mark
tillsammans med andra (Internet 2). Heurgrens tolkning forefaller svér att invinda mot dé
konventionstexten &r tydlig pd den punkten. Daremot vidljer Heurgren att mer eller mindre
bortse frdn den del som handlar om de garantier som ska trygga de rittméitiga
markinnehavarnas fortsatta innehav. Detta ar till synes en logisk foljd av att Heurgren inte
tolkar punkt 1 som att formell dganderitt till marken &r nédvindigt och att staten &r en aktor

och ej opartisk eftersom Heurgren har genomfort utredningen pé statens uppdrag.

Heurgren tolkar den tredje punkten i artikel 14 som att ursprungsbefolkningarna skall ha
mojlighet att géra ansprdk pa de marker de anser sig ha dganderitt till i allmédnna domstolar.
Han understryker emellertid att domstolarna hérvid méste 4ga den speciella kompetens som
fordras for att kunna ta stéllning till den, ofta komplicerade, historiska bakgrunden till
anspradken. Han menar dven att Sveriges domstolsvdsen i1 nuldget uppfyller dessa krav.
Tolkningen syns rimlig, men det bor papekas att Heurgren implicit tycks utga fran att den
forfordelade gruppen i detta sammanhang dr renidgande samer, vilket for Ovrigt ar ett
genomgaende drag i hela utredningen av artikel 14 i ILO 169. D4 utredningen endast talar om

renskotsel med hinvisning till fjéllrenskotselns markanvandning, ignoreras den grupp som
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kallas skogssamer, vilket 1 ndgon man bekriftar den brist pad forstaelse for det faktum att
skogssamerna aterigen dr i samma situation som under kolonisationsepoken (se avsnitt 3.2).
En indikation pd att samebyarna &r i fokus i utredningen &r det faktum att Heurgren utifran 3:e
punkten i artikel 14 menar att samebyarna och enskilda samebymedlemmar bor fa utdkade
mojligheter till rattshjilp vid rittstvister. Heurgren anser dven att i de fall dir motparterna &r
privatpersoner bor dven dessa fa rittshjdlp (Internet 3). Det faktum att bdde samebyar och
privatpersoner skulle {4 rittshjdlp innebér trots allt ingalunda att en den réttsliga situationen &r
ekonomiskt neutral. Detta eftersom en sameby som juridisk person fir forutséttas besitta
storre ekonomiska och juridiska resurser dn en privatperson, redan innan den rittsliga hjdlpen

trader in.

Sammanfattningsvis kan Heurgrens tolkning av artikel 14 i ILO-konventionen anses vara mer
“utvattnad” dn den konkreta texten de facto dr. Detta kan mdjligen komma att underlétta en
ratificering av konventionen da staten inte behover riskera att forlora den faktiska
dganderdtten till mark och vatten i lappmarken. Vilket eventuellt kan antyda att staten
egentligen inte vill ratificera konventionens faktiska text. Detta kan ha sin grund i den syn pé
samhéllet som satt sin priagel pa Sverige sedan demokratins genombrott, vilket kan sdgas
Overensstimma med det kommunitira samhéllets normer. En ratificering dér
konventionstexten inte anpassades till rddande svenska forhdllanden skulle innebdra att
rittigheter i lappmarken 1 stor utstrdckning skulle tillfalla de renskdtande samerna och inte
icke rendgande samer samt dvrig befolkning vilka kan betraktas som de sdmst stdllda i detta
avseende. Trots att det enligt utredningen inte dr fragan om formell dganderétt till mark och

vatten skulle de renskdtande samerna tillforas réittigheter pd bekostnad av den icke renidgande

befolkningen.

5.2 Aktorernas syn pa en ratificering

De relevanta aktorerna i detta sammanhang utgérs av samebymedlemmar, samer utan
renskotselrdtt  och  Gvrig  befolkning utan  samisk  hidrkomst samt  staten®.
Samebymedlemmarna foretrdds i1 forsta hand av SSR medan samer utan renskotselrétt i
huvudsak foretrids av LSS. Ovrig befolkning representeras av olika intresseorganisationer -
markdgare av exempelvis Lantbrukarnas riksférbund (LRF). Kommunerna har en speciell

stillning d4 de har som uppgift att foretrdda alla medborgare. Staten foretrdds av

3% Se figur p4 sidan 27.
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lansstyrelserna och méste i denna frdga sdgas utgora en aktor med egna intressen att ta
tillvara, da de for ndrvarande &r att betrakta som &gare till den mark som berdrs 1 frigan om en

ratificering av ILO 169.

I en appell till Sveriges regering uttryckte ar 2000 en mangd samiska organisationer med SSR
1 spetsen sin stdndpunkt angdende att Sverige omedelbart skall ratificera ILO 169. Detta
motiveras frimst med ekonomiska orsaker dd de menar att ménga samebyar har svirt att
havda sin rétt till de marker och de vatten som de traditionellt har bebott och brukat (Internet
10). Att rendgare, tillika samebymedlemmar, har denna stdndpunkt i fragan kan inte betraktas
som nagonting annat én ett rationellt handlande sett ur deras perspektiv da de ser en mojlighet
att bli formella édgare till det land och vatten de redan anser sig dga. Samiska organisationer
med rennéringen i1 centrum har ett relativt sett stort inflytande 1 Sametinget vars stdndpunkt i
fragan sammanfaller med appellen. Sametinget hdvdar, till skillnad fran Heurgren som anser
att en forstarkt besittningsritt racker for att uppfylla intentionerna i ILO 169, att samebyarna
skall vara formella dgare till marken inom samebyomridet vilka dd ska betraktas som

samfillda (Stenman 2001, 99).

De icke rendgande samerna foretrdds visserligen 1 huvudsak av LSS, men det bor papekas att
denna grupp icke dr homogen, dé intresseomrddena kan variera och dven synpunkterna vad
giller en eventuell ratificering. Emellertid vill de flesta grupperingar ratificera ILO 169 under
forutsittning att samebyarnas dominans i ndgon man luckras upp, och att de samiska
rattigheterna bdde med avseende pd mark och vatten i lappmarken och kulturella intressen,
skall omfattas av alla samer. Hakan Jonsson, ordforande i LSS, anser att Heurgrens tolkning
av ILO-konventionen 169 inte stimmer och har for avsikt att driva fragan vidare till ILO:s
huvudkvarter i Geneve. Kritiken giller i forsta hand vem som omfattas av ratificeringen.
Jonsson menar att Heurgren 1 sin utredning tolkar det som att samebymedlemmarna ar de som
ska omfattas av en ratificering (Internet 13). Bengt Oskarsson, sametingsledamot for Jakt och
Fiskesamerna’', menar i ett sirskilt yttrande i SOU 2001:101 som behandlar
rennéringspolitikens framtid, att icke rendgande samer inte omfattas av nagra som helst
samiska réttigheter (SOU 2001:101, 542). For att ytterligare understryka icke rendgares
exkluderade situation med avseende pd mark och vatten i1 lappmarken kan ett citat frin en

anonym same utan renskotselréitt 4skadliggora detta: "Modernisera och avreglera rennéringen,

3! Jakt och fiskesamerna ingar i LSS som sammansluter politiska partier och foreningar.
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skrota same-byarna. Det dr ett otidsenligt system. [...] Renndringen behdver inte ILO-

konventet utan demokratiseras.” (NSD 2003-04-10).

De icke samiska grupperingarnas intressen dr i &nnu hogre grad &n de icke rendgande
samernas differentierade. I de flesta fall & dock synen pa en ratificering av ILO 169 negativ.
Exempelvis péstar LRF att all statligt 4gd &ret-runt-mark ingalunda ar sddan som samerna
traditionellt innehar. Darfor menar LRF att en ratificering av ILO-konventionen som skulle
innebdra att dganderitten till dessa marker tillfoll samebyarna &r oacceptabel. Tvirtom vill
LRF begrinsa de arealer som dr avsatta for renskotseln (Internet 11). Betrdffande en
ratificering av ILO-konventionen avstyrker alla tillfraigade kommuner utom en - Arvidsjaur.
Avstyrkandena motiveras 1 de flesta fall av respektive kommuns beaktande om hela
ndringsverksamheten inom kommunen. Det dr framforallt for jordbruks- och
skogsniringarnas verksamheter som kommunerna vill skapa gynnsammare forutséttningar,
genom att inte uppliata mer mark till renniringen. Lénsstyrelserna i de tre berdrda lénen,
Norrbotten, Vésterbotten och Jamtland, kan i detta sammanhang betraktas som statens
forlingda arm eftersom de har som uppgift att implementera statens direktiv. Alla tre
lansstyrelser avstyrker emellertid en ratificering av konventionen, trots att staten i princip
forordar en ratificering. Lansstyrelsen 1 Norrbotten har dock en nigot differentierad syn pa
framforallt artikel 14 1 konventionen (Stenman 2001, 100f). Léansstyrelsen i Norrbotten tolkar,
till skillnad fran Heurgren, artikel 14 i ILO 169 som att det inte ens &r nddvindigt med
forstarkt besittningsritt av renbetesmarken for samerna for att konventionens andemening
skall anses vara uppfylld. De menar istéllet att renbeteslagen éar tillracklig for att reglera den
ratt till mark som samerna behdver for renskdtseln (Internet 12). Den motivering som
Norrbottens lidnsstyrelse har for att avstyrka en ratificering ar sdledes att konventionen inte ar

nddvindig dé de renskotande samerna redan har de markréttigheter som rennéringen kréver.

Sammanfattningsvis rdder en relativt utbredd enighet om att ILO 169 inte bor ratificeras i
nuldget, detta med undantag av framforallt de rendgande samerna och deras organisationer.
De rendgande samernas intresse av en ratificering har sin grund i det faktum att de troligen
kommer att ha fordelar av en ratificering, vilket inte icke rendgande samer eller icke samer
skulle ha. De sistnimnda grupperna kan sdgas utgora de sdmst stillda med avseende pa
rittigheter till mark och vatten, och de rendgande samerna representerar i detta avseende de
bast stdllda. Visserligen forordar icke rendgande samer i stor utstrackning en ratificering, men

de framhéller att de réttigheter som nu tillkommer samebymedlemmarna skall gélla alla
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samer. Det intuitiva vélfardstinkandet som har diskuterats 1 avsnitt 2.2 dr emellertid svart att
applicera pé en situation som den i lappmarken dir alla & medvetna om sin sociala och
ekonomiska position. Tendenser till det rawlsianska tdnkandet kan dock skonjas i det svenska
sambhéllet i stort och dérfor borde det tinkandet dven i ndgon méan kunna omfatta lappmarken.
Med anledning av ovanstaende; kan en ratificering av ILO 169 innebdra ett slut pa

konflikterna om mark och vatten i lappmarken?
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6. AR ILO 169 LOSNINGEN PA KONFLIKTERNA I LAPPMARKEN?

I den rddande situationen kan foljaktligen tvd huvudkonflikter, om mark och vatten i
lappmarken urskiljas; dels mellan renégare och icke rendgare och dels mellan staten och icke
rendgare. Forutom dessa bada principiellt viktiga konflikter, finns andra konflikter av vikt
som ¢j behandlas har. I gruppen icke rendgare inkluderas samer utan renskotselrdtt samt icke
samer, d& dessa grupper kan jamstillas med avseende pd rittigheter till mark och vatten i
lappmarken. Fragan dr dd& om en implementering av ILO 169 kan l6sa konflikterna och
innebdra att de sdmst stdllda, de grupper som saknar mark- och vattenrittigheter, blir
kompenserade enligt de principer som det svenska samhillet i 6vrigt genomsyras av? Dessa
principer utgors av inriktning pa det gemensamma basta, vilket &r 1 enlighet med den svenska
kommunitdra samhéllssynen och dessutom den ekonomiska effektivitetssyn som Johansson

och Lundgren framhéller (se avsnitt 4.2).

Vad giller konflikten mellan rendgare och icke rendgare dr det inte troligt att ILO 169 kan
innebdra en 16sning pa konflikten. Detta pd grund av att ILO 169 i konventionstexten talar om
dganderitt till de marker ursprungsbefolkningarna traditionellt har brukat. I forlingningen
skulle detta innebdra att endast de renskotande samerna skulle &tnjuta dessa réttigheter
eftersom det endast dr de renskdtande samerna som enligt lagstiftningen, i forsta hand
renndringslagen, betraktas som ursprungsbefolkning. En 16sning av denna konflikt krdver
troligen en total juridisk omdefinition av samebegreppet i Sverige och inte enbart en
omdefinition av rennéringsbegreppet. Séledes skulle inte den grupp som kan betraktas som de
samst stillda gagnas av en ratificering av ILO 169, istillet skulle klyftan férmodligen vidgas
ytterligare vilket gér stick 1 stdv med den rddande synen pa réttvisa 1 Sverige. I artikel 14 1
ILO-konvention 169 kvarstar sdlunda de grunder till konflikt som hérletts ur rennédringslagens
1, 11, 25 och 99 §§, jaktlagens 10, 15 och 33 §§ samt jaktforordningens 46 och 58 §§. Det vill
sdga atskillnaden mellan rendgande samer och icke renidgande samer bestar eller fordjupas
ytterligare, genom att rittigheter och dgande till mark och vatten endast foreslas tillfalla den
forra gruppen. De sdmst stillda, det vill sédga icke rendgare, kommer med en ratificering att

aven fortsattningsvis vara de samst stillda, eller 1 vérsta fall f4 det &nnu sédmre.

Som tidigare beskrivits s& har den svenska staten genom lagstiftningen tenderat att stélla sig
pa de renskotande samernas sida. Detta innebér att en, atminstone indirekt, konfliktsituation
uppstatt mellan staten och den icke renidgande befolkningen. Statens roll i lappmarken é&r inte

bara som ojdvig rittskipare, utan den har en dubbel roll eftersom den i allra hogsta grad har

36



egna dgarintressen 1 form av marken och dess naturtillgangar. Vid en ratificering av ILO 169
skulle enligt den konkreta skrivningen i artikel 14 de renigande samerna bli dgare av marken i
omrédet, forutsatt att inte den svenska lagstiftningen med avseende pé renniringen dndras.
Det skulle fora med sig att endast en part, de rendgande samerna, tillfors réittigheter medan
ovriga grupper riskerar att forlora de rittigheter de trots allt innehar 1 dagsldget. Konflikten
kommer inte bara att bestd utan dessutom formodligen att trappas upp ytterligare. Vidare
skulle detta innebéra ett minskat statligt inflytande da naturresurser overfors fran hela folkets
dgo till en enskild grupp pd basis av den specifika ndringsgren som utdvas av den gruppen.
Aven i denna konfliktsituation 4r de grupper som saknar samebymedlemskap de simst stillda
och forblir s4 vid en eventuell implementering av ILO 169. En ratificering av ILO:s
konvention 169 skulle sélunda medféra att &dganderitten till en yta motsvarande 1/3 av
Sverige skulle 6verforas till endast ca. 2 500 personer. Detta innebér troligen att konflikterna
och motsittningarna i lappmarken accelererar istdllet for att nd sin 16sning. Allt detta
forutsdtter dock att staten vid implementeringen av konventionen tolkar skrivningarna
ordagrant och inte enligt Sven Heurgren i sin utredning. I nuldget forefaller det emellertid
troligast att om en ratificering av ILO 169 verkligen kommer till stdnd sd blir det enligt
Heurgrens tolkning. Detta skulle visserligen innebéra att de rendgande samerna inte erhaller
formell dganderitt till de marker de brukar, men &ven en fOrstirkt besittningsritt skulle
medfora okade klyftor mellan de olika grupperingarna i lappmarken och inte bidra till en
16sning av konflikterna. Konstateras kan att ILO-konvention 169 inte dr ndgonting annat &n en
forlingning av den tidigare ordttmatigt forda politiken och baserar sig inte pa den politik som
fors 1 de flesta andra sammanhang, exempelvis med kompensation via socialforsdkringar med

fokus pa de sédmst stéllda grupperna.

Om den svenska staten viljer att ratificera ILO 169 sasom den konkreta texten ar formulerad
innebér det att hela lagstiftningen som reglerar mark och vatten 1 lappmarken, det vill sdga
renndringslagen, jaktlagen och jaktforordningen, maste genomga fundamentala fordndringar.
Renndringen kan i sa fall inte forbehallas en exklusiv grupp, i detta fall samebymedlemmar,
utan alla tdnkbara intressenter maste ges mojlighet att idka renskotsel och niringsfrihet maste
rada dven inom detta yrkesomrdde. Det vill sdga renndringen maste betraktas som vilken

annan niring som helst.

Det kan slutligen konstateras att om staten bestdmmer sig for att ratificera ILO-konvention

169, 1 enlighet med den konkreta konventionstexten eller enligt Heurgrens tolkning, kommer

37



det otvivelaktigt att innebédra fordelar for en specifik grupp. Emellertid medfoér detta dven
nackdelar for andra grupper, vilka kan f& minskade réttigheter eller inga alls. Med anledning
hirav kan det vara av intresse att stélla sig frigan om inte d4ven de grupper som omedelbart
skulle vinna fordelar av en ratificering pa sikt skulle vinna fordelar i form av dkad legitimitet
bland andra grupper vid en utebliven ratificering. Detta skulle troligen vara genomforbart om
systemet 1 lappmarken utformades som det Ovriga samhéllet, med avseende péd det
kommunitira vilfdardstankande som trots ett visst ifrdgasdttande under senare ar genomsyrar
det svenska politiska systemet. En svensk ratificering av ILO 169, hur én konventionstexten

tolkas, dr salunda ingen 16sning pé konflikterna i lappmarken.
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