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Girjas sameby ./. Staten, angaende rétten till jakt och fiske
En sammanfattning av Girjas stdmningsansdkan
Yrkande och grunder

Girjas samebys talan mot staten avser réatten till jakt och fiske inom samebyns
renskoétselomrade. Det &r fraga om mark och vatten som finns ovanfér odlingsgransen och
som star under statens omedelbara disposition. Samebyn yrkar att tingsratten faststaller att
denna ratt tillkommer samebyn med ensamrétt. Som en f6ljd av ensamrétten yrkar samebyn
att tingsratten faststaller att samebyn ska ha ensam foérfoganderatt éver sin rétt till jakt och
fiske. | andra hand yrkar samebyn att tingsratten, for det fall den skulle finna att rétten till jakt
och fiske ar delad mellan samebyn och staten, faststéller att forfoganderatten till jakt- och
fiskeratten ska tillkomma samebyn och staten gemensamt.

Samebyn grundar sin talan om ensamréatt pa urminnes havd. | korthet gér samebyn gallande
att ensamratten foljer av att samerna under lang tid brukat aktuellt omrade. Detta bruk har
gett upphov till en exklusiv egendomsratt i form av jakt- och fiskeratt. Den h&vdvunna
ensamratten kan betraktas enligt féljande tre alternativa synséatt: i) ensamratten foljer direkt
av rennaringslagen, som ar ett erkénnande av denna ratt, ii) ensamrétten foljer av samers
bruk av renskétselomradet i fraga, eller iii) ensamrétten foljer av bruket av en viss fastighet
(d v s ett mer traditionellt fastighetsrattsligt perspektiv).

Till stod for yrkandet om att samebyn ska tillerk&nnas ensam férfoganderatt éver sin jakt- och
fiskeratt gér samebyn géllande att den nuvarande regleringen strider mot egendomsskyddet
och diskrimineringsférbudet i Regeringsformen (RF) och i Europakonventionen om de
manskliga rattigheterna. RF:s och Europakonventionens bestammelser aberopas &ven {ill

stod for andrahandsyrkandet att samebyn gemensamt med staten ska ha férfoganderatt 6ver
jakten och fisket.

Omstéandigheter till stéd for talan

Talan bygger pa en historisk undersokning av samernas utévande av jakt och fiske p& mark
ovanfér odlingsgransen. Den historiska undersdkningen har fokuserat pa det geografiska
omrade som idag utgoér Girjas samebys renskétselomrade.

Av det historiska materialet framgar att samer har b'efun‘nit sig inom aktuelit omrade sedan
urminnes tider. Vidare framgar att omradet ifraga har varit indelat i landomraden, s k
lappskatteland. Lappskattelanden kan i korthet beskrivas enligt féljande. Samerna erlade
skatt fér sina landomraden och innehavet av ett lappskatteland konstituerade rattigheter som
normalt skulle ha medféljt en modern form av &gandertt till mark; t ex gick lappskattelanden
i arv. Vidare hade innehavaren ensamrétt till jakt och fiske inom respektive lappskatteland.
Modern forskning visar att samernas innehav av lappskatteland kunde jamféras med
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skattebdndernas markinnehav och att innehavet réatteligen borde ha gett upphouv till
aganderatt till marken.

Lappskattelanden férsvann ur skattelangderna genom olika administrativa férfaranden och
ersattes senare av samebyomraden med en kollektiv ratt fér bymedlemmarna att bruka
marken ifraga. Byindelningen infordes i samband med den forsta rennéringslagen som
gjorde ansprak pa att reglera samiska rattigheter. | och med inférandet av rennéringslagen
bestdmde lagstiftaren att samerna sjélva inte skulle férfoga éver sin rétt till jakt och fiske.
Upplatelserna skulle istallet hanteras av lansstyrelsen. Avgifterna fér upplatelserna skulle
emellertid i sin helhet tillfalla samerna. | princip géller samma regler &n idag. Det var inte tal
om att staten hade del i den jakt- och fiskeratt som var féremal fér upplatelsesystemet och
nagon annan jakt- och fiskeratt pa aktuell mark har aldrig aktualiserats.

Lange hade samebyn stort inflytande dver upplatelserna av jakt- och fiskerétt. Sedan 1990-
talet i samband med den s k smaviltsjaktreformen har samebyn emellertid mindre inflytande
och jakt- och fiskelicenser upplats i alit stérre utstréckning. Sa sent som 2007 éppnades
jakten och fisket inom aktuellt omrade for alla EU-medborgare. Fram till 1990-talet har dock
samer inom nuvarande Girjas omrade i princip kunnat jaga och fiska ostort. Staten har inte
gjort ansprak pa en egen jakt- och fiskeratt inom aktuellt omrade. Det saknar for Girjas
sameby betydelse att det fran statligt hall pa senare ar uttalats att det finns en dubbel jakt-
och fiskeratt p& berérd mark. Fér samerna inom aktuelit omrade har utévandet av jakt och
fiske i praktiken inte paverkats av vare sig reglering eller administrativa forfaranden (i vart fall
inte fore smauviltsjaktsreformen 1993). Samebyn gor féljaktligen géallande att den ursprungliga
ensamratt till jakt och fiske, som under en period bevisligen foljde med innehavet av ett
lappskatteland, alltjamt bestar.

Lagtolkningsgrunden gar i korthet ut pa att den ensamratt till jakt och fiske som f6ljer av
samernas bruk av mark (ovan odlingsgransen under statens omedelbara disposition) kan
uttolkas direkt ur rennéringslagen (rattens ursprung ar dock densamma som i de évriga
grunderna). Ensamratten f6ljer av en tolkning av rennaringslagens olika bestammelser och
det férhallande att samernas ursprungliga ratt, allisedan inférandet av den forsta
rennaringslagen och under ett sekel, inte har varit ifragasatt. Detta synsétt skulle i och f6r sig
kunna tillampas p4 alla renskdtselomraden ovanfér odlingsgrénsen som avser mark under
statens omedelbara disposition.

Samebyn gor alternativt géllande att ensamrétten foljer av att samer inom Girjas sameby har
bedrivit renskétsel inom omradet. Till denna renskotsel 8r knuten en havdvunnen jakt- och
fiskeratt pa omradet. Samerna har, i egenskap av ursprungsfolk och som en f6ljd av
renskotseln, brukat omradet ocksa for jakt och fiske utan konkurrens och protester fran
staten samt under tillrackligt lang tid for att havda ensamratt till jakt och fiske. Ensamréatten ar
enligt detta synsatt inte avhangig bruket av en viss fastighet.

Ett ytterligare synsatt 8r att ensamratten foljer av att samer inom det omrade som idag utgor
Girjas samebys omréde har jagat och fiskat pa en viss fastighet. Eft mer traditionelit
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fastighetsrattsligt perspektiv tillampas men déarvid ska sarskilt beaktas de férhallanden som
ar unika fér samernas stalining som ursprungsfolk samt for renskotseln.

Den ursprungliga ensamratten grundas saledes betraffande samtliga synsétt p& urminnes
havd. Det ska séarskilt framhallas att det &r en sarskild urminnes hévd som aberopas. Med
detta avses bl a att hansyn ska tas till samernas traditionella markanvéndning.

Den nuvarande regleringen av upplatelser av samernas jakt- och fiskeréatt ar inte férenlig
med egendomsskyddet i RF och i Europakonventionen. Upplatelsesystemet strider ocksa
mot grundiagens och konventionens diskrimineringsférbud. Mot bakgrund av att senare
forskning klargjort den starka ratt samerna har till marken sérskilt i nordliga Sverige, att
egendomsskyddet starkts i samband med att Europakonventionen inforlivats i svensk ratt
samt att férfogandet dver smaviltsjakten och fisket efter 1993 pa ett tydligare sétt belyser den
diskriminerande innebdrden av regleringen, maste Hégsta domstolens bedémning av om
upplatelsesystemet kunde anses diskriminera samerna i det s k skattefjallsmalet (NJA 1981
s 1), anses Overspelad.

Stockholm den 11 maj 2009

Peter Danowsky Nicolina Bacirtzis
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| egenskap av ombud fér Girjas sameby ("samebyn”) far vi harmed ansdka om stamning pa
staten under anférande av foljande.

1, YRKANDEN

1.1 Samebyn yrkar att tingsratten faststaller att samebyn (och dérigenom dess
mediemmar) har ensamrétt till jakt och fiske inom samebyns omrade’ pa Gallivare
kronodverloppsmark 2:1 ~ som enligt beskrivning i 32 § rennaringslagen (1971:437)
utgdr sadan kronomark ovanfér odiingsgransen som star under statens omedelbara
disposition. 3om en konsekvens av denna ensamréatt yrkar samebyn vidare att

tingsréatten faststaller att samebyn ska ha ensam forfoganderatt dver dess rétt il jakt
och fiske.

1.2 For det fall tingsratten skulle finna att rétten till jakt och fiske &r delad mellan
samebyn och staten yrkas att tingsratten faststdller att staten inte ensam, utan
gemeansamt med samebyn, ska ha forfoganderatt dver jakien och fisket.

1.3 Samebyn yrkar vidare att staten forpliktas utge ersattning fér samebyns
réttegangskostnad | malet med belopp som kommer att anges senare.

2. GRUNDER
2.1 Ensamritt till jakt, fiske och fdrfogande (punkten 1.1)

2,11 Yrkandet om faststsllelsetalan om samernas ensamrétt till jakt och fiske pé
kronomark ovanfér odlingsgransen, punkten 1.1, grundas pa urminnes havd,
Ensamrétten &r ett resultat av att samerna under lang tid brukat omradet i fraga.
Bruket har gett upphov till en exklusiv egendomsréatt | form av jakt- och fiskeratt.
Grunden for denna havdvunna ensamrétt kan betraktas enligt f8ljande affernativa
synsatt:

i) Ensamratten foljer direkt av rennéringslagen. Lagen &r ett erkdnnande av
samernas ursprungliga och hévdvuhna ensamrat tilf jakt och fiske pé& kronomark
ovan odlingsgrénsen (omradet definieras | 3 § férsta punkten och i 32 §
renndringslagen). '

! Se karta frin Linsstyrelsen i Norrbottens T4n (bilagepirmen).
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iiy Ensamratten grundas pa samers, | egenskap av ursprungsfolk, bruk av det som
idag &r Girjas samebys renskdtselomréde, som finns pa kronomark ovan :
odlingsgrénsen (sa kallad aret-runt-mark). Ensamratten ar enligt detta synsatt inte
avhéngig av bruket av en viss fastighet utan av att det bedrivs renskitsel inom
omradet.

iy Ensamratten foljer av bruket av en viss fastighet — i detta fall Gallivare
kronobverloppsmark 2:1. Ett mer fraditionellt fastighetsrattsligt perspektiv tilldmpas
saledes till stéd for urminnes havd. Harvid ska dock beaktas de principer som &r

unika fér samernas stélining som ursprungsfolk i allmanhet och fr renskoteelratien |
synnerhet.

2.1.2  Enfold av att ensamréatten faststalls &r att samebyn ska ha ensam férfoganderatt
Gver jaki- och fiskerdtten. Den nuvarande regleringen utgér intréng i samebyns
ensamratt och strider dérmed mot egendomsskyddet i 2 kap 18 RF och
diskrimineringsférbudet i 2 kap 15 § RF. Regleringen strider under alla forhallanden
mot egendomsskyddet i artikel 1 protokoll nr 1§ Europakonventionen om de

méanskliga réttigheterna [ f8rening med konventionens diskrimineringsforbud, artikel
14,

2.2 Delad jakt- och fiskerétt och gemensam forfoganderatt

2.2.1  Grunden f6r det alternativa yrkandet under punkten 1.2, att staten och samebyn
. gemensamt ska ha férfoganderatt éver jakt- och ﬁ.s_akerétten, ar att ratten atminstone

ar delad mellan staten och samebyn. Den nuvarande regleringen enligt vilken staten
som lagstiftare och starkare part ensidigt bestdmmer dver denna gemensamma ratt
(dels genom att rikedagen beslutat om ett upplatelsefdrbud f6r samerna, dels genom
att det &r en statlig myndighet, lansstyrelsen, som hanterar upplatelsesystemet)
strider mot egendomsskyddet | 2 kap 18 RF och diskrimineringsforbudet i 2 kap 16 §
RF. Regleringsn strider under alla férhallanden mot egendomsskyddet i artikel 1
protokoll nr 1 i Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna i férening med
konventionens diskrimineringsférbud, artikel 14.

3. OMSTANDIGHETER
34 Inledning och bakgrund
Saken

311 Bamebyns talan &r en fastsllelsetalan om béttre ratt framfor staten till jakt och fiske
pa sadan kronomark ovanfor odlingsgrénsen dar samebyn har ratt att bedriva
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renskotsel. Samebyns ratt att bedriva renskotsel &r en ratt som vilar pa urminnes
héavd och som féljaktligen grundar sig pa att samerna under lang tid brukat omréadet i
fraga. Den havdvurne renskétselratten &r erkand av staten och deklareras i 'I'§
renndringslagen (1971:437): "Réatten enligt forsta stycket (renskétselratten)
tiltkormimer den samiska befolkningen och grundas pa urminnes hévd.”

3.1.2  Samernas jakt- och fiskeratt ingar i renskotselratien (men existerar ocksa
oberoende dérav, se grunden 2.1.1 iii) och vilar pa urminnes hdvd. Samernas jakt-
och fiskeratt &r speciell och sarpriglad, vilket beror pa samernas stallning som
ursprungsfolk. L&nge tycks statsmakierna och samerna ha varit eniga om att jakt-
och fiskeratten i vart fail pa kronomark ovan odlingsgrénsen tilkom samerna med
ensamréti, Forst sedan 1987 har staten gett uttryck for att staten | egenskap av
markégare ocksa har en jaki- och fiskeratt pa aktuella markomraden. Det rader
saledes en osdkerhet om karaktdren pa samernas ratt till jakt och fiske. Denna
osdkerhet &r till forfang fér samebyn som vill férfoga ver jakt- och fiskeratien och
pa egen hand hantera upplatelser till utomstaende, se dven punkterna 5.1-5.1.8.

3.1.3  Enligt huvudregein tiltkommer jakt- och fiskeratt den som dger marken i fraga. Den i
malet aktuella marken tillkommer, dtminstone enligt statens synsait, svenska staten.
Det &r fraga om mark som &r belégen i de nordligaste delarna av Sverige dar det
genom forskning har kiarlagts att samer var de forsta manniskorna pa plats.

3.1.4  Nar Sverige bdrjade befolkas &ven i norra Sverige och modern dganderatt sa
smaningom utvecklades, tillerkandes bonder gandersit till den jord de brukat och
skattat. Samer, som brukat marken framst for renékétsel, jakt och fiske, tillerkéndes
daremot inte Aganderéatt till sddan mark for vilken de erlagt skatt (s k
lappskatteland). | princip all mark som brukades av samer och som inte anségs
innehas med den skattemannaratt som bonder besatt, ianspraktogs istéllet av staten
i samband med den s k awvittringen i slutet av 1800-falet.

w0
.
(&3]

Det ska noteras att samer inte erkdnner detta statens ianspraktagande av bertrd
mark. Aganderattsfragan dr olost och tvistig mellan staten och det samiska
samhallet. | denna talan l&mnas emellertid dganderatisfragan utanfsr (se dock
punkterna 4.3-4.3.8). Yrkandet om ensamratt for Girjas sameby till jakt och fiske pa
berérd mark ska bedémas oberoende av vem som anses dga marken och
tingsratten ska inte rattskraftigt prova dganderattsfragan,

Girjas samepy

3.1.6  Samebyns marker ligger i grénsomradet mellan Gallivare och Kiruna kommuner. |
samebyn finns det 24 renskotselféretag och 94 renskéiselberattigade medlemmar.
Bland annat i det s k Kaitumomradet bedriver samebyn renskétsel, jakt och fiske.
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Historiskt har samerna i stort sett varit ensamma om att bedriva jakt och fiske i
omréadst. Lagandringar 1883, se nedan under avsnitt 3.4, har dock kommit att
medfora att antalet jagare och fiskare | omradet har dkat markant. Samebyn driver,
utbver den traditionella renskétseln, annan néringsverksamhet genom den
ekonomiska foreningen Girjas Adventure. Girjas Adventure erbjuder
upplevelsetjénster som har anknytning till den samiska levnadsstilen.

3.1.7  Samebyn gér gallande att samema | omradet har jagat och fiskat inom samebyns
marker kontinuerligt under mycket lang tid, vilket har lett ill att ensamratt till jakt och
fiske har uppkommit genom urminnes havd. Denna ratt &r antingen direkt avhangig
av den renskotsel som bedrivits inom samma omrade, alternativt resultatet av ett
bruk av jakt och fiske som har skett oberoende av renskétseln, d v s en mer
traditionell fastighetsréttslig urminnes havd.

3.2 Regleringen av samernas jakt- och fiskerdtt

Allméant
3.2.1  Samerna har i historisk och i modern tid haft en unik och sarprégiad ratt att jaga och
fiska i lappmarkerna och pa renbetesfjallen | Sverige. Denna réattighet &r

lagstiftningsmassigt forknippad med samernas ensamrétt att bedriva rennéring i
nédmnda omraden.

De forsta renbetesladarna

32,3 1886 ars renbeteslag (SFS 1886:38) var den forsta lagen som kom att reglera
samernas bruksratt till renskétselomradet. | och med lagens inférande stadféstes for
forsta gangen samernas rattigheter att bl a bedriva renskoétsel, jakt och fiske. Vidare
beslutades att samema inte sjélva skulle hantera upplatelser av jakt- och fiskeratt,
Férenklat motiverades detta ursprungligen av lagstiftaren dels med att en enskild
same inte skulle fa férfoga dver ratligheter som tilkommer samerna gemensamt till
skada for en annan same, dels med att samerna som kollektiv inte var tillrackligt
organiserade for att forvalta upplatelserna (se bl a punkten 4.1,5),

3.24  Detférhallande att samerna frantogs ratten att férfoga éver upplatelser av jakt- och
fiskeratt hade under en lang tid mindre betydelse &n idag. Detta ska ses mot
bakgrund av att regleringen faktiskt hade som syfte att skydda samiska intressen,
att upplatelserna endast skulle gbras efter samernas hérande och utan att
upplatelserna inkréktade pa renskéiseln. Det sagda bekraftas av ait
beslutanderatten inte anfortroddes markférvaltaren (doménverket) utan
renndringsmyndigheten (l&nsstyrelsen). Vidare var intresset for jakt och fiske i
fisltrakterna relativt svalt fram till 1980-talet och dven om intresset dkade harefter,
tkade inte omfattningen av jakt- och fiskeupplételser pa grund av den restriktiva
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reglering som fortfarande géllde. Den faktiska omfattningen av jakt och fiske Okade
forst efter 1993 ars &ndringar, se vidare nedan punkten 3.4.

3.2.5 1886 ars renbeteslag ersattes senare av lagen (1898:66) om de svenska lapparnas
ratt till renbete i Sverige, som ersattes av lagen (1928:309) om de svenska
lapparnas ratt till renbete | Sverige, som slutligen ersattes av den allijamt gallande
1871 &rs rennéringslag (197 1:437), Innehallet { 1971 ars rennaringslag vad galler
samernas ratt il jakt och fiske &r principiellt detsamma som i de tidigare
renbeteslagarna.

3.3 Gatlande réitt

Jaki- och fiskerdtt enligt renndringslagen

3.3.1  Den lagliga regleringen av de samiska rattigheterna finns i rennéringslagen
(1971:437).

1 § har féljande lydelse:

"Den som &r av samisk harkomst (same) fér enligt bestdmmelserna i denna lag
anvénda mark och vatten il underhall fér sig och sina renar.

Réitten enligt forsta stycket (renskétselrétten) tillkommer den samiska befolkningen
och grundas pé& urminnes héavd.

Renskotselrétten far uttvas av den som &r medlem i sameby. ”

3.3.2  Under rubriken Renskétselrattens utévande regleras samers jakt- och fiskeratt
harmare, Samebyns ratt att jaga och fiska pa utmark inom byns renbetesomrade pa
kronomark ovanfér odlingsgrénsen (det omrade som &r aktuellt i mélet) regleras i 25
§ fbrsia stycket;

"En medlem | sameby fér jaga och fiska p& utmark inom de delar av byns
betesomrade som hor till renbetesfjdlien eller lappmarkerna, nér renskdtsel &r
tifléten dér.”

3.3.3 |3 § forsta punkien renndringslagen anges nér renskdtsel far bedrivas.

"Renskétsef far bedrivas inom foljande omraden (renskotselomrédet)

1. hela éret (éret-runt-markerna)
i Norrbottens och Vésterboitens 1dns lappmarker dels ovanfor odlingsgrénsen, dels
hedanfor denna gréns pa mark dér skogsrenskdtsel av alder bedrivs under véren,
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sommaren eller hdsten, och marken antingen tilthér eller vid utgdngen av juni 1992
tillhorde stafen (kronomark) eller utg6r renbetesland”.

3.3.4  Av 3§ forsta stycket och 25 § renndringslagen framgér att Girjas samebys
madiemmar har jakt- och fiskerdtt inom sitt renskdtselomrade aret om eftersom
marken enligt lagen ar s k aret-runt-mark, ' '

Uppléatelse av jakt- och fiskeréatt '

3.3.5  Upplatelser regleras i 31-32 § § rennéringslagen. Enligt 31 § f&r en sameby eller
samebymedlem inte upplata réttighet (exempelvis jakt och fiske) som ingér i
renskotselrdtten annat an till tidigare bymediem.

3.3.6 132§ s&gs att for upplatelse av jakt- och fiskeratt pa kronomark ovanfér
odlingsgransen, som star under statens omedelbara disposition, kravs i) att
upplatelsen kan ske utan avsevard oldgenhet for renskotseln, i) att den &r f8renlig
med god jakt- och fiskevard och iii) inte medfér besvérande intrang | samernas rétt
till jakt och fiske. Upplatelse av hela fisket | visst vatten far ske endast om samebyn
medger det,

3.3.7 133§ sdgs att fragor om huruvida upplatelse ska ske, prévas av regeringen eller av
den myndighet som regeringen bestdmmer. Av 2 § rennaringsférordningen
{1993:384) foljer att |&nsstyrelsen prévar fragor om upplatelse av jakt och fiske.

3.3.8  Av 34 § rennéringslagen féljer ait upplatelser ska-ske mot avgift om inte séarskilda
skal foreligger for avgiftefrihet, Avgiften ska tillfalla samerna pa sa satt att den
fordelas lika mellan den berérda samebyn och samefonden. Lansstyrelsen har enligt
7 § rennéringsférordningen givits rétt att ta ut en administrativ avgift for bl a
administrationen av upplatelserna. Denna avgift far uppga till hogst hélften av
avgiften or upplatelsen.

Jakt och fiske enligt rennaringsférordningen
3.3.8  Renskotsel, jakt och fiske regleras ndrmare i renndringsférordningen (1893:394).

3 § i renn&ringsférordningen har féljande lydelse:

"Rétt tll sddan smaviltsfakt och sédant handredskapsfiske pé statens mark ovanfor
odfingsgrdnsen och pé renbetesfiallen som inte bedrivs yrkesmassigt ska upplatas
under férutsétining att

1. ndgon oldgenhet av betydelse inte uppkommer fir rennéringen,

2. négot hinder inte mdter enligt bestdmmelserna i 32 § renndringsiagen (1971:437),
och att
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3. jakten eller fisket inte inverkar menligt pa miljén, furismen eller andra intressen.

Vid upplatelse av rétt till annan jakt eller annat fiske ska féretréde ges sa"dana.
personer for vilka jakten elfer fisket dr av vésentlig betydelse fér deras forséijning.”

Av 8 § rennédringsforordningen framgér att Jordbruksverket meddelar nédrmare
foreskrifter om upplatelser pa statens mark ovanfor odlingsgréansen och pa
renhetesfjalien.

Jakt- och fiskelagstiftning

Enligt 10 § jaktlagen (1987:288) har fastighetségaren som huvudrege! jakiratt pa
den mark som tillhor fastigheten. 1 10 § tredje stycket hanvisas till sarskilda bestam-
melser vad galler samernas rétt atf jaga (varvid rennéringsregleringen asyftas). Av
punkten 4 i dvergangsbestdmmelserna till jaktlagen foljer att jaktlagen inte
inskranker de rattigheter som omialades i 8 § frsta stycket | den &ldre lagen, lagen
(1938:274) om ratt till jakt, som bland annat avser jaktratt pa grund av urminnes
hévd.

Enligt © § fiskelagen (1983:;787) tillhor fisket | enskilt vatten som huvudregel
fastighets@igaren. | 3 § tredje stycket hdnvisas till sérskilda bestdmmelser vad géller
samernas ratt till fiske (varvid rennaringsregleringen asyftas). Precis som i
jaktregleringen finns en dvergangsbestdmmelse, punkten 2, som anger att
fiskelagen inte inskradnker de réttigheter som féljer av bl a 5 § lagen (1950:586) om
ratt till fiske, som féreskrev fiskeratt pa grund av urminnes havd,

Enligt 2 § lagen (1981:533) om fiskevardsomraden far ett fiskevardsomrade inte
omfatta omraden dér samerna enligt rennéringslagen har rétt till fiske pa kronomark
ovanfor odlingsgransen som stéar under statens omedelbara disposition. Betraffande
fiske inom andra omraden, dér samerna har ratt till fiske enligt rennéringslagen,
foreskrivs att inskrénkning inte far ske | denna rétt genom bildande av
fiskevardsomraden.

Motsvarande bestdmmelse som finns i ovan n&dmnda lag om fiskevardsemraden
finns i 2 § lagen (2000:592) om viltvardsomraden. Paragrafen féreskriver att ett
viltvardsomrade inte far omfatta mark, dér samerna har ratt till jakt enligt rennérings-
lagen (1971:437), nér det dr fraga om kronomark ovanfdr odlingsgréansen som star
under statens omedelbara disposition eller mark pé renbetesfjsllen. Vidare stadgas
att for annan mark, dar samerna har ratt till jakt enligt rennéringslagen, far denna
ratt inte inskrénkas genom att ett viltvardsomrade bildas.
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3.4 Yiterligare om renniringslagen och rennéringsférordningen -
simaviltsjaktsreformen

Andringar i rennéringslagen

3.4.1 1903 genomférdes omfattande éndringar av 1871 ars renndringstag. Bland annat
fastslogs att renskétselrdtten — inbegripet rétten att jaga och fiska — vilar pa
urminnes havd, en viktig &ndring, vars inforande &r en konsekvens av att Hogsta
domstolen faststéllde detta faktum i det s k skattefjallsmalet (NJA 1981 s 1).

Andringar i rennaringsférordningen

3.4.2  Vidare inférdes nya bestdmmelser for réttighetsupplatelser | rennéringsforordningen
(1993:384). Enligt den nya reigleringen foreskrevs att ratt till smaviltsjakt och
handredskapsfiske som inte bedrivs yrkesmassigt skall upplatas till den som é&r fast
bosatt i Sverige, om inte oldgenhef av betydelse uppkommer for rennéringen, hinder
moter enligt 32 § rennéringslagen eller jakien eller fisket inverkar menligt pa miljén,
turismen eller andra intressen. | sammanhanget &r det vikligt att se till den exakia
ordalydelsen i 32 § renndringslagen.

32 § renndringslagen har féljande lydelse:

"Pa sédan kronomark ovanfor odlingsgrénsen som stér under statens omedelbara
disposition och pa renbetesfjéllen far nyttianderatt upplatas endast om upplaielsen
kan ske utan avsevérd olégenhet for renskotseln (var understrykning).

Avser upplatelsen rétt till jakt eller fiske, krdvs dessutom att upplatelsen &r férenlig
med god viltvard eller fiskevérd och kan ske utan besvérande intréng i rétten til Jakt

eller fiske enligt 25 §. Upplatelse av hela fisket i visst vatten far ske endast om
samehyn medger det.”

3.4.3  Innebdrden av 32 § rennéringslagen ar aft upplatelser till jakt och fiske ska ske
restrikiivt och att renndringens intressen ska sta | centrum nar beslut om upplatelser
fattas. Det var ocksa enligt detta synsatt 32 § tilidmpades innan det nya
upplételsesystemet tradde i kraft i och med inférandet av 1993 érs rennérings-
forordning.? Férordningens ordval att jakt- och fiskeratt “skall” upplatas
Sverensstdmmer saledes inte med rennéringslagens restriktiva reglefing av
uppléatelse av jakt- och fiskeratt.

3.4.4 1993 ars dndringar hade som syfte att oka tillgdngligheten tilt jakt och fiske i fiallen.
Eftersom huvudregeln enligt renndringsférordningen &r att rétten skall upplatas kan
den réattsliga konstruktionen nérmast uppfattas som en skyldighet for lansstyrelsen

* Se nérmare Mauritz Bisrnhielms uppsats, sid 59-100, 1 SOU 2005:17 pd sid 99 (se bilageptrmen).
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att uppléta jakt- och fiskerstt. | och med att de nya reglerna inférdes ar 1993 gav
staten ocksa uttryck 161 synséttet att det fanns en dubbel ratt till jakt och fiske pa
utmark inom renbetesfjdllen och lappmarkerna under den tid renskétse} var tiﬂé’cen
dér. En liknande instélining uttryckte staten for férsta gangen i samband med
inférandet av 1087 &rs jaktlag.® Dessférinnan har staten | ett stort antal
sammanhang istéllet uttryckt att aktuell mark ovan odlingsgransen var avsatt ill
samernas uteslutande begaghande. De hya reglerna och statens nya
férhaiiningssétt till jakt- och fiskeratten gav upphov till kraftiga protester fran
samerna. Ett flertal samebyar (bl a Girjas) forde saken till Europadomstolen for
méanskliga rattigheter, som dock inte tog upp deras klagan med hanvisning till att
klagandeparterna inte hade uttdmt méjligheterna att angripa saken vid svensk

- domstol.*

2007 ars &ndring i renndringsférordningen — en anpassning till EG-ratten

Sa smaningom &ndrades rennaringsférordningen pa nytt eftersom kravet pa att jakt-
och fiskerétt endast fick upplétas till den som &r fast bosatt | Sverige inte ansags
forenligt med EG-rétten. Det var ocksa i samband med denna senare dndring (som
trédde i kraft den 1 juli 2007) som jakien och fisket i omréden dar samerna har ratt
till jakt och fiske, i princip Sppnades for alla som var intresserade. Det visade sig
finnas tydliga ekonomiska intressen | samernas jakt- och fiskeratt, bland annat pa

grund av det stora intresset | Europa for jakt- och fiskeresor till lappmarkerna och
renbetesfjiallen.

Historia

(nledning

Samernas boséttning och levnadssatt har varierat dver tid och rum. | denna
historiska framst&lining gérs inte ansprak pa nagon heltéckande redogdrelse for
svenska samer. Framstéliningen koncentreras istéllet till sddana samer som befolkat
lappmarken, s k figllsamer, och da sarskilt de omraden som finns ovanfér
odlingsgransen. Forst kan dock en kort och férenklad historisk beskrivning av
samers uppehélle | Sverige lamnas enligt foljande.

Samerna var de forsta manniskorna pa plats i stora delar av norra Sverige, Marken
de begagnade for sig och sa smaningom for sina renar, var i praktiken herrelds i stor
omfattning, men indelades av samerna i vad som senare betecknades som

3 Se departementschefens uttalande i den s k jakilagspropositionen, prop 1986/87:58, s 45 .

* Den fria sméviltsjakten och fisket (anmalan nr 27033/95), Buropeiska kommissionen for de minskliga

rittigheterna, beslut den 25 november 1996 (se bilagepirmen),
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tappskatteland. S8enare forskning har visat att samer innehade sina lappskatteland
med en rétt jamstélibar med skatternannaratt, se punkten 4,3.3. Fakium ar att
samerna har betalat skatt allisedan 1500-talet, se vidare punkten 3.5.18 och
efterfsljande avsnitt. '

3.5.3 Marken var [&nge ointressant f6r de svenska statsmakterna och samer kunde leva
ostért pa de lappskatteland som de innehade med skattemannaratt efter
avgbranden i haradsratten, Decenniema kiing sekelskiftet 1800 bersvade
lansstyrelsen héradsratterna hanteringen av rétten till Jappskatteland, vars
administration istéllet skulle skbtas av l&nsstyrelserna. Lansstyrelserna bérjade
behandla lappskatielanden som kronomark. Detta ledde s& smaningom till
Jlappskattelandens férsvinnande. | mitten av 1800-talet vackies ocksa
statsmakternas intresse for skogama i norra Sverige i och med att man inség det
ekonomiska vardet av skogarna. Detta ledde i sin tur till den s k avvittringen i
Lappmarken. Den mark som ansags eller skulle anses tillhdra enskilda bofasta
avskildes och &vrig mark betrakiades som kronans.

3.54  Om samernas livsstil, llksom dess néringar, kan generellt ségas att dessa varierat
dver tid och rum. Det finns olika typer av samer vid sidan av fjgllsamerna,
exempelvis skogssamer och fiskesamer. Statsmakternas instélining till samer har
likasd varierat. Under vissa perioder har samiska intressen asidosatts till fdrmaén for
statsmakterna och nybyggare. Under andra tider har man fératkt skydda samiska
intressen, exempelvis genom att lagfésta samiska réttigheter genom inférandet av
rennéringslagarna. Ibland har statsmakierna motiverat det utkade skyddet av
samiska réttigheter med det s k lapprivilegiet — en sérskild férman som givits
samerna av staten — medan synséttet pa senare ar utvecklats mer &t att samiska
rattigheter betraktas som civilréttsliga rattigheter, skyddsvarda av helt andra skal an
av att samer &tnjuter nagot slags lapprivilegium.®

Jakt och fiske | Girjas ,

3.5.6  |detfdliande redogtrs for samisk historia med tyngdpunkten pa jakt och fiske och
koncentrerat till det omrade som idag omfattas av Girjas samebys omrade,
Framstaliningen bygger pa efterforskningar gjorda av docent Lennart Lundmark.

3.5.6  Det omrade som i dag utgdr Girjas sameby har haft flera beteckningar, vilka
redogérs ér i det foljande. Girjas sameby finns i vad som kallades Lule lappmark.

*Se exempelvis Bengtsson 2004, s 21, déir det anges att det numera &r fastslaget att bruksriitten &r av civilrittsligt
slag. Se &ven Bengtssons skiljaktiga mening i NJA 1981 s | (skattefjallsmélet), pi s 250 £

(N
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Omrédet stréckie sig fran vattendelaren mellan Pite och Lule slvar upp mot
Kalixélvens kallfléden.

| mitten av 1500-talst var Lule lappmark indelad i fyra tappbyar. Jokkmokk och
Sfokksjokk var belédgna nere i skogslandet och Tuorpon och Sirkas var mer
fiéllorienterade. Nuvarande Girjas tillhérde pa den tiden den stora Sirkas lapphby,
som omfattade hela omradet frén vattendelaren mellan Lilla och Stora Lule alvs
vattensystem till vattendelaren mellan Kalixalvens kalifléden och Kaitumalven.
Vintervistet, dit handelsman och fogdar kom fér att handla med samerna, l1ag |
trakterna av Sirkasiuokta i nedre delen av Stora Lulevatten.

Ar1647 delades Sirkas lappby | tva delar. Den sydvdstra delen beholl namnet Sirkas
och den nordéstra delen fick beteckningen Kaitum. Grénsen mellan byamna gick
léngs vattendelaren mellan Kaitum-sjéamas vattensystem och Stora Lulevatten,

Pa 1740-talet inleddes gruvbrytningen i Gallivare. Da bildades forsamling, byggdes
kyrka och inréttades en vintermarknad. Kaltum-byns sydvéstra grans flyttades 1742
vasterut och drogs genom 8tora Lulevatten, en anpassning till gransen fér Gallivare
socken. Fyra ar senare blev Kalix-glvens kallsjéar lappbyns gréins mot nor.? Vid den
tiden bérjade man skilja mellan lappbyarna Norra Kaitum och S&dra Kaitum
(Teusavuoma) i kyrkbockerna. 84 skedde ocksé i specialjordeboken 1825.7

Ar 1887 bestdmdes att Kaitum-samerna administrativt skulle delas in | tre lapphbyar:
Sorkaitum, Mellanbyn och Norrkaitum, For Norrkaitums del bestdmdes att lappbyn
avgrénsas "i norr af Juckasjérvi sockenra med Kalix elf hufvudsakligen sasom
gransskilnad samt strécker sig i séder och sydwest till Angesan i rikining efter berg-
strackan Warkaanwaara, Kutjasbécken, Tjoutjas och Pankitrask, Killingi samt
Kaitum elf emot fiellen fill norska gréinsen”.® De sista tre-fyra milen upp mot Norge
drogs Norrkaitums sydvéstra gréns genom Sitasjaure, som &r en av Lule dlvs
kallsjoar. Norrkaitum hade den officiella beteckningen lappby fram till 1971, dérefter
sameby. Den tog namnet Girjas sameby 1993,

Jakt g
Inledningsvis ska framhélias att jakt och fiske i fjallomradet lamnar & spér efter sig.
Det mest uppenbara sparet efter samisk jakt i aldre tid &r fangstgroparna for

$ Hultblad 1968, s 68 ff, Forsstrbm och Strand 1977, s 11 ff,
! Grapenson 1942, s 99; Jordebok, Norrbotten 1825, Vol. IT1, Lappmarkerma, RA,

* Lansstyrelsen 1 Norrbotten, Landskansliet, Kunggrelse no 185, 1887. HLA. Kan &ven ldsas pd
http://194,117.188.220/Bocker pdf/9010n.pdf,
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vildrensjakt och det finns tusentals fangstgropar i den svenska fjslivériden.
Fangstgroparna ar ofta arrangerade i intrikata ménster anpassade till :
naturformationsr och vildrenens vandringsvégar. | omradet kring Stora Lulevatten &r
uppemot 800 fangstgropar registrerade, men manga fler & kénda.® De fangstgropar
som daterats i Lule lappmark kom till fran cirka 3000 f. Kr till 1800-talet e. Kr.

Nuvarande Girjas omrade &r inte lika v&l utforskat men ett gropsystem med 75
fangstgropar &r registrerat vid Ladjevagge, som &r Girjas grénsomrade mot Laevas
sameby. Inne i Girjas finns fangstgropar registrerade vid Killingi."

Forutom fangstgropar anvéndes smygjakt, jakt med tama lockrenar, drevjakt och
jakt med bat vid renarnas simstallen. | skogslandst fangades vildren dven med
snara och sjélvskott. Det finns uppgifter om att det redan pa 1600-talet bérjade bli
ont om vildren. | f6rfjalls- och figlregionen av Lule lappmark var vildrenen i stort sett
utrotad under férsta halften av 1800-talet.”

Det &r mojligt att 8ig har férekommit i Lule lappmark i forntiden, men fran atminstone
medeltiden fanns ingen alg | omradet. Algen aterinvandrade till Norr- och
Vasterboiten, inklusive fiallomradet, under cirka 40 &rfran 1860 til] 1900,

Ett av de bevarade arkeologiska sparen fran jakt och fiske &r de férradsgropar,
ibland stensatta, som finns | stort antal dver hela Lule lappmarks forfjalis- och
fiallomrade, Det finns dven s kallade kokgropar dér man kokade kétt med hjélp av
upphettade stenar. 1 Girjas har kokgropar understkts vid Gartjevolle och Saivorova.
De &r daterade till 500-1400 e. Kr.'®

Férutom vildren jagades bjom, varg, rév, ekorre och mard for palsverkets skull.
Ripa, skogshéns och sjéfagel jagades bade som foda och f6r dunsts skull.

Fiske
Det finns av naturliga skél inte lika manga spér efter fiske. Det finns dock
arkeologiska fynd av bade nétsénken, ljuster och krokar i Lule lappmark.

? Mulk 1994, 5 162. :

10 http://www.fallen.nu/fakta/kinna_nikkahtm; http://www.arkeologicentrum.se/PDF/TAS . pdf.
" Ekman 1910.

1 undmark 2005,

1 http:/vrww. fallen. m/fakta/gviok.htm.
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Huvuddelen av fisket bedrevs med nat och not samt olika typer av stingssl,
inhagnader och avsparringar dér fisken drevs in och fangades.™

Nér kronan inledde en direkt beskattning av samerna | mitten av 1550-talet utgick en
del av skatten j torkad fisk. | slutet av 1500-talet uppréttade fogden vid nagra
tillfallen listor Sver de sjdar d&r samerna méste betala skatt for fisket, | Sirkas lapphby
(inom vars omrade nuvarande Girjas alltsa 1ag) i Lule lappmark finns 13 sédana
sjbar angivna. For fisket | Stora Lulevatten skattade 16 namngivina samer och 13
skattade for fisket | Kaitum-sjdarna.’

Fram till 1600-talet byggde samernas drsdijning pa jakt, fiske och insamling av
véxter. Tamrenar fanns visserligen, men endast ett fatal per familj och da framst for
transportdndamal.

Skinnhandel

Vid mitten av 1500-talet inleddes en period av stora féréndringar i det samiska
sambhéllet i Lule lappmark (och flera andra samiska omraden). Priserna pé exklusiva
skinnvaror 6kade kraftigt i Europa under 1500-talet. Vid mitten av seklat lade Gustav
Vasa lappmarkerna under statlig férvaltning med skatter, fogdar och detaljerade
rakenskaper, som &r bevarade f5r perioden 1552-1620." Samerna fick alltsa bérja
skatta och skatten betalades med skinn.

Under perioden 1553-16086 tog kronan upp 110 195 ekorrskinn samt 1 581
mérdskinn i skatt i Lule lappmark. Dessutom képte fogden upp stora mangder rév-,
utter-, jarv-, varg-, bjorn- och hermelinskinn."” Palshandeln ledde till dkat valstand
for samerna och i Lule lappmark steg antalet skattelappar, d v s samefamiljer, fran
ungefar 100 under 1550-talet till dver 200 en bit in pa 1610-talet.

Vid slutet av 1500-talet och bérjan av 1600-talet hade de pélsbharande djuren blivit
farre och sa smaningom kollapsade skinnhandeln. Samtidigt bérjade en ny
skatteordning att gélla (1607), som innebar kraftiga férsémringar for samema.
Samer skulle nu bérja skatta i fédodmnen istallet for skinn, vilket drabbade
samernas livsforsorjning hart. Samerna fick allt svarare att klara sig och néden

“ Mulk 1994, s 53 fF.
¥ Skold 1992, s 20, 143 och 150 (se bilagepirmen).

*® Landskapshandlingar, Norrland, Lappmarkerna, RA. Hela avsnittet om pélshandeln, krisen och dvergangen till

storskalig rennomadism bygger pd Lundmarlk 1982,

17 Siffrorna Hr minimital. Fogden har redovisat skinnen mot kvitto kungens skinnkammare { Stockholm. Tabeller

#ver bide skattepersedlar och kronans inkdp av skinn finns i Lundmark 1982, s 191 £,
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bredde ut sig. Samtidigt hade fangstsamhaéllets befolkning blivit sé stor aft den

krévde att extra fédoamnen fordes in | Lappmarken. Balansen mellan befolkning och

fodoamnen kunde behallas sa lange skinnhandeln blomstrade och den mattliga
skatten framst bestod av pélsverk. Nar pélsverken sinade och kronan bdrjade ta ut
renay och betydligt mer forfisk 1 skatt rubbades balansen.

Storskalig renskotsel

Sa smaningom utvidgades stammen av famrenar och | borjan av 1800-talet bdrjade
samer ga Over till storskalig rennomadism for att klara sig ur krisen. Efter négra
decennier var férhéllandena helt forandrade. Eft nytt férsorjningssystem hade slagit
igenom. Samerna blev delvis mindre beroende av jakt och fiske men upphdrde inte
med att vare sig jaga eller fiska.

De valbsrgade renggarmna baserads huvuddelen av sin féda pa tamrenen. De som
inte hade en tillrackligt stor renhjord behévde emellertid sven i fortsatiningen skaffa
sig sin férsdrjning genom jakt och fiske. Aven om paélshandeln aldrig mer nddde upp
till den niva den hade haft under senare delen av 1500-talet var den forifarande en
viktig inkomstkalla for en del samer.

Lappskatteland
Lappbyn hade sedan urminnes tider delat in byns mark- och vattenresurseri
familjeomraden. Kronan kom sedermera att kalla dessa familjeomraden fér

lappskatteland. Inom lappbyarnas omraden fanns, forutom lappskatteland,
dessutom en del allménningsiand. :

Lappskattelanden férekommer i domstolsprotokoll och myndigheters skrivelser fran
mitten av 1600-talet. En samefamilj eller mindre sléikigrupp hade ensamratt till
resurserna pa lappskatielandet. Ungefér en kvadratmil var ingen ovanlig storlek for
ett lappskatteland. Som mest fanns flera hundra lappskatteland | den svenska och
finska Lappmarken.' :

Ungefér fram till sekelekiftet 1800 gav héradsritten innehavaren ratt till
lappskattelanden genom sa kallad inrymning (8ven kallad immission efler

inférsel). 1600-talets samer hade samma ratt till sina skatteland inom lapphyns ram
som bonderna hade till sin skattejord inom bondbyns ram. Det var den starkaste ratt
till land som en ofrélse person kunde ha pa den tiden.

Nér det galide lappskattelanden hade varken yrkesdomarna eller fogdama nagon
kdnnedom om de geografiska realiteterna och inte heller om de (ibland ganska

¥ Om lappskattelanden, se Lundmark 2006,
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komplicerade) slaktiorhallanden som samerna &beropade nér de tvistade om
landen. | praktiken fortsatte lappbyn att skota fordelningen av lappskattelanden,
Fran mitten av 1600-talet anlitades emellertid dven de samiska namndemannen i
haradsratten for att Isa tvister som inte kunde klaras ut av den enskilda lappbyns
byarétt. Deras slutsatser skrevs in som domar i héradsréttens protokoll. Av dessa
domar framgar att innehavaren av ett lappskatteland hade ensamratt till Jakten och
fisket pé landet. ‘

Under 1650- och 1660-talet var kronans fogdar och héradsratten eniga om att
lappskattelanden skulle behandlas som skattejord. Aven fogdarna hanvisade till att
innehavaren kunde foriora sitt land pa grund av s& kallat skattevrak, Detta galide fér
ovrigt endast skattejord. Fogdarna hénvisade ocksa till att sidktingar hade
forkdpsratt till lappskatteland. Detta kallas hGrdsrétf och galide ocksa endast for
skattejord. Det &r otvetydigt att alla myndigheter betrakiade lappskattelanden som
skattejord vid den tiden.

Vad galler lappskattelandens réttsliga stalining var samernas ratt till sina land stark
och betraktades av saval samer som domstolar som en dganderatt, Denna
aganderatt till landen styrkies normalt av att &ldre bybor vitthade om urminnes hévd
eller av att samer bevisligen betalade skatt fér omradet. Lappskattelanden férdes
ocksa vidare till kommande generationer genom arv och de flesta landen inom
Kaitumomradet var i samma slékts dgo i vart fall frén mitten av 1800-talet fill mitten
av 1700-talet."® Kaisa Korpijaakko Labba har i sin forskning fran senare ar kommit
fram till att samer innehade sina lappskatteland med en ratt som var jamstallbar med
béndernas skattermannarétt, se dven punkterna 4.3.3-4.3.5,

Lappskatteland kan identifieras med hjalp av skatteléngder och dombécker. Efter en
reform av skatteuppborden 1685 blev hela lappbyn en skatteenhet.® Lappbyn valde
sjélv en "lapplénsman” som samlade in den skattesumma som dverldmnadss till
fogden. Ibland skrevs lappskatteland in | skattelangden, ibland inte. Det &r inte
majligt att faststélla vad som avgjorde om ett visst skatteland skrevs in eller inte,
Det enda man med sékerhet kan séga &r att skogssamernas land skrevs in betydligt
oftare &n fjallsamernas. Det kan alltsé ha férekommit lappskatteland utan att dessa
forts in i skattelangden.

8Kl s 136,
0 Lundmark 2006, s 61 £F.
A Hultblad 1968, s 39,
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3.5.32 Skattelandens férekomst i dombbéckerna &r beroende av om det férekom nagon tvist
eller inte. Det finns skal att anta ait det funnite betydligt fler lappskatteland &n.vi
kénner till, men att de hanterades av lappbyn utan att sétta ndgra spar |
administrativt eller judiciellt k&limaterial.

3.5.33 Under senare delen av 1600-talet och forsta hélften av 1700-talet ifrdgasatie
kronans ambetsmaén inte sallan skattebdndernas rat till sin jord, trots flera
riksdagsbeslut som garanterade skattemannarétten.”” Landshévdingar bérjade
bestrida héradstingets ratt att utfarda inrymningar pé lappskattetand och dérmed ge
dem karaktéren av skattejord. Under hela 1700-talet forisatte landshidvdingarna att
emellanat gora uttalanden om att héradsratten borde frantas hanteringen av
lappskattelanden. Men haradsratten, med sin samiska ndmnd, stod pa sig och
fortsatte att inrymma samer pa lappskatteland under former som gav dem en
besittning som kunde jamstéllas med skattemannaratt,

3.5.34 Haradsratiens domsmakt éver lappskattelanden blev allt mer tréngd mot slutet av
1700-talet. 1792 utfardade landshévding af Donner en skrivelse som gav kronans
fogde réatt att asidosétta hdradsratten och ta dver inrymningarma pa lappskatteland,
Héradsratien protesterade, men utan framgang.

3.5.35 Fram till omkring sekelskiftet 1800 hanterade héradsrétten fragor som var hanférliga
till lappskattelanden. Det var l&nsstyrelsen som ersatte haradsratten | hanteringen
av dessa fragor. Detta var nagot l&nsstyrelsen ldnge hade strévat efter men som
haradsratten hade motsatt sig. | samband med l&nsstyrelsens évertagande bérjade
lansstyrelsen behandla lappskatielanden som kronojord. Det fanns inga fc‘irbrdningar
som reglerade hur l&nsstyrelserna skulle behandla lappskattelanden, Darfor blev
administrationen t&mligen godtycklig.

3.5.36 Den utredning som féregick 1886 ars renbeteslag féreslog att alla lappskatteland
skulle avskaffas. Det trodde sig riksdagen ocksa kunna besluta. Men 1886 ars lag
- formulerades s3 otydligt angaende lappskattelanden att det inte klart framgick om
de skulie avskaffas eller inte (vilket skapade en del oreda | Véasterbotten). |
Norrbotten accepterade l&nsmyndighsterna lappskatteland endast i Arvidsjaur nar
1886 ars lag trédde i kraft. Kronofogden kallade samerna dér till ett méte 1887 och
de fick l&mna ifran sig sina atkomsthandlingar fér lappskattelanden.

3.5.37 Professor Peter Skélds undersokningar har belagt 26 lappskatteland i Kaitum-byn
under perioden 1695-1740. Av dessa lag sju inom nuvarande Girjas omrade. De var
(enligt den stavning som anvénds | skatteldngderna): Nynisvérj, Kieltjaur, Mimitz

2 Det foljande avsnittet om haradsritten, linsstyrelsen och lappskattelanden bygger pa Lundmark 2006, s 73 £,
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Kirtz, Hiertavér], Kondelisvar], Korlevari, Sangopolda.® | dombéckerna f6r Gallivare
tingslag ndmne ytterligare nagra lappskatteland som troligen tillhérde Kaitum-byn.
De &r Siaktas Vuobme (1754), Ainalaggo (1757), Altas (1772), Kursé och Utsaldas
(1781), Puoitack Ena (1838). Lappskattelanden i Kaitum var férdelade éver hela
byns omrade och det ar enligt Skold av stor betydelse att papeka att inga uppgifter
om nagra andra skatteland framkommit under tiden fram il 1750,

Eftersom nuvarande Girjas omrade ligger inom &ldre Kaitumbyn kan det konstateras
att marken till stor del utgjorts av lappskatteland, De samer som befunnit sig i
omradet och brukat marken har alltsa innehaft marken med en rétt jAmstalibar med
skattemannaratt. Samer inom omradet har fdljaktligen ockséd haft en ensamratt till
jakt- och fiske pa sina lappskatteland. Renbetet, jakten och fisket pa de

"allmanningsland” som fanns mellan lappskattelanden var forbehalina dem som
tilthdrde lappbyn.

Nybyggare lockas till norra Sverige

Under senare delen av 1600-talet | samband med kronans utveckding av gruvdrift |
Lappmarken, ville man 8sa transporiproblematiken genom att 18ta "svenskar”
hosétta sig dér. Kungl. Maj:t utfdrdade 1673 och 1695 kungérelser for att locka folk
fran kustbygden att bosatta sig som odtare i Lappmarken. Férordningarna gav
varken jaki- elier fiskeratt &t nybyggarna. Myndigheterna understrok att dessa
réttigheter var samernas och att nybyggarna skulle &gna sig at jordbruk och
notboskapsskstsel. | den man de ville jaga och fiska fick de férséka komma tverens
med samerna,® Under-denna tid verkar detta synsatt ha fungerat vél och tvister
mellan lappmarksbor och nybyggare var ovanliga,

Lappmarksgrénsen

I och med lappmarksreglementet 1749 tog jordbrukskolonisationen ordentlig fart.
Avsikien var ati nybyggama skulle 8gnha sig &t odling och kreatursskdtsel medan
jakt och fiske ansags tillhdra samerna. Samernas néringar och nybyggarnas
naringar skulle inte komma i konflikt. 1751 drogs den s k lappmarksgrénsen upp.
Beslutet motiverades dels med att samernas tillgang till jakt och fiske skulle skyddas
gentemot kustlandsbdnderna, dels med att nybyggeskolonisationen skulie fréamjas.
Inférandet av grénsen innebar att kustbénderna inte fick jaga och fiska i lappmarken

B Skald 1992, s 128 f (se bilagepérmen).
 8kold 1992, 5 128.
¥ Lundmerk & Rumar 2008, s 149,
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och att denna ratt istallet skulle forbehéllas samer och nybyggare®. Nybyggare
tillerkandes dock infe en ratt som inkrdktade pd samernas ratt. :

Qdlingsarénsen

For att skilja de marker som bade samer och nybyggare nyttjade | Vasterbottens och
Norrbottens [&n beslutade riksdagen1867 om den s k odliingsgransen. Ovanfér
odlingsgransen skulle inga nybyggen fa anlgggas, Omradet vaster om
odlingsgransen reserverades for samernas renskodtsel. Uppdragandet av

odlingsgransen kunde dock inte helt férhindra nybyggares bosattande ovanfér
denna®. '

Konflikter mellan nybyogare och samer

Under 1700-talets senare hélft slog héradsratten | regel vakt om samernas
Gverordnade ratt till jakt och fiske gentemot nybyggarna som endast skulle utdva de
naringarna till husbehov och med samernas godkannande, Mot slutet av seklet
bérjade nybyggare inkrékia pa samernas Sverordnade ratt till jakt och fiske och det
finns exempel pé& att den har fatt ge vika, Detta galide dock i huvudsak nere |
skogslandet. Samerna i det omrade som numera uigdr Girjas sameby hade inga
sddana problem med nybyggare. Det fanns sa sent som 1850 bara tva nybyggen
ovanfér nuvarande odlingsgrénsen (bada fick inrymningsbeslut under 1700-talet).

Neitisuando, nere vid odlingsgransen, kan méjligen ha brukats &nda fran slutet av
1600-talet.

En genomgang av dombbckerna f6r Gallivare 1820-1845 visar att det inte forekom

nagra fisketvister dér under den perioden.® Fér Kaitumbyamas del har Peter Skaid
granskat dombdckerna fr perioden 1674-1787 samt 1828-1846. Han har inte hittat
en enda tvist som berdr Kaitum-samernas jakt och fiske under den perioden.”

Det finns allisg sa vitt ként inga historiska ivister noterade som berér samer inom
Girjas samebys omrade. Daremot finns et rattsfall fran 1942, i vilket kronan
gentemot en enskild intog positionen att samernas jaktrétt (pa omrade inom Girjas)
ar en ensamréatt, se punkten 3.5.47-3.5.50.

% Kiellstrsm 2003, s 288.

7 Kjellsh‘ﬁm, 5288 f.

2 Nilsson 1998, s 83.

* Skold 1992, s 159 (se bilageptirmen) och s 161 ff.
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Mer om Kaitumsamer och nybyagare

Det forsta formella anlaggningsbesiutet kom 1785% da Killinge grundades som
nybygge. Detta kom att spela viklig roll f6r den sé kallade lappmissionen under
1740-talet. D& fanns dér et kapell och en fastboende missionar. Killinge vaxte
efterhand till en by. Vid folkrékningen 1890 fanns dér elva hushall med sammanlagt
60 personer.®’ .

Férhallandet mellan de nomadiserande samerna och nybyggarna i Killinge och
Neitisuando férefaller ha varit synnerligen gott. Det finns inget kallmaterial angéende
vardagsforhallandena under 1700- och 1800-talet. Det ligger ndrmast tillhands att
forlita sig till de uppgifter som kom fram i samband med en rattssak 1935-42 samt
ett sammandrag fran etnografiska interviuer om férhallandena under 1900-talets
tidigare decennier. Samerna i Norrkaitum godkénde att Killinge- och Neitisuandobor
jagade och fiskade inom byns omrade ovanftr odlingsgransen. Mot detta ingrep
myndigheterna 1935 och stamde en nybyggare f6r olaga jakt. Malet prévades av
Hogsta domstolen som 1942 faststalide hovrattens dom att jakien inte var tillaten.®

Mer orn 1942 ars fall (NJA 1842 s 336)

Den atalade - Henrik Mickelsson — gjorde géllande att hans sigkt levt pa ett
nybygge/hemman i Killinge | ménga generationer och bedrivit jakt och fiske pa
kronomarken ovanfor odiingsgransen. Med stdd av tva vitthen fastslog ratten som
ostridigt att det enda jordbruk som bedrevs i Killinge var en féga lénande
potatisodling. Aven andra Killingebor hade jagat och fiskat pa kronomarken ett tiotal
mil mot fillen i nordvést, Enligt ett vitine hade "fisket foretrédesvis bedrivits |
Kaitumjérvi och sjdarna ddromkring, samt vésterut, sdsom Leffa, Rietele,
Riskansaivo, Niejérvi, Soutojarvi, Harrljdrvi med flera sjéar. Avenledes hade jakt
bedrivits i trakterna kring dessa sjbar.”

| en inlaga till hovréatten havdade Mickelsson att det inte forelag ndgon saklig
intressemotsattning mellan nybyggarna och samerna i det aktuella omradet. Mot
detta invénde Kronan bland annat att samernas nyttjanderétt till de lapplédndska
vidderna “stder sig pa en urgammal, hisforiskt grundad sedvanerditf och urminnes
hévd och som av statsmakterna under gangna tider respekterats och erkénts” och
att “réitten till jakt och fiske inom Asyitade trakter tillkommer lapparna ensamma”.®

30 porsstrént och Strand 1977, 8 123,
31 Forsstidm och Strand 1977, s 123, s 132,
% H5gsta domstolens arkiv, Revisionsakter, Nr 131, 16/11 1942, RA. Se #ven NJA 1942 5 336 (se

bilagepirmen).
3 A.a, Arkivekt, Gillivare 347:73, Kopia, s 22.
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3.5.49 | frégan om omfattningen av samernas jakt och fiske framhéll kronan: “Inom en de/
lappbyar inom Jukkasjérvi och Géllivare socknar éro numera manga lappska famifjer
nédskade atf upphira att flytta i vanlig ordning. Sadana familjer maste stanna i
fidllen och dér forskaffa sig sin bérgning, varvid givetvis fiske och jakt (ripfangst pa
vintern) utgtra huvudnéringar. Och 8ven i dldre tider ha lapparna till f6ljd av
ogynnsamima ar fér renskotseln varit tvungna aft forséija sig genom jakt och fiske,
Som oriktig maste alltsé den uppfatiningen betecknas, som vill géra géilande, att
jakt och fiske skulle utg6ra ovésentliga bindringar for lapparma.™*

3.5.50 Mickelsson éberopade ett ytirande som lansstyrelsen i Norrbotten avgivit till Kungl.
Maj:t angaende killingebornas ansékan om ekonomiskt bidrag for laga skifte 1916.
Dar skriver I8nsstyrelsen bland annat: *Befalkningen, som till stor def har lappskt
blod i sina adror, har bedrivit renskdtsel, och torde véal dnnu de flesta invanama

besitta nagra renar. Jakt och fiske har for 6vrigt utgjort deras frémsta
néringsfang...”®

3.5.51 Ny jakt- och fiskestadaa
1852 inférdes en ny fiskestadga och 1664 en ny jakistadga. Enligt bada stadgorna
blev jakt och fiske fritt p& oavvittrad mark. Hela Lappmarken var vid denna tidpunkt
an s4 lange oawvittrad. Det ska dock noteras att stadgorna gjorde undantag for
omraden som var skattlagda eller dar det forelag urminnes havd till jakt och fiske.
Lappbyarna hade varit skattlagda som samféalligheter sedan 1695 och saledes

forelag inte fri jaki- och fiskeratt pa samernas omraden ens | avvaktan pé
avvittringen.*®

3.5.52 |lagtexterna 1852 och 1864 namndes inte uttryckligen att samerna hade urminnes
havd till jakt och fiske, men under 1870-talet bekréftas den av framtradande jurister |
lagutskottet och i riksdagen samt i en kunglig proposition 1873. Ledamoterna i
lagutskottet talar i riksdagen om "urminnes havd", "Lapparnes &ldre ratt” och att

"lapparnas ratt ar [...] 8ldre &n var’. Propositionen hénvisar till "lapparnas urgamia”
ratt.

* Aa., 526,
% A, s 30,
% Se t & x Lundmark 2006, s 61 ff.
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Osaker tid - Avvittringen och lappskattelandens férsvinnande

Awvittringsstadgan for Lappmarken utfardades av Kungl. Majit 30 maj 1873.%"
Awvittringen var en rent administrativ process. Med stéd av allménna deklarationer
av lansstyrelser och andra myndigheter anség sig kronan redan ha faststéllt aft den
dgde mark och vatten | Lappmarken. Uppfattningen hade etablerats genom
pastaenden av myndigheter och tjansteméan sedan slutet av 1600-talet.®® Nagon
formell faststalielse av kronans dganderatt till samemnas gamla marker gjordes aldrig
fore awvittringen. Men pa grund av att l&nsstyrelsen hanterade markfrégorna i
Lappmarken borjade allt fler att betrakta den som &nnu inte avvitirad kronomark.

Ur kronans synvinke! blev avvittringen en férréttning dér statliga myndigheter
fasistélide annans dganderétt eller gav stadgad aborétt till vissa av sina omraden.
Nér avvittringen var fullbordad kunde ett hemman besitta mark med full 4ganderatt,
Under avvittringen kunde ocksa bildas krononybyggen som innehades med stadgad
aborétt, d v s besiftnings- och arvsratt sa lange de betalade skatten.

De omraden som inte avvittrades som hemman, nybyggen eller sockenallmanning i
Lappmarken betecknades som kronodverioppsmarker. De produktiva delarna av
dessa avsaties il kronoparker, som férvaltades av domanstyrelsen och var
avsedda for aktivt skogsbruk, De omrdden som av staten ansags vara av mindre
vérde bestod under beteckningen kronodverloppsmarker under kronans omedelbara
disposition om de inte saldes. '

Lansstyrelsen kan betraktas som ett slags nav fér avvittringen. Under sig hade den
avvittringslantmaétare och en avvittringsstyresman som héll méten med intressenter,
granskade det skriftliga underlaget och upprattade forslag fill omradestilldelning.
Ordinarie domstolar var inte inblandade. Lansstyrelsen utsag en sérskild
agoskKilinadsratt som tog hand om tvister och dverklaganden. Fran lansstyrelsen
kunde @renden vandra fill flera olika centrala myndigheter samt regeringen och
tillbaka igen. Sedan alla dverklagandefrister 10pt ut forklarade l8nsstyrelsen aft
avvittringen vunnit laga kraft och &garen fick en karta och en beskrivhing pa sitt
omrade.*

7 SFS 1873, or 26.

** F, justitieridet, professor Berti] Bengtsson har karaktiriserat agerandet pa foljande satt: ».. redan det sétt som

staten forvérvat Aganderdtten pd ~ nfrmast en successiv maktutdvning som gjort herreltsa omraden till

kronomark — motiverar en restriktiv tolkning av de befogenheter dganderatten kan ha medféit.”, Se SOU
2005:17 5 16.
* Processen 4r utforligt beskriven i Stenman 1983, s 75 ££,
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Avvittringen blev den forsta formella atgérd som faststéllde kronans dganderstt til)
jord i Lappmarken. Den utférdes enligt gdngse normer for administrativa
forratiningar, Om ingen dverklagade inom den féreskrivna tiden vann atgarden laga
kraft. Overklaganden kunde g4 upp till Kungl, Maj:t som shitgiltigt avgjorde &rendet.
Nér samerna inte uthytijat sin ratt att dverklaga ansags de ha foriorat alla
majligheter att paverka utslaget. ' -

Vad angar samernas underlatenhet att dverklaga awvittringsbesiutet bor framhallas
aft HD i NJA 1981 s 1 sérskilt tog upp fragan om samerna genom passivitet infér
olika myndighetsatgarder skulle ha accepterat myndigheternas standpunkt i fraga
om samernas rattigheter och dérmed geit upp eventuell Aganderatt till omradena.
HD skrev i sin dom:

*Denna invdndning kan icke godtas. Samerna har under hela tiden fram tifl 1886
utgjort en minoritet utan politisk makt, med ringa méjligheter att paverka
héndelseforioppet och sérskilda svarigheter aft uppfatta innebdrden av allehanda
Juridiska resonemang och formuleringar. Fér dem maste det vésentliga ha varit, om
en atgard faktiski péverkat deras markanvéndning efler levnadsforhéiianden i évrigt;
och &ven ndr sa varit fallet har de befunnit sig i ett sédant underldge gentemot
statsmakten, att en effergiven héllning kan ha teft sig naturlig. Att samer ibland
reagerat sent och tveksamt mot myndigheternas ingrepp | deras néringsfang utgdr
alltséd inte nagon omsténdighet av betydelse i denna tvist,™ (vér undersirykning).

Vad géller avvittringens betydelse for samernas jakt- och fiskeratt kan konstateras
att rattigheterna inte paverkades av denna. Daremot reglerades nybyggarnas

befogenheter. Nybyggarnas befogenheter inskranktes nu till de omraden de fatt sig
tildelade vid avvittringen.*”

Konsekvenser av lappskatielandens férsvinnande

En ny jordeboksmetod faststélides 1856, Den tilldmpades forsta géngen |
Lappmarken i koncepijordsbdcker 1858.4 | jordebdckerna bériade lappbyarna av
okanda skal kallas lappskatteland.®® Detta byte av terminologi skapade en del

ONJA 19815 1pas182.

! Trots att lagstifiningen i denna friga blev otvetydig 1886 respekterades den inte. Forhallandena blev inte
négorlunda lagenliga forréin 1 slutet av 1920-talet. Se Lundmark 2008, s 147 ff. I Visterbotten fanns fortfarande
oklarheter p& 1950-talet. Se SOU 1952:13,

“ Norrbottens J4n, Konceptjordebol over Lappmarken 1858, Kammarkollegiets arkiv, Kammarkollegiet.

%3 Kallorna ger inget besked om anledningen ti1l detta namnbyte. Det forefaller ha varit ett enskilt initiativ av

nfgon tjansteman, Det var endast 1 jordebdckema som lappbyar fick byta beteckning till lappskatteland. I alla
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forvirring &ven i samtiden eftersom det fortfarande existerade en del lappskatteland |
traditionell mening. Lappbyarna (nu alltsé under beteckningen lappskatteland)
férdes in i jordeboken under kategorin "Krono”, “Under enskild disposition”,
"Jordidgenhet” Det galide dven “Kaftum norra” som upptogs som *1 lappskatteland.
Grundrénta, penningar 24:32. Nuvarande rénta 37.-* 8& skedde ocksa | den nya
jordeboken fér Lappmarken 1876.%° Norra Kaitum angavs i denna som 1
lappskatteland. Rénta penningar 37.-" och &r inférd under kategorin *Krono”, *Under
enskild disposition”, *Jordldgenhet” och "Skattlagda”.*®

3.5.681 | och med lansstyrelsens dvertagande av hanteringen av fradgor med anknytning till
lappskattielanden, i och med awvittringen och | och med inférandet av den firsta
renbeteslagen, se nedan, férsvann lappskattelanden rent administrativi i
Norrbottens lan. Men lappbyn fanns kvar som en avgrénsad och skattlagd enhet,
inférd i jordebtcker som “krono”, "skattlagd”, "jordidgenhet” och "under enskild
disposition”. For samernas del innebar detta att alla som tillhérde lappbyn hade
formell rétt till renbete, jakt och fiske inom hela byns omrade. Rattigheterna gélide
bara dem som tillhérde lappbyn. Det var for dessa réattigheter som lappbyn sjalv
fordelade skatten pa sin "jordidgenhet” som stod under *enskild disposition” och
betalade in den som en kiumpsumma till kronofogden.

3.5.62 Noterbara uttalanden | forarbeten till avvittringsstadgan ‘
Slutsatsen att samermna hade urgamla réttigheter som inte upphévdes dérfor att
kronan ansag sig &ga marken utirycks ocksa av regeringen i propositionen om
avvittringsstadga f6r Lappmarken 1873. | propositionen konstateras att "det Jappska
folket af alder innehatt landet”. Vidare citeras ett kungligt brev fran 1671 dér det
anférs att "Hans Kongl. Maj:ts allernddigaste uppsét &r detfa, att lata dem blifva vid
deras land- och fiskevatten”. | propositionen fastslas ocksd att "Lapparnes urgamia

rétt till begagnande af Lapplands mark &ro ock genom flera férfattningar i viss man
erkand. ™

Bvriga sammanhang fortsatte de att kallas lappbyar. Det var ocksd den beteckning som levde kvar sedan man
shitat att upprétta jordebdeker,

“ A inot 2, Fol. 128,

% Jordebok Nomrbotten 1876, Vol. 1: 2, 3, 8, Kammarkollegiets arkiv, Kammarkollegiet.

% A.a. Fol. 1391. _

“TRiksdagen 1873. Proposition nr 4, 5 12, Sammasttides menar regeringen att samernas “riitt stundom blivit for
n#ra tradd”, bland annat genom en paragraf i 1760 &rs lappfogdeinstruktion om att skatten for lappbyn skulle
rednceras om nigot nybygge medfdrde att ett lappskatteland Vej vidare kunde nyttjas till rendjursbete, fisk- och
djurfing”. Nagon sddan reduktion av skatten pd grund av forlorade jakt- och fiskerattigheter gjordes aldrig,
tminstone inte i Lule lappmark som #r den bast understkia vad giller beskattningen. Se Kvist 1989, 1V, s 1 £
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Fér att belysa hur man frén auktoraktivt juridiskt hall sdg pa samernas rattigheter vid
denna tid kan féljande uttalanden aterges. Nar propositionen behandlades i
riksdagen pléderade flera talare fOr aft samerna hade rattigheter som inte fick
rubbas darfsr att kronan anség sig dga markerna. | Férsta kammaren framforde
Fredrik von Sydow, héradshbvding och ledamot av lagutskottet, att "Kronan sjelf
icke har full och oinskrénkt dispositionsratt till dessa marker, Kronan har nemligen
fSrut upplatit en del af denna dispositionsrétt till lappbefolkningen, som fréan
urminnes tider har haft sin hemvist der och ansetts hafva rétt till den skog och mark
som &r nodig for dess existens”*

Karl Hasselrot, hdradsh&vding och ledamot av lagutskottet, framholl; *Da Lappare
nemligen hafva rétt eller urminnes havd till renbete | Lappmarken, s8 eger ef kronan
fullsténdig eganderétt till lappmarkens jord; denna &r behéftad med ett servitut tilf
lapparnes férmén som maste respekieras.” Han talar ocksé om "Lappamas

hafdvunna réttigheter” samt om "Lapparnes &ldre rétt” och att "Kronan ef kan gifva
béttre rétt &n hon sjelf dger”.*®

| Andra kammaren yttrade sig Rikard Carlén i fragan. Han var h#radshovding och
ledamot av lagutskottet. Han bérjade med atf konstatera; *~érst och frémst &r
alldeles gifvet och l&r icke af nagon kunna dragas f tvifvel, att kronan for nérvarande
eger alla skogar i Lappmarken.” Men det forhaller sig sa att *kronan der har en
skyldighet, som hon icke pé andra stéllen eger, den skyidigheten némliigen att icke
krénka lapparnes rétt”. "Jag &r alldeles &fvertygad om, atf ingen hér i Kammaren och
ingen I riket finnes, som icke erkénner, att lapparnas rétt i detta afseende &r &idre dn
vér och Sveriges kronas rétt, ehuru denna rétt icke finns i urkunder beskrifven.”
"Lapparnes ansprak &r det férndmsta och heligaste och férnérmar man det, sé
bryter man mot en lag, som &r mycket heligare &n all skrifven lag,*

Lagstiftningsfasen

Infér det som skulle bli 1886 ars "Lag angéende den svenska Lapparmnes ratt ill
renbete [ Sverige” tillsattes en utredning som fick namnet 1882 ars lappkommitté.
Den dveridmnade sitt utldtande i augusti 1883.

% Riksdagen 1873, FK 1, 5 437,
A, 5442,
*® Riksdagen 1873. AKX II, 248, 249,
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| forslaget till renbeteslag ingick foljande best&mmelse: "Lapparme édro berittigade
att till jagt och fiske betiena sig af land och vatten a de fér dem afsatta land effer
annan utmark inom Norrhottens och Vésterbottens léns lappmarker.”™ (25 §)

I kommentaren till lagférslaget anférde utredningen: *A trakter, der lappar vistats,
hefva de af alder utdfvat fagt och fiske. Deras befogenhet dertill har inom
lagstiftningen varit snarare forutsatt &n uttryckligen erkénd, Efter géllande ratt &r

fordenskull omfangst af némnda befogenhst obestamdt och tarfvar att ndrmare
angifvas.”

| forslaget uttryckts alltsa att samerna “af alder” utdvat jaki och fiske. | dag tolkas
uttrycket som nérmast en synonym till urminnes havd. | sedvanerattsutredningen
fran 2005 anfirs exempelvis att "De olika termerna av alder, sedvana och urminnes
hévd framstar darfér som i nagon mén parallella begrepp.”®® | géllande renbeteslag
tiltférsdkras vidare de renskétande samerna vinterbetesratt | de omréden dér de "av
alder” utdvat renbete.

Enligt 1882 ars lappkommitté hade samerna allisa en “hefogenhet” till jakt och fiske.
Denna befogenhet var forutsafl”. Utredningen angav inte av vad eller vem den &r
forutsatt. Befogenheten var inte "utfryckligen erkénd”. | sin proposition tva ar senare
ansag regeringen att det inte behdvdes nagot "uttryckligt” stadgande for att
urminnes hdvd skulle anses foreligga, | propositionen anférdes att samernas ratt att
vinterbeta renar dar de gjort det av gammal sedvana "dr en verklig ratt, &fven om
négot uttryckligt lagstadgande till stdd f6r denna rétt hittills icke forefunnits. De [ 16
kap. 1 § Jordabalken uppstélida villkor for att en réttighet ska kunna grundas &
urminnes héfd [...] hafva tydligen i fraga om denna sedvana blifvit uppfylida” ™

| dessa uttalanden talas visserligen inte om nagon ensamrétt for samerna till jakt
och fiske. Men som framgér av det féregdende gjorde staten vid denna tid inte
géllande nagon egen rétt till jakt och fiske i fjalimarken. Overhuvudtaget talas det
inte om nagon kohkurrerande jakt- och fiskerdtt pa dessa omraden. Nar det
framhalls att samerna har en verklig ratt till bl a jakt och fiske, maste meningen vara
alt de i vart fall | forhallande till staten ocksa hade rétt till all jakt eller fiske pa denna
mark. ‘

*1 1886 &rs riksdag, Bihang till riksdagens protokoll. 2 saml, 2 afd. | band,, s 14.

> Riksdagen 1886. Forslaget till forordning angende de svenske Lapparne och de bofasta i Sverige. Bihang till
riksdagens protokoll 2 saml, 2 afd, 1 band, 5 105.

80U 2006:14 5 385.

4 SFS 1971:437, § 3.

% Riksdagen 1886. Proposition nr 2, s 34 f.
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Forslageét fran 1882 ars lappkommitté innefattade dven en bestd8mmelse om
samernas ratt att uppléta sina rattigheter till annan. Efter eft avsnitt om slatter-
anges: "Medel som hérigenom inflyta, skola enligt de bestémmelser som gifvas af
Konungen, ill férman fér Lapparne anvéndas. Rétt till jagt och fiske a de for
Lappame afsatta land ma ef af dem till annan upplétas. Finnes upplatelse af rétt til
jagt eller fiske & dylikt land kunna ske utan skada for Lappame, ege Konungens
Befallningshafvande att, der de Lappar, hvilka ega rétt aft & landet uppehéalla sig,
dertill samtycka, tills vidare tilléta annan att emot afgift & landst utéfva jagt eller fiske
och gélle om anvéndandet af medel, som hérigenom inflyta, hvad ofvan i fraga om
lega for bete eller stétter finnes stadgat.”™ (vér understrykning).

| kommentaren uppehdll sig utredningen framst vid upplatelser av slattermark och
beteslagenheter till bofasta.” Nar det galler jakt och fiske stélide utredningen férst
upb "den grundsats” att ndgon sadan upplatelse inte bor ske utan att “de Lappar,
hvilka ega rétt att & landet uppehalia sig, dertill samtycka’. Darfor ska inte enskilda
samer kunna géra upplatefser. Det &r grundprincipen, men inte heller samerna
“s&som samfallighet” bér fa gora det. "Beténker man, huru foga egnat et
lappsamfund dr att fdrhandla till gemensamt beslut och att ingé aftal samt fill samféit
gagn anvénda inflytande medel” sa &r det lampligast att lansstyrelsen har hand om
eventuella upplatelser. Som Bertil Bengtsson har papekat var det alltsa nérmast
praktiska skal som lag bakom denna reglering.”® De praktiska skaien var
framsprungna ur den tidens férestéliningar om att samer inte kunde vara fullmyndiga
medborgare.® Har ska noteras att man inte heller hér diskuterade nagon ratt fr
annan &n samerna till jakten och fisket.

Forslaget granskades av Hogsta domstolen, som vid den tiden hade uppgifter
ungefar motsvarande lagradet i dag.™ | sitt ubidtande av 21/11 1884 hade HD inga
principiella invandningar vad gélide jakt och fiske pa *f6r Lapparne afsatta land”,
men begérde en precisering av begreppet.”’ Vad galide upplatelser ansag HD att
paragrafen borde utgé eftersom staten agde marken. Regeringen gjorde de
fortydliganden HD efterlyst och gav paragrafen om samernas jaki och fiske den
formulering som den fick | den definitiva lagtexten (se nedan). Regeringen ville

> 6 Riksdagen 1886, Bihang till riksdagens protokoll, 2 saml. 2 afd. 1 band, s 14,

57 Riksdagen 1886, Forslaget till... Bihang till riksdagens projgc}koll 2 saml, 2 afd, 1 band, s 105 £
®80U2005:17519. ‘

3 Lundmark 2002, kap. 5-8.

80 Rilesdagen 1885, Bihang till riksdagens .protokoll 1 saml. 1 afd. Utdrag af protokollet 8fver lagarenden [...] 21
november 1884,

% Am,527F
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behélla paragrafen om upplatelser darfér att det vore en synnerlig fordel att de
bestammelser “hvilka sé néra berdra den rélt Lapparne ega till de fér dem afsafta
land, af dem kunna &terfinnas i den lag, som ordnar deras férhailanden i 6figt”.5
For Norr- och Vasterbottens del hade den provisoriska odlingsgransen faststalits
1870. Men den var bara eft provisorium och skulle f& sin definitiva strackning i
samband med awvittringen. Det innebar att den definitiva odlingsgransen inte blev
faststalid forrén 1890. Fram till dess visade saval myndigheter som lagstiftare en
vigs osékerhet om hur omradet ovanity den provisoriska odlingsgransen skulle
betecknas. | en del sammanhang kallades det omradet “ovanfér odlingsgrénsen”
eller “kulturgrénsen”, i andra fér omraden “som for lapparne bibehallas”. Detta
sistnamnda blev ocksa den beteckning som anvéndes i regetingens lagférslag och
kom att inflyta i 21 § 1 1886 ars renbeteslag.

Sarskilda utskottet lamnade utlatande dver propositionen den 2 april 18886, i vilket
man férsodkie forena tva principer: den ena var markégarens ratt il jakten och fisket,
den andra var samernas hévdvunna ratt till jakt och fiske ovanfor odlingsgransen,.
Utskottet anforde fdljande angaende samernas réattigheter. "Ty lappen har verkligen
en rétt att aberopa for utéfningen enligt gammal sed af det néringsfang hvaraf han
lever. Lappen var den som fGrst tog de nordliga trakterna af vart land i besittning.
[...] Och den forste besittningstagarens rétt till jorden méste anses béttre &n den,
som senare tillkommit.” (var undersirykning). Tvértemot denna grundinstalining
ansag utskottet dock att samens ratt endast avség jordens nyttjande for "fyllande af
de behov, hvilka voro en férutséttning for eller en Y6lid af renbetss begagnande”,
Darfor kunde det “bredvid” samens rétt uppsta en "eganderatt i kultursamhéliets

mening’ 5

Utskottet kom till féljande slutsats: “Men derigenom kan lappens pa det tidigare
besittningstagandets grundade rétt till de nédvéndiga forutsétiningarna fér sin
gxistens sasom nomad sa mycket mindre anses hafva férfallit. Sorm denna réft till
sin natur var sadan, att den kunde besta jemte savél enskildes som statens senare
tiltkornna eganderétt. Och lappens rétt har dfven till ndrvarande tid bestatt och

62 5,545, o
8 Riksdagen 1886, 8 saml. 1 afd. 1 haft. Strskilda utskottets utlétandét nr 1, 5 18,

5% Har hinvisar utskottet till Gustav Vasa brev om att *shdana egor som obygda ligga hdra Gud, oss och Sveriges

krona till”. Det bor tilliggas att 1900-talets rhttshistoriska forskning har avvisat slutsatsen att detta brev skulle ha

gett kronan Aganderdtt till obyggda dgor”. Se grundlfiggande lrobscker 1 rittshistoria som Almaquist 1964, s
249; Hafstrom 1969, s 181; Wamnstedt 1975, s 13, 86 samt Hogsta Domstolen 1 NJA 1981 5 1 pd s 190.
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utsfvats. Den kan knappast dnnu i dag anses méta nagon gensdgelse, hvad rikets
tva nordligaste lén angar.”

Om fragan om upplatelser konstaterade utskottet att samernas raft ar grundad “pg
deras naturliga rétt till de fér deras existens nédiga férutséftningar” men att den "icke
ens inom de for fapparne afsalla land [&r] aft anse som en eganderétt. Den &r
endast en nytijanderétt till det omfang som bestémmes af villkoren for renskitselns
bedrifvande”. A andra sidan papekar utskottet att Jagten och fiskef torde bira
betraktas som under alla omsténdigheter vél behéfliga bindringar til renskotseln”.®

(Utlatandets forsok att férena urminnes hévd och modern éganderétt ledde inte till

nagra andringar | regeringspropositionens forslag vad géller jakt- och fiskeratten och
i iksdagsdebatten berdrdes den inte.)

Vad som nu sagts i detta sammanhang foranleder féljande parentes. Av nu anforda
redogtrelse — for samernas del inte sarskilt fordelaktiga uttalanden - framgér tydligt
att statsmaktens instélining till den samiska befolkningen kom att bl n&ringsbetonad.
Det talas om att rennaringen ska skyddas o s v. Ett mer riktigt séit aft ta sig an
samiska fragor hade varit att betrakta samiska réattigheter som civilréttsliga. Istallet
for eft tala om ett lapprivilegium med rennéringen som framsta intresse hade man
pa ett mer sjalvklart satt haft att géra med "verkliga® egendomsrattigheter. (I
skattefiallamalet konstaterades fér dvrigt att renskotselratten 8r en egendomsratt, se
dven nedan punkterna 3.5,79 och 4.4.1).

| Bertil Bengtssons skiljaktiga mening | skattefjalismalet uttalande han, apropa
fragan om regleringen betraffande uppléatelsehanteringen kan anses diskriminera
samerna, foljande malande beskriviing av ovan ndmnda skilda forhaliningsséit il
samernas rattigheter:

"Det drtydligt att den situation som rennéringslagen reglerar &r alldeles speciell. Det
1&r inte finnas ndgon annan svensk lagstiftning som pa samma vis reglerar en
hefolkningsgrupps néring och levnadsférhallanden i évrigt, Ser man rennéringslagen
véisentligen som en péringsréttslig lagstifining, kan man knappast gbra négra
Jja&mfsrelser med det séff varpé lagstiftaren hehandlat andra svenska medborgare |
en situation av samma slag.

Emellertid innebér lagen ocksa en reglering av samernas réttigheter till mark och

vatten — alltsé en fastighetsréttslia reglering. Som frarngétt vilar samernas jakt- och
fiskeratt pa skattefjallen ytterst pa urminnes hévd. Det &r deras av alder bestaende
réttigheter som | ndgot foréndrad form laglésts genom renbeteslagarna och numera

8 A a (not 59), s 32.
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genom rennéringslagen. Rétten att jaga och fiska kan lika litet som renbetesrétien
anses som nagon forman, som lagstiftaren en gang i tiden gelt sameina pa

" skattefidllen: den innebér inte mer 8n vad samerna haft ansprak pé enligt

civilréftsliga regler. Aven om de under snart 100 &r av lagstiftningen hindrats att rada
Bver sin jakt- och fiskerdtt pa samma sétt som tidigare, kan man inle bortse fran
rittioheternas ursprungliga grund och innehall, ° Aven om majoriteten var av annan
mém‘ng nér det galide diskrimineringsfragan, framgéar det Klart av domen | Gvrigt aft
man ansett regleringen av samernas réttigheter vara en fastighetsreglering som vilar
pa en civilréitslig grund.

Mauritz Baamhielm har ocksa berdrt aktuella uttalanden i férarbetena till den forsta
renbetslagen apropa fragan om uitalandena kan ségas “fragaséita efler ta ifran
samerna den nu diskuterade ensamrétten”. Om detta anfér Badmhielm:
*Anmdérkningsvért &r alt uttalandena inte i ndgon av de fyra “renlagarna” (1886-
1971) fatt nagon avspegling i lagtexterna om jakt och fiske. Om det ndmnda
uttalandet skulle innefatta éven jakt och fiske, hade man haft anledning att vénta sig
att exv. rétt till jakt och fiske for avsalu forbjuds, men sé &r inte fallet. Nér det géfler
rétten att utnyttja skogen &r samernas rétt begransad fill husbehovet, o7

| renbeteslagen 1886 formulerades paragrafen om samernas jakt- och fiskeratt
enligt foljande: *Lapparne &ro beréttigade att till jagt och fiske betjena sig af land och
vatten icke allenast & de for dem afsatta land och sadana omréden i Norrbottens
och Vésterbottens lans lappmarker, som for dem bibehéllas, utan afven & annan
utmark inom dessa lappmarker under den tid de éga att 8 sadan utmark uppehélla
sig med sina renar.”®®

Jakt- och fiskeratt pa for dem avsatifa land avser renbetesfjéllen i Jamtlands lan,
Ormréden som for dem bibehéflas | Norr- och Vésterbottens lappmarker avser
omradet ovanfor den da provisoriska odlingsgransen. Det ska noteras att det for
dessa omraden inte s&gs att jakt- och fiskeratten &r kopplad till renbetesrétten.

Resten av paragrafen handlar om "annan utmark inom dessa lappmarker” (var
kursivering), d v s omraden nedanfor den provisoriska odlingsgransen [ Norr- och
Vasterbotten. Dar blev jakt- och fiskeratten knuten till renskétseln. Pa de omradena

S NJA 1981 5 1 p sid 250 f.
7 80U 2005:17 5 92.
% 8FS 1886:38, § 21.
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fick samerna jaga och fiska bara under den period da de hade rétt att vistas dér med
sina renar.® ‘

3R 83 Renbeteslagens § 22 om uppldtelser fick  stort seftsamma lydelse som |

3.5.84

utredningens férslag (se ovan). "Ega rétt att & landet uppehélia sig” ndrades till
"sga ratt att med sina renar & landet uppehalla sig”. | forslaget kunde nagon fa "emot
afgift & landet utéfva jagt och fiske”. Den formuleringen fick tilldgget Jemfe dessa
Lappar” inskjutet efter Jandet”.”

Nar ny renbeteslag inférdes tolv &r senare hade den definitiva odiingsgrénsen

faststallis (vilket skedde 1890). Riksdagen hade-besiutat om inkép av marker til
renbetesfislien i Jamtlands 1an 1887 och flera transaktioner hade genomforts. Dérfor
fanns det inte langre nagra tveksamheter om hur man skulle beteckna det som idag
kallags samernas aret-runt-marker. | 1 och 2 §§ | 1898 éars renbeteslag anges de som
"Norrbottens och Vesterbottens iéns lappmarker ofvan odlingsgransen” och
“renbetesfiellen | Jemtlands 1&n”.""

berordes Kaitumdalen (Girjas).av-avittiagz—.

3.5.86

I Gallivare socken pabdrjades avvittringen 1874, men awvittringsutslaget kom inte
f8rran den 31 oktober 1887, dé 1886 ars lag redan tratt i kraft.”® Fore 1825 hade
myndigheterna ndjt sig med att kalla enkla skatteldngder for jordebocker och det
dret upprattades de férsta egentliga jordebéckerna for Lappmarken. Enligt
kammarkollegiets direktiv skulle kameral jordnatur anges for alla enheter. 84 skedde
ocksa for kronohemman och krononybyggen, men for lappbyar och lappskatteland
uteldmnades den uppgiften trots att det fanns en sarskild kolumn fér den i
jordeboken.™

| lansstyrelsens avvittringsutslag for Gallivare socken av den 31 oktober 1887
antecknades vid lappbyama Norra (nuvarande Girjas) och Stdra Kaitum den skatt
de skulle hetala som lappbyar. Dessutom tillades att samebyarna [nte omfattals av
nagon avvithingsétgard: "wid den aliménna afvitiringen hafva de icke varit féremél
f5r nagon sérskild afvittringsatgérd”.™

5 Det galler perioden firsta oktober till sista april enligt § 11 samma lag.
0 SFS 1886:38, § 22.
T SFS 1898:66.

™ Jonsson och Olausson 1954, 5120,

B Jordbhok Norrbotten 1825, Vol I, Lappmarkerna, RA. Se dven Lundmark 2008, 5 120 ff.

71887 &rs avvittringsutslag for Géllivare socken, Norrbottens lan, Kammarkollegicts arkiv, Kammarkollegiet,
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De nybyggen som hade beteckningen “krono®, “under enskild disposition™ och
ordidgenhet” avittrades med enskild Aganderatt. Det gélide dven en del nybyggen
som inte var skaftlagda. Alla lappbyar var inférda som “krono”, "under enskild

disposition”, “jordidgenhet” och "skattlagda” i jordeboken. Trots det blev de inte
avvittrade utan hanfdrdes till kategorin kronodverloppsmark.

Den sista jordeboken f&r Lappmarken omfattar Géllivare socken och upprattades
1896.7° Dar hade inte nagon andring skett efter awittringen. Lappbyarna Norra
Kaitum och Sédra Kaitum betecknas som vardera “eft lappskatteland” med var sin
skattesumma. De ar inférda under huvudrubriken "Krono. Under enskild disposition.”
med tilldgget “jordldgenheter” och “skatilagda’.

Kammarkollegiet fastsiog 1941 att lappskattelanden (d v s lappbyarna) inte léngre
skulle upptas | jordregistret under enskild disposition.” Beslutet skulle féras in i
jordebockerna, men det skedde aldrig for lappbyarna i Norrbottens 1&n. De &r
fortfarande inférda under “enskild disposition” | de sista jordebéckerna.

Jakt och fiske i Girjas under 1900-talet

Under 1900-talet fortsatte samerna i Girjas sameby (datidens Norrkaitums sameby)
att jaga och fiska iInom samebyns marker. | samebyn har det funnits samer som levt
huvudsakligen av renskotsel och de som levt huvudsakligen av jakt och fiske.
Tjuonajokk var det stérsta samiska vistet och hér bodde fram till 1960-talet flera
familjer inom samebyn. Ripsnarning och fiske var viktiga inkomstkéllor och
omfattningen av jakten och fisket var stor, Forhalfandena | dagens Girjas sameby,
se punkterna 3.1.6-3.1.7.

Samerna fransporterade fangsten till Killinge dér den saldes till tre uppkdpare.
Fangsten saides till Killinge fram till 1950-talet nér kommunikationerna med
Gallivare blev battre. DA dvergick samerna till att sdlja sin fangst dar. N&r skotern
kom under slutet av 1960-talet och 1970-talet forbattrades ocksé kontakterna med
dvriga samhéllet, Inom samebyn férekom ett omfattande fiske under sommar och
host under 1960-talet eftersom flyget da kunde h&mta fisken. Det gjorde att farsk
fisk kunde saljas. .

Under 1860- och 70-talet fanns ett antal yrkesfiskare inom nuvarande Girjas sameby
(ddvarande Norrkaitum sameby). | utredningen Yrkesfisket ovan odlingsgrénsen i

7 L ansstyrelsen i Norrbotten, Landskontoret G 1, Jordebok 1896, Géllivare socken, Landsarkivet i Harndsand.
"6 §g vidare Luncmark 2008, s 140.
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Norrbottens 18n™, som avsag 1960- och 70-talet, konstaterades ocksé att
yrkesfisket hade stor betydelse | Norrkaitum sameby. Négra fiskare hade fisket som
huvudsaklig inkomstkalla medan dvriga utbvade fisket som kombinationsnéring till
renskotsel, jakt, siojd samt turism. S& smaningom kom antalet personer som levde
ph fisket att minska. Anda fram till idag har samebymedlemmar emellertid fiskat och
jagat for forsaljning. | vart fall 54 sent som pa 1080-talet tog samer i Norrkaitum
emot fraktstéd, som utgick till den som levererade minst 500 kg fisk till en etablerad

uppkopare. Stodet, som enligt uppgift fran pensionerade fiskeritjansteman upphorde
i mitten av 80-talet, utgick fér bade flyg- och landtransporier.

Under 1950-talet bérjade en familj inom samebyn att ta upp turister till Tjuonajokk
for fiske och jakt. Det var en liten verksamhet sorn gav inkomster till négra personer.
Under 1980-talet vergick denna verksamhet till kommunen och mot samebyns vilja
har varksambheten sedan verforts till en icke-samisk foretagare. Idag finns en stérre
turistverksambet i Tjuonajokk som samebyn inte har nagon inblandning 1. Samebyn
har vid upprepade tillf&llen forsokt att sjalv f& bedriva turistverksamhet kopplad till
jakt och fiske for att skapa sysselsétining, men kommunen har hela tiden motverkat
detta. Idag finns inga samiska familjer | Tjuonajokk.

Under de forsta decennierna av 1800-talet var samebyns mediemmar i stort sett de
enda som jagade och fiskade inom samebyns marker, Det h&nde dock att de
bofasta fran Killinge och Neitisuando kom vésterut upp mot Kajtumalven for att fiska,
Ocksa jakt forekom i begrénsad omfatining av de bofasta vBster om jarmvéagen.
Nybyggarnas jakt och fiske accepterades av samebyn och dess mediemmar. Man

~ hade goda relationer med de bofasta i Killinge och Neitisuando och godkénde darfor

att de kom vasterut. Detta accepterade dock inte staten, som genom en
domstolsprévning, som inleddes under 1930-talet (NJA 1942 sid 336), ville satta
stopp fr nybyggarnas jakt och fiske pa samernas marker, se punkterna 3.5.48-

3.5.50. Nybyggarnas jakt och fiske véster om jarnvégen tycks dérefter ha upphort
helt. A

Vid mitten av 1900-talet bdrjade lansstyrelserna (genom upplételsesystemet) ge fler
personer ratt att jaga och fiska inom samebyns marker. Det rérde sig till en bérjan
framst om tjansteméan som vistades | fjalivariden. Det forekom dock att ocksa andra
fick upplatelser frén och med 1960-talet och framat. 8amebyn fick yttra sig i dessa
arenden och brukade tillstyrka att ortsborna fick jaga och fiska i omradet. 1 dvrigt
tillgt inte samebyn jakt och fiske | nagon stérre omfattning. Lansstyrelsen borjade
efter hand att ge fler och fler upplatelser till utomstaende. Det forekom att samebyn

77 80U 1975:100 s 457-487.
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dverklagade sédana beslut och protesterade mot l&nsstyrelsens hantering av
fragorna.

Intresset f6r jakien och fisket i fialivériden dkade stort under 1970-talet allteftersom
manniskor fick mer fritid och fjglivariden blev tiligangligare for alimanheten genom
t ex skoter och flyg. Fler och fler ansdkie om upplatelser och ormfattningen av
beviljade upplatelser dkade. Under 1680-talet biijade lansstyrelsen ge upplatelser
till hiégre befatiningshavare, t ex LKAB:s chefer, inom samebyns marker, Under
1980-talet pagick ett intensivt lobbyingarbete for att jakten och fisket skulle slappas
fria. Detta ledde s smaningom till férandringama | regelverket 1983.

Tiden efter 1993

Det forandrade regelverket for jakten 1993 fick stora konsekvenser fér Gitjas
sameby, Samebyn fick ett betydligt mindre inflytande Gver hur jakten fick bedrivas.
Samebyn kunde inte paverka hur manga jagare som kom till omradet eller var de
jagade. Antalet sméviltsjégafe inom samebyns marker var mycket stort, Samebyns
medlemmar upplevde det som mycket besvérande och krénkande att sé stora
méngder av jagare nu kunde komma in pa deras marker och jaga, utan att samebyn
kunde paverka detta. Tillsynen éver jakten har varit mycket bristféllig och detta har
fatt stora Konsekvenser fér samebyn, Upplatelserna paverkar samebyn framst | tva
avseenden, dels innebér upplatelserna stérningar pa samebyns renskotsel, dels
innebar upplatelsesystemet att samebyns méjligheter att fér egen del inbringa
inkomster av jakt- och fiskeupplatelser dr begrénsade. Det senare beror pa ait
samebyn inte ges tillstand att upplata jakt- och fiskelicenser, men &ven pé att jaki-
och fiskelicenserna upplats till ett allt for 1agt pris. Samebyn dettog for dvrigt | den

talan som initierades vid Europeiska kommissionen {or ménskliga réttigheter, se not
2.

UTVECKLING AV GRUNDERNA
Lagtolkningsgrunden

En tolkning av renndringslagen ’

Denna grund hénfsr sig till lagtolkning av rennéringslagens olika bestdmmelser.
Bade jaktlagen och fiskelagen anger att de inte &r tillampliga pa den sarskilda ratt
som tillkommer samerna (jaktlagen 10 § tredje stycket och fiskelagen 3 § tredje
stycket) och som Istéllet regleras av andra best@mmelser. Har asyftas i forsta hand
renndringslagen. Gemensamt for samtliga nu ndmnda lagar &r att rétten till jakt och
fiske direkt eller indirekt grundar sig pé aganderétt till fast egendom. Aven samernas
jakt- och fiskeratt ar aft se som i vart fall en del av rétt till fast egendom.

34
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Samernas jaki~ och fiskeratt anges, som namnis ovan, | 25 § forsta stycket;
"medlem i sameby far jaga och fiska pé utmark inom de delar av byns betesomrade
som hor tilf renbetesfjéllen eller lappmarkerna, nér renskétsel &r tilfaten dér.”. Att det
ar fraga om en ensamréatt framgar saledes inte direkt av bestdmmelsen men féljer
av en l4sning av renndringslagens olika bestammelser om platser, tider och
upplatelser satt i samband med det citerade lagrummet.

Den réatt till jakt och fiske som samer har enligt 25 § rennéringslagen utesluter i och
for sig inte att jakt och fiske upplats till tredje man. Paragrafen innebar heller inte
hinder mot att jakt och fiske ansluts till viltvards- eller fiskevardsomrade. Emellettid
finns fér bada dessa fall undantagsbestémmelser nar rétiigheterna berdr kronomark
ovan odlingsgrénsen, d v s sadan mark som Gitjas sameby brukar. Betréffande
denna mark far saledes jnfe anslutning ske till viltvards- eller fiskevardsomrade och
upplatelser till tredje man far ske endast under vissa givna forutsétiningar, vilket,
som angetts, innebar att stor h&nsyn ska tas till renskétseln och till samernas jaki-
och fiskeratt.

Upplatelser pa kronomark ovan odlingsgrénsen gérs av lansstyrelsen men alla
inflytande avgifter tilifaller samerna (halften till samefonden och halften till samebyn).
L.ansstyrelsens mojlighet att gbra upplatelser &r begransad pa grund av en rad
restriktioner som till storsta del tillkommit av omsorg om rennéringen och samernas
jakt- och fiskeratt (se redogorelsen for lagstiftningen ovan).

Fér att garantera omsorgen om rennédringen har saval samer som mark{drvaltaren
(med markforvaltare avses hér staten genom den statliga myndigheten Statens
fastighetsverk) utestangts fran beslut om upplatelse. Vad géller samernas del sa
motiverades detta ursprungligen dels med att en enskild same inte borde till skada
for en annan same fa férfoga dver en ratt som tilkommer flera samer gemensamt,
dels med att samerna som kollektiv inte hade kapacitet nog att hantera
upplatelserna.

"Enskilda lappar mé allisé ef édga att foretaga dylika upplételser. Men ef
heller &t Lapparna sasom en samféllighet synes det béra vara dveridtet att
dérutinnan forfoga. Beténker man, huru foga dgnat ett fappsamiund é&r alt
férhandia till gemensamt beslut och att inga avtel samt till samféllt gagn
anvéanda inflytande medel, sa torde finnas ldmpligast ait at Konungens
Befaliningshavande uppdraga érenden av dylik art.” i

81883 &rs kommitté infor inforandet av 1886 ars renniringslag, s 106.
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4.1.6  Besluten om upplatelser ska istéllet fattas av “regeringen eller den myndighet som
regeringen bestémmer” (33 § rennaringslagen, d v s staten | egenskap av
lagstiftare). Sedan ménga ar &r det lansstyrelsen, | egenskap av
rennaringsmyndighet, som har beslutsfunktionen. Har &r det viktigt att halia isar_—
staten [ egenskap av lagstiftare och staten | egenskap av markférvaltare. Staten
egenskap av markférvaltare (genom myndigheten Statens fastighetsverk) har alltsé
ingen beslutanderétt dver upplatelserna. Det ska ockss framhéllas att pa kronomark
nedanfér odlingsgransen fattas beslut om upplatelse daremot av markférvaltaren.

4.1.7  Samerna har enligt 31 § andra stycket rétt att motsétta sig upplételse av fiskeratt om
upplatelsen avser hela fisket i visst vatten. Vidare kan noteras att samer enligt
tidigare rennéringsreglering haft stérre inflytande éver upplételserna. Upplatelse
skulle exempelvis ske forst efter samernas hdrande dver upplatelserna,”

4.1.8  Forklaringen till att huvudbestammelsen  renndringslagen (25 § forsta stycket)
saknar angivande av att samernas ratt tifl jakt och fiske &r en ensamratt, &r att
bestdmmelsen &r tankt att galla for hela renskétselomradet och inte bara ovan

odiingsgrénsen. Den gér heller ingen skillnad pa enskild mark och kronomark.m.

41.9  Vid en tolkning av rennaringslagen ska man vidare ha i &tanke att den ar fran 1970~
talet. "Huvudinnehéllet — och séttet i att framstélla det for ldsaren — utgdrs tvérfom
av avlagringar av inte mindre &n fre fidigare lagar.” Alt lagen inte uttryckligen anger
att samerna har ensamrétt till jakt och fiske pa kronomark ovan odlingsgréansen &r
alitsa | sig inget konstigt. ! tidigare lagar angavs ju att kronomark ovan odlingsgréns
var just “mark till lapparnas uteslutande begagnande” ®

4.1.10  Vad som nu anférts visar sammantaget att samernas ratt il jakt och fiske pa
kronomark ovan odlingsgrénsen &r en ensamrétt. Denna tolkning av rattslédget har
bestatt sedan tillkomsten av 1886 ars renbeteslag, Anda fram till tillkomsten av 1987
ars Jaktlag och 1993 ars reform av smaviltsjakten, da staten gav uttryck for
sténdpunkten att ocksa staten har jakt- och fiskeratt pa aktuellt omrade, var
samebymedlemmarnas ensamratt till jakt- och fiske pé& mark ovan odlingsgransen
inte ifrdgasatt.”* Harvid aberopas de uttalanden i utredningar och i praxis som anges

" Se Bengtsson 1 SOU 2005:17 s 18,

% 80U 2005:17 5 91.

5 punkt 2 i renndringslagens (1971;437) svergngsbestimmelser anger att vad som i lag eller forfattning
betecknas som omrden som blivit anvisade till lappamas uteshitande begagnande ska istillet avse sidan
kronomark ovan odlingsgréinsen som star under statens omedelbara disposition och renbetesfidilen,

* 8e dock justitieradet P. von Seths jakirattsliga verk, omnémnt i SOU 2005:17 s 95,
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pé sid 66-82 | Mauritz Badrnhielms uppsats Jakt- och fiskerétten i renskétselomradet
i SOU 2005:17 (se bilagepérmen). Nagon domstolspraxis som bekréftar statens nya

synsatt féreligger vidare inte. Inte heller har rennéringstagen &ndrats avseende detta
forhallande.

4.1.11  Om tingsratten skulle finna att renndringslagen inte ger nagot svar pa fragan om
karaktéren pa samernas jakt- och fiskerétt och anse att réftsl8get &r oklart &r det
staten | egenskap av lagstiftare som ska drabbas av denna oklarhet. Samer har haft
lite eller inget inflytande vid rennéringslagamas tillkomst och utformning. Staten ska
salunda inte kunna &beropa oklarheten till sin fordel. Sarskilt som staten under cirka
hundra &r har intagit en motsatt standpunkt (se sérskilt 1942 ars fall, punkterna
3.5.48-3.5.50).% | detta sarmmanhang kan dven anknytas till skattefiallsmalet dér HD
kohsekvent intog standpunkten att rennéringslagen skulle vara avgdrande for
samernas rattigheter, samtidigt som det inte var tal om annat &n att det var
samernas jaki- och fiskeratt som staten forfogade 6ver. Om staten i sjéiva verket
avsett ait det var statens egen ratt som uppléts enligt 31-34 § § renndringslagen, sa
hade péstaendet om att upplatelsesystemet diskriminerade samerna enkelt kunnat
invéndas emot. Det hade da knappast kunnat ifrégaséttas att staten forbehallit sig
ratt att upplata sin egen jaki- och fiskeratt. Av det sagda framgar tydligt att staten
accepterat att samerna hade ensamratten till jakt och fiske.

4.2 Urminnes hivd

Inledning :

42,1  Som angetts tidigare ingar jakt- och fiskeratten, enligt renndringslagen, |
renskétselratten. Renskétselratten, liksom jakt- och fiskeratten, harleds enligt 1 §
rennédringslagen ur urminnes havd. Renskdtselratten tillkommer samer med
ensamratt. Jakt och fiske pa kronomark ovan odlingsgrénsen tillkommer ocksa
samer med ensamratt, Den urminnes hévd som fasislas i rennéringslagens 1 §
existerar emellertid fristdende frén lagen och havden utgér sjélva grunden for
samernas ratt till mark och vatten. Synséttet far betydelse nér lagen ska tilldmpas
ocksa | de avseenden den inte direkt hanvisar till urminnes havd. Bestémmelserna
om renskdtselréttens utdévande bor darfor tolkas i enlighet med samernas
traditionella markanvandning. Detta forhallande far sarskild betydelse nar det
kommer till samernas jakt- och fiskeratt. Innebsérden av den jakt- och fiskeratt som
féljer av 25 § renndringslagen pa omréden dér samerna ursprungligen maste ha

B 50U 2005:17 5 98.
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brukat marken ensamma &r rimligen att samerna méaste ha haft en fullvardig jakt-
och fiskeratt®,

422  Girjas sameby gor géllandé att samer pa aktuellt omrade ensamma har brukat
marken for jakt och fiske och att en ensamratt dérav félier. Girjas sameby bedriver
ostridigt ocksé renskotsel inom sitt omrade. Samebyn gér gallande att det i och for
sig récker att faststéila att byn innehar renskétselratt pa sitt omréde far att
konstatera att det darpa foljer en ensamratt till jakt och fiske.

4.2.3  FoOr det fall tingsratten skulle finna att det inte gar att faststélia att den [ak:]
renskotselratten féliande jaki- och fiskeratten &r en ensamratt, gérs gallande att
ensamratien hérleds fran urminnes hévd grundad pa samers fakiiska anvandning av
marken. Det som &beropas | det senare fallet far emsllertid betydelse dven for
synsattet pa innehallet av den pa renskétselratten foljande jakt- och fiskeratien
enligt rennaringslagen,

Allmént om urminnes hévd

4.2.4  Urminnes havd var tidigare lagreglerad i jordabalken, men vid inférandet av 1970
ars jordabalk togs bestémmelserna om urminnes havd inte med. Enligt
Overgangsreglerna inskrénktes dock inte den ratt som fore balkens ikraﬁtrédande‘
tiltkommit nagon pa grund av urminnes hévd. Som redogjorts for i punkterna 3.3.10-
3.3.11 géller motsvarande ratt p& grund av urminnes hévd enligt évergangsreglerna
till 1087 &rs jaktlag och 1993 ars fiskelag, | malet &r alltsd fraga om en sarskild typ
av urminnes havd som inte regleras av JB. '

4.2.5  Den materiella regleringen av urminnes havd fanns i 15 kapitlet i den &ldre
jordabalken (AJB). Kapitlets férsta paragraf angav;

"Det dr urminnes hévd: dér nagon fast egendom eller réttighet | s& lang tid okvald
och obehindrad besutit, nyttjat och brukat haver, atf ingen minnes, eller av sanna
sago vet, huru hans forféder efler fangesmaén forst dartill komne &ro.”

426  Enurminnes hdvd sérskilt anpassad efter samers levnadsidrhalianden
Nér urminnes hévd appliceras pa samers o!i,ka' réttigheter ska speciella principer
tillampas, vilket innebér att JB:s havdfigur inte kan tillampas rakt av. Exempelvis har
den s k Grénsdragningskommissionen, som i SOU 2008:14 utreft samernas
sedvanemarker, konstaterat att urminnes havd ska anpassas il renskétselrattens
sérskilda forhallanden. Utredningen har ocksd konstaterat att urminnes havd bor
betraktas som ett sdrskift réttsinstitut som i tillampliga delar bér tolkas i enlighet med

5 Bengtsson, 2004, s 87 £.
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vad som gallt enligt jordabalken.® Se #ven Bertil Bengtsson.™ Det anses mgjligt att
aberopa ocksd andra samers bruk av marken som stéd fér urminnes havd.¥

Dessutom maste sérskilda hansyn tas till att samernas levnadsforhallanden varierat
dver tid. For Girjas samebys talan innebr detta att hdnsyn ska tas till ait
omfatiningen av utdvandet av jakt och fiske kan ha varierat efter samernas dver tid
olika forsériningsbehov,

Vid tillampningen av AJB:s urminnes hévd utgick man ifran att det krdvdes omkring
90 &r for att uppnd urminnes havd, Enligt ovan ndmnda sedvaneutredning ska 20-
arsregeln appliceras pa fragan om urminnes hévd till renskdtsesl fsreligger.® Det kan
dock konstateras att 90-arsregein sallan aktualiseras eftersom samernas ratt i regel
varit ursprunglig i och med ait samerna varit forst pa plats. ® Att samernas rét,
framst pa s k aret-runt-marker, varit ursprunglig &r ett sérdrag for den urminnes hava
samernas rittigheter vilar pa.

For att urminnes havd | AJB:s mening ska ha uppstétt kravs vidare besittning till
objektet for hévden. Besitiningshegreppet &r dock svartilldmpat nar det géller
fastighetsagares besitining i allmanhet och bruksrétt p g a renskotsel i synnerhet.
Det &r inte méjligt att kontrollera obebyggd mark pa samma satt som det gar att
kontrollera 16s egendom. Slutsatsen &r att &ven resonemangen om besiitning som
grund fér urminnes hévd blir speciella och anpassade nér det géller samemas
bruksratt. Bertil Bengtsson ger uttryck for att det istéliet &r lampligare att fasta vikt
vid dat bruk som krévs f8r urminnes havd.*

Ett av kraven betréffande traditionell urminnes havd &r att rattigheten brukats
kontinuerligt. Ocksa vad galler detta rekvisit far renskdtselrattens sérskilda
forhallanden beaktas. Eftersom samerna har ensamréit till renbete kan ingen annan
nyttia marken pa samma sétt under den tid renbete inte férekommer. Samernas
bruk gatlande renskétsel konkurrerar saledes inte med nagon annans. Samma
synsétt kan tilldmpas pa utdvandet av jakt och fiske i det fall dessa rattigheter
utévats mer eller mindre beroende pé var renarna har uppehaliit sig. For Girjas
samebys del torde problematiken inte akiualiseras eftersom samer jagat och fiskat

¥ 50U 2006:14 5 378,

% Rengtsson, a a inot 82, s 87.
¥ A u, 5id 83,

® 50U 2006:14 5 389 .

® Bengtsson, a 8, s 82.

* Bengtsson, aa s 84,
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kortinuerligt | omréadet. Inte heller har samers utbvande av jakt och fiske utsatts for
konkurrens av utomstéends® eftersom de historiskt anségs inneha ensamratt tifl
réttigheterna och i modem tid {(bortsett fran foréndringarna 1883 och nu senast
2007) haft inflytande éver upplatelser till andra. Dessutom har upplatelseavgifterna
till fullo tilifallit samerna.

F&r att urminnes hévd ska ha uppstatt torde krévas att nyttjandet skett uian
protester fran andra som skulle kunna ha motstridiga intressen. Om protester uteblir
i och med att sakégare med motstridiga intressen forhaller sig passiv kan detta
séledes ha stor betydelse.” Staten har istaliet for att havda en egen jakt- och
fiskeratt bekraftat och skyddat samernas rétt. Forst sedan 1987 har staten gett
uttryck for att den skulle ha en med samerna delad jakt- och fiskerait. Férekomsten

av eventuella protester frén nybyggares sida saknar betydelse for férhallandet till
staten.

Sammanfattningsvis gor samebyn gallande att samer har jagat och fiskat
kontinuerligt under mycket Jang tid inom samebyns marker, vilket har lett fill en
ensamrétt till jakt och fiske uppkommen genom urminnes hévd, Detta forhallande
framgér av de omstandigheter som anges nedan som | sin tur grundas pa den
historiska redogbreisen ovan, under punkten 3.5.

Samers faktiska bruk av mark och vatten inom Girias omrade

Det tal aft upprepas att samebyn alltsa kan &beropa andra samers bruk av marken
som stéd for urminnes havd.® Fér Girjas samebys del &r det alltsa tillrackligt att visa
att samer, vilka de 8n méa vara, har vistats och brukat den aktuella marken och
vaftnet kontinuerligt.

Av den historiska redogtrelse som presenterats ovan under punkten 3.5 och, som
angetts tidigare bygger, pa efterforskning av docent Lennart Lundmark framgér
foljande. Samer har jagat och fiskat i Lule lappmark, inkiusive det omrade som utgér
Girjas samebys omrade, under tusentals ar, Fran mitten av 1500-talet, d4 svenska
staten bérjade agera i omrédet, finns skriftliga kéllor. Dessa skriftliga kallor visar pa
en mycket omfattande jakt efter paélsbarande djur under senare hilften av 1500~
talet, Samer betalade dven skatt for fisket | Kaitumjaur [ siutet av 1500-talet. Den
omfattande pélshandeln rubbade balansen i forsdrjningssystemet och fran birjan av

*! Den jakt och det fiske som utsvats av nybyggare i omradet (Killingeborna) kan inte anses ha konkurrerat med

samebyns jalet och fiske eftersom samebyn godkénde utdvandet.
2 80U 2006:14 5 382,

* Bengtsson, a a, 5 83.
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1600-talet fick de smi& renhjordarna véxa och blev ett vasentligt inslag i
f8rsdriningsunderlaget. Jakt och framfor allt fiske fortsatte att vara viktiga néringar,
sarskilt for de samer som inte hade stora renhjordar.

Det samiska samhéllet var organiserat i lappbyar, som i sin tur var uppdelade i
lappskatteland. Rattigheterna till dessa lappskatteland administrerades av lapphyns
eget ting, men frégor kring dem kunde &ven behandlas av hiradsrétien, som
registrerade och avgjorde drendena pa ungefar samma eatt som angéende
skattejord i den odlade bygden. Av domstolarnas utslag framgér att innehavaren av
ett lappskatteland hade ensamréatt till jakt och fiske pa landet, Professor Peter Skold
har belagt stt antal sddana skatteland inom huvarande Girjas omrade under senare
delen av 1600-talet och férsta halften av 1700-talet.

De forordningar som avsag att befolka Lappmarken med nybyggare i slutet av 1600-
talet gav inte inflyttarna nagon egen jakt- och fiskerétt. De maste sjdiva férsdka
komma dverens med samerna om jakten och fisket, som "endast tillhorer
lappménnen”, enligt ledande myndigheter. | nybyggesstadgan 1748 fick nybyggama
ratt att jaga och fiska inom en halvmil fran nybygget, men enbart till husbehov.
(Denna ratt forsvann i samband med avvittringen da nybyggarna darefter enbart fick
rétt att jaga och fiska pa sina fastigheter.)

Ffter konflikter mellan haradsrétien och lansstyrelsen férsvagades samernas rétt till
lappskattelanden. Lansstyrelsen tog éver allt mer av kontrollen dver dem, nagot som
| forlangningen innebar att myndigheter bérjade betrakia dem som kronojord och
samernas besittningsratt som svag. Men i den man jakt- och fiskefragor kom upp
infér haradsratten fasistalldes i regel att sameparten hade en éverordnad ratt till vili-
och fiskresurserna. | skogslandet | de nedre delama av Lappmarken blev tilistandet
sfterhand kaotiskt och ndrmast rattsidst eftersom de regionala myndigheterna satte
odlingens intressen fore den rétt som tidigare tillerkénts samerna.

I nuvarande Girjas sameby ver forhallandena annorlunda. Dar fanns endast tvé
nybyggen fére 1850 — Killinge och Neitisuando och samerna tillt att de som bodde
pa dessa nybyggen utdvade jakt och fiske jamte samerna pa delar av byns
omraden.

En ny fiskestadga for riket kom 1852 och en ny jaktstadga 1864. Bada gav fri jakt-
och fiskeratt pa oavvittrad mark. Hela Lappmarken var oavvittrad, men stadgorna
gjorde undantag for omraden som var skattlagda eller dar det foreldg urminnes hévd
till jakt och fiske. Lappbyarna hade blivit skattlagda 1695. Den tilifalligt fria jakten
och fisket pa oavvittrad mark avsag saledes inte samebyarnas omraden och heller
inte Girjas samebys omrade.
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| lagtexterna 1852 och 1864 namndes inte uttryckligen att samerna hade urminnes
havd till jakt och fiske, men under 1870-talet bekréftas den av framtréddande jurister i
lagutskottet och i riksdagen sarmt | en kunglig proposition 1873. Ledamoéterna i
lagutskottet talar | riksdagen om "urminnes havd’, "Lapparnes didre rait” och att
"lapparnas rait ar[...] dldre an var". Propositionen hanvisar till "lapparnas urgamia
rat’, ' -

Alt samernas ratt att bruka mark och vatten vilar pé urminnes hévd har fastslagits i
modern tid av savél HD (skattefjéllsmalet) som lagstiftaren genom férandringar |
renndringslagen.

Nar 1886 ars renbeteslag borjade férberedas héivdade kronan att den &gde jorden i
Lappmarken. Av utredningar, proposition och uiskottsutlatanden framgar emsllertid
ait samernas ansags ha "s&rskilda rattigheter” till marken som inte fick krdnkas. En
av dessa var ratten till jaki och fiske. Utredningen infér 1886 ars lag konstaterade att
samema innehade denna ratt "af alder”.

Aven om samer pa vissa stédlien trangdes undan fran sina resurser i de nedre
delarna av Lappmarken skedde detta i mycket liten utstréckning ovanftr
odlingsgransen i Norrbotten och inte alls i nuvarande Gitjas sameby, Dar, och i
méanga liknande omréden, var samernas Jakt och fiskerétt "okvald och ohindrad”.

Som skatteobjekt var lappbyarna vid denna tid redistrerade som "Krone”, "Under
enskild disposition”, "Skattlagda” och "Jordlagenhet” | jordebdckerna. |
awvittringsutslaget for Géllivare socken 1887 noterades att lappbyarna Noira
(nuvarande Girjas) och Sédra Kaitum inte blivit utsatta fér nagon avvittringsatgérd.
Deras jakt och fiskeratt pdverkades saledes inte av avvitiringen.

Girjas sameby har genom denna genomgang visat att samer inom aktuellt omréde
har jagat och fiskat sedan urminnes tider. Sammanfattningsvis kan féljande anféras.
Pa det omrade som &r aktuellt i malet har det funnits lappskatteland. Samer hade
ostridigt ensamratt till jakt och fiske pé respektive lappskatteland. Samer, som
befunnit sig inom Girjas omréde, har fére och efter lappskattelandens administrativa
axistens i princip ensamma brukat omradet for jakt och fiske. Lappskattelandens
férsvinnande har inte urholkat samers jakt- och fiskeratt pa de avgransade
byomraden som de betalade skatt for under senare delen av 1800-talst. Dessa
omraden betecknades dé i jordebdckerna som “skafflagda®, *jordldgenheter” och
"under enskild disposition”. inte heller har avvittringen férandrat rattigheternas
innehall. Vidare har inte nybyggare inkréktat pa denna ratt. | den man nybyggarna i
Killinge och Neitisuando jagade och fiskade sa skedde inte ett intrdng | samernas
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ratt eftersom samerna i omradet godtog detta begrénsade bruk av mark och vatten.
Girjassamernas jakt- och fiskeratt-har séledes inte paverkas av ovan némnda;
historiska omvélvningar. Staten har fér egen del aldrig brukat den aktuella marken
fér jakt och fiske. Om staten haft en egen rét jdmte samer har denna allts3 inte
nyttiats. Nar rennaringslagstiftningen tillkom i syfte att vérna om samiska rattigheter
och upplatelsesystemet skapades var det upplatelse av samers ratt som reglerades.
Darfér skulle ocksa ersatiningen tilifalla samer och inte staten. Saval samer som stat
betraktade ratten till jakt och fiske som en samisk ensamrétt. Statens standpunkt
bekraftades for det | malet aktuslla markomradet s8 sent som i NJA 1942 s 336. Det
ar forst | samband med andringama i upplatelseformerna fér smaviltsjakten 1883
som samernas | Girjas sameby ratt till jakt och fiske mer ndmnvart har paverkats.
Det &r ocksa forst i samband h&rmed (bortseit fran uttalandet | samband med .
tiltkomsten av 1987 ars jaktlag) staten uttalade att den har en med samerna delad
jakt- och fiskeratt.

| den man man kan anse att statsmakten lagstiftningsvis har bestamt ver samernas
jakt- och fiskerétt genom att kontrollera denna, har detta i vart fall for samerna inom
Girjas samebys omrade inte fatt nagra reella konsekvenser (bortsett fran 1983 och
2007 &rs forandringar). Vare sig statsmakten eller enskilda har &tminstone inte
fdrran under 1900-talets senaste decennier varit intresserade av att jaga och fiska
pa denna nordliga och avidgsna mark, Savitt samerna kénner till har statsmakten
som nyss namnts dverhuvudtaget inte utévat nagon egen jakt- och fiskeratt pa
denna mark. Det har darfér inledningsvis och med beaktande dven dels av att
samerna till en bérjan haft inflytande 6ver upplételsesystemet, dels av att all
srsattning for upplatelserna tilifallit och tillfaller samerna, inte funnits nagot
omedelbart intresse fran samernas sida att aktivt protestera mot inférandet av
renndringslagstifiningen och upplatelsesystemet.

| och med smaviltsreformen har samer dock pa ett mer akiivt satt forsékt att skydda
och markera sin ensamrétt till jakt och fiske genom att protestera mot lagstiftaren pé
olika satt, Detta har skett genom att vacka talan infor Europadomstolen, se punkten
3.4.4, genom olika skrivelser till regeringen, genom uttalanden pa Svenska
Samernas Riksforbunds landsmaten, genom demonstrationer m m. Statliga
utredningar har emellertid avidst varandra och samerna har in { det langsta hoppats
pa en politisk lésning. Det kan tillaggas att de statliga utredningarna, i den man de
herdrt jakt- och fiskeratten, ndrmast har gett stéd for samernas standpunkt.

Nagot om markdganderitisfrégans betydelse for jakt- och fiskerétten

Eftersom jakt- och fiskeratt enligi huvudregeln tillkommer den som ager marken |
fraga och det kan férmodas att staten i sitt svaromal kommer att hénvisa till att talan
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avser statlig mark vill Girjas sameby kommentera dganderattsfragan enligt féljande.

Bamebyn vill dock aterigen framhalla att den inte grundar sin talan pa aganderatten
tilt marken.

Skatiefidllsmalet

For skattefjallens del (Jamtland) har &ganderétisfragan pré‘avats-"'i skattefisllsmalet
varvid HD konstaterade att samernas bruk av dessa fjall inte kunde faststallas ha
gett upphov till en dganderatt. HD uteslot emellertid inte att det kunde vara fallet |
omraden langre norrut, Bertil Bengtsson, som var referent i HD, har om malet uitalat
féljande: " skattefidlismalet uttalade HD allmént, att det infe var uteslutet att
samerna redan genom ockupation i férening med urminnes hévd skulle kunna ha
férvarvat en motsvarande ratt till marken som skattebonder; de skulfle alltsé ha varit
dgare i &ldre tid. Férutséttningarna fér detta fanns emellertid inte i Jamtland, dar
samema inte brukade marken flllréickligt intensivt och ostért, och dérfr blev ett
sadant resonemang inte aktuellt | det malet,

Modern forskning visar pa en historisk ddanderatt

Jur dr Kaisa Korpijaakko Labba har i sin forskning funnit att samer innehade sina
lappskatteland med en ratt jamstallbar med skattemannarétt, se hennes
framstalining Naturen av samemas réttigheter och naturen av statens ratf, SOU
2005:17 sid 101 ff. Hon anger exempelvis att "Det & helt logiskt att [aborera med
tanken att ifall avvittringarna verkligen skulle ha blivit forréttade under tiden da
rattsordningen skyddade samernas/lapparnas skattemannarétt, sa skulle s gott
som all mark forblivit lapparnas privategendom inom varje lappby.®

Korpijaakko Labba har vidare angaende karaktdren pa samermnas ratt till jakt och
fiske pa mark ovan odlingsgrénsen, funnit att denna — med undantag for
hemmanens genom awvittring fastslagha agor — &r en clvilrattsligt arundad
ensamratt,”® Om denna rétt har Korpijaakko Labba vidare anfort att den “inte tagits
bort fran samerna/lapparna ens genom 1886 ars renbeteslag, eftersom lagen inte
syftade till att fastslé ndgon civilréttslig ratt till formén fér kronan”. Korpijaakko Labba
har vidare funnit att staten inte har en ratt av civilrattslig natur till jakt och fiske pa
kronomark ovan odiingsgransen. ‘

* Bengtsson, Samernas ratt och statens rétt, SvIT 1094 s 528 — 533 pd s 528 (se bilagepirmen).
% SOU 2005:17 s 141 f(se bilagepirmen).
% SOU 2005:17 s 138 £ (se bilagepiirmen).
1 80U 2005:17 s 153 f (se bilagepirmen).
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Aven om Girjas sameby inte grundar sin talan pé dganderatt till marken i fréga far
Korpijaakko Labbas forskning betydelse f6r hur en domstol ska se pé& samers réatt till
jakt och fiske. Ett innehav av ett lappskatieland borde ratteligen pa samma s&tt som
skatternannaratten for bonderna ha lett fram till en dganderatt. Innehavet har i vart

fall gett upphov till en mycket stark och evig bruksrétt till marken. Det senare torde
vara ostridigt mellan parterna. B

Visserligen ansags staten i skattefjalismalet som agare till den omtvistade marken i
norra Jamtland, men det r att marka att det galide forvarv av mark som framstod
som herrslds och att HD i domskalen klargjorde att férhallandena kunde vara
annoriunda i nordligare delar av Sverige. Med tanke ocksé pa den ratishistoriska
forskning som tillkommit efter skattefjallsdomen kan inte uttalandena dér aberopas
som nagot avgérande skl for att staten skulle &gare till marken ovanfor
odlingsgransen.

Enbart det faktum att lappbyarna skrevs in som "krono” i jordebéckerna (se ovan
punkterna 3.5.61, 3.5.87-3.5.88) gav inte kronan en modetn &ganderatt til
markerna, Kammarkollegiet uttalade i samband med ett avgbrande i Hogsta
domstolen (NJA 1928 s 463) att "sattet for redovisningen av jordebdckerna icke
kunnat tillagga kronan en sganderatt, varpa den icke av annan grund kunnat géra
ansprak gallande™®

Bertil Bengtsson har karakteriserat statens agerande i agandesaitsfragan pa
foliande satt: *...redan det sétt som staten forvéyvat dganderétien pé - nérmast en
successiy maktutévning som gjort herrelésa omraden till kronomark — motiverar en
restriktiv tolkning av de befogenheter dganderétten kan ha medfért”. s

Grunden f&r yrkandena om forfoganderétt

Egendomsskydd och forbud mot diskriminering enliat REF

Samebyns ratt till jakt och fiske éinjuter grundlagsskydd enligt 2 kap 18 § RF sasom
en egendomsrittighet.'® Statens hantering av samernas jakt- och fiskeréatt
respekterar inte egendomsskyddet. De argument som ursprungligen motiverat en
reglering enligt vilken samerna inte sjélva far férfoga 6ver sin jakt- och fiskeratt ar
inte l4ngre hallbara. 1 och med att en sameby enligt rennéringslagen numera har

% Gerhard Hafstrém: Jordebok och dganderétt, 1 Réttshistoriska studier tillignade Gosta
Hasselberg. Réttshistoriska studier nr 11, Lund 1977, s 87 1f,

# 50U 2005:17 5 16.

10 NJA 1981 5 1 pé 5 248.
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stalining som juridisk person finns inga organisatoriska skél for att samebyn inte
skulle férma hantera upplételserna.

| renndringsférordningen féreskrivs att jakt- och fiskerétt skall upplatas till den som
vill bedriva jakt och fiske. Foérordningen foreskriver saledes aft intrang i samernas
jakt- och fiskeratt skall ske. Savitt ként har lagstiftaren inte | négot annat fall beslutat
om en reglering som féreskriver att en myndighet skall gora Intrang 1 en enskilds
rattighet. Regleringen innebér fdljaktligen ocksa en diskriminerande sérbehandling
av samebyn och den samiska befolkningen. Férordningen har pa denna punkt ingen
motsvarighet i rennéringslagen. Forordningens lagenlighet kan darfér ifrégasattas.

| skattefjalismalet provade HD fragan om infrandet av upplatelsesystemet inneburit
en otillaten andring av rattslaget, om regleringen stod i strid mot egendomsskyddet
samt mot diskrimineringsférbudet enligt RF och uttalade dérvid foljande:

*Sameparterna har dessutom som némnis sérskilt gjort gélfande, alt lagens regler
om befogenheten att upplata rétt till jakt och fiske pé skattefjéllen innebar en
ofifidten éndring av raftslaget. Som framgatt (9.2) var emeliertid ratisiéget i deita
hénseende delvis oklart fore lagens tilfkomst, Och samtidigt som legen fillade
ldnsstyrelsen beslutanderdften dver upplatelserna tiflgodosag den pé flera séit
samernas infressen: upplatelser skulfe fa forekomma endast om de kunde ske utan
intréng eller skada for samerna och skulle inte 74 utesluta rétf for dessa att sjélva
faga och fiska, berdrda samer skulle horas I drendena och jnflviande medel skulle
anvéndas till samemas formdn. Med lappbyarnas féqa utveckiade organisation
skulle det vidare uppenbarligen ha mott avsevérda praktiska svarigheter atf
upprétthaila en regel om ait samerna pa ett skattefjéll skulle gemensamt samtycka
till varje uppléatelse. Med hénsyn till vad som nu anfris kan inrymningsréttighefernas
upphodrande och bestémmelserna om upplételserétt lika litet som lagens reglering i
ovrigt av samermas bruksrétt anses ha inneburit nagot grundlegsstridiqt Svergrepp
mot samerma pa skattefidllen.”® (vara understrykningar)

Vad géller fragan om regleringen innebar en ofilidten diskriminering mot samerna
hanvisade HD till att det var fraga om en positiv sdrbehandling motiverad av att
rennéringen sasom néring var sérskilt skyddsvéard och uttalade:

’| forarbetena framhélls, att det dr ett angelédget infresse savél frén rennédringens
som frén samhdllets synpunkt att skapa forutsétiningar fér en effektivare och mera
I6nsam renskdisel. Det anges vidare vara ett samhéllsintresse, inte bara frén
néringspolitiska synpunkter, att rennéringens I6nsamhet férbéttras; renndringen &r

PTNJA 19815 1 pas243 £

48
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en forutséttning fér bevarande av den samiska kulturen. Emellertid framiréder i
forarbetena ockséa en strévan aft tillgodose vissa andra intressen. Man vill sélunda
framja dven andra befolkningsgruppers behov alt utnytlja de vidsiréckia
fialitrakterna bade i forvérvssyfte och for fritidséndamal. Det &r detta dnskemél jamte
intresset alt frémja en god jakt- och fiskevard som enligt férarbetena utgor skél 16r
on statlia férvaltning av jald- och fiskeupplatelserma, Lagens reglering av
upplételserétten bygger allisé pa en avvégning melian delvis motstridiga intressen.
Det saknas varje stéd for att denna avwagning skulle ha paverkats av nagon
nedvérderande instéllining till samerna som folkgrupp.

Sjutsatsen av det anférda blir att rennéiringslagens upplatelseregler inte kan anses
sta i strid med diskrimineringsférbudet 1 2 kap 15 § regeringsformen.”” (Har kan

aterigen Bertil Bengtssons skiljaktiga mening avseende dessa fragor framhallas, se
punkten 3.5.79 ovan.)

Samebyn gor gallande att HD:s standpunkt méste anses dverspelad p g a
utvecklingen sedan 1981, Omstandigheter som tillkommit sedan HD:s bedtmning &r

) att senare forskning (frémst Kaisa Korpijaakko Labba, se ovan punkierna 4.3.3-

4,3.4) klargjort den starka ratt samerna har till marken sarskilt i nordliga Sverige, i)
att egendomsskyddet starkts i samband med att Europakonventionen inférfivats
med svensk rétt (se nedan) och iif) att férfogandet dver smaviltsjakien (och fisket)
efter 1903 pa ett klarare sétt belyser den diskriminerande innebdrden av
regleringen.™® Overhuvudiaget stammer det resonemang som HD férde ar 1981
mindre val med den utveckling inom diskrimineringsratten som férekommit under
senare decennier. At man liksom HD godtar en inskrénkning i en etniskt minoritets
rétt att férfoga dver en ratiighet pa den grund att majoriteten ocksé har ett intresse
att fdrfoga éver samma rattighet &r eft resonemang som knappast skulle accepteras
idag.

Europakonventionen om de méanskliga réttigheterna

Av samma skal som angetts ovan strider regleringen ocksa mot artikel 1, protokoll
nr 1 i Europakonventionen om de méanskliga rattigheterna. | artikeln behandlas
egendomsskyddet. Regleringen innebér vidare eft &sidoséttande av artikel 14 i
konventionen eftersom den innebar en diskriminering av den samiska hefolkningen.

W2 NTA 1981 s 1pas247 L
19 Bengtsson, 2004, 5 99.



447

6.1

B

DANOWSKY & PARTNERS . !

| férarbetena infor inférlivandet av konventionen sésom lég framgar att vid en
konflikt mellan konventionen och annan lag och dér motstridigheten mellan de tva
inte har den uppenbara karaktér som kravs enligt lagprévningsregein i 11 kap

14 § RF, méaste konflikten istaliet ibsas genom lagtolkning eller med hjalp av
rattstillampningsmetoder (se prop 1993/84:117 sid 37 f). Samebyn gbr gallande att
den nuvarande regleringen inte kan ges en férdragskonform tolkning och att det &r

48

fraga om en verklig lagkonflikt. Efter att ha konstaterat detia har tingsrétten att prova

vilken lag den ska l&gga till grund for sitt avgdrande. Enligt férarbetena ska
tingsratten hérvid tilldmpa alimant erkénda principer. Konventionen inkorporerades
med svensk ratt genom att lagen (1884:1218) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundidggande friheterna
tradde i kraft den 1 januari 1995. Konventionen ska saledes s&rskilt enligt principen
om lex posterior ha foretréde framfdr rennéringslagen och rennéringsférordningen.
Konventionen har pa grund av sin speciella karakt8r en sarskild stélining i
forhallande till rennéringslagen och rennéringsforordningen och ska saledes redan
av detta skél ges foretréde,

OVRIGT

Ovisshet om rittstérhaliande till forfang f6r samebyn

| det foljande utvecklas varfor det dr angelaget att samebyns talan provas.

Statlig utredning om jakt- och fiskeréit

Den 3 april 2003 tillsatte regeringen en utredning, Jaki- och fiskeratisutredningen,
som fick i uppdrag att klaridgga hur omfattande samebymediemmarnas och
markagares ratt till jakt och fiske &r inom lappmarkerna och pa renbetesfjallen,
Orsaken till utredningan var bl a att det fran olika hall framhoils att rattslaget var
oklart och att det dérfor var nddvandigt att utreda saken infér kommande
férandringar av jaki- och fiskeregleringen inom renskdiselomradet, se bl a
betankandet Samerna — ett-ursprungsfolk i Sverige (SOU 1909:25) samt
bet&nkandet £n ny renndringspolitik (SOU 2001:101). '

Jakt- och fiskerattsutredningen lamnade sitt slutbetdnkande den 1 januari 2006
(SOU 2005:1186). | utredningen konstaterades att det under en lang tid har ratt olika
uppfattningar om hur samebymediemmarmas jak't~ och fiskerdtt forhaller sig till
markdgarens motsvarande réttigheter samt att den nuvarande lagstiftiningen
"uppenbarligen inte kunnat ge ett tillrdckligt klart besked om detta”. Vidare
konstaterades att oklarheten har lett till konflikter mellan markégama och .
samsbymedlemmarna samt att myndigheterna har haft svarigheter att astadkomma
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en fungerande tillampning. Harefter anférdes att en av fdljderna av dessa skilda
tolkningar av lagstiftningen har blivit att samebymedlemmarma sedan l&nge inte fullt
ut kan anvénda sig av sina i lag reglerade réttigheter samt att detta ar sérskilt
anmérkningsvért eftersom det 8r staten som I stor utstrickning ar agare till den mark
som berérs,"™

Ulredningens slutsatser :

En viktig mots&tining i slutbeténkandet ska sarskilt noteras. Utredningen
konstaterade forst: “Det material som finns visar sammantaget att det finns eff starkt
stod for att samebymedlemimarna har en ensamrétt till jakt och fiske pa statens
mark ovanfér odlingsgrénsen och pé renbetesfiéllen.” Héarefter konstaterades ait
avgorande fOr hur denna fraga ska beddmas &r:..."hur den pé urminnes hévd
grundade jakt- och fiskerétten utbvats historiskt. Det kan ddrmed, beroende pa hur
rétten wtdvals vara en ensamrétf, men det kan ocksé pa olika sétt vara en delad ratt
mellan staten och samebymedlemmarna’, Vidare konstaterades att: *...det, trofs de
starka sk&t som forts fram, inte 8r helf klarlagt aft det finns en samisk ensamrétt till
Jakt och fiske pé statens mark ovanfér odlingsgrénsen och pé renbetesfiélien.” 1%
(vara understrykningar).

Trots att utredningen enligt citaten ovan konstaterat att det skulle kunna vara fraga
om en ensamrétt for samerna, men att delta &r oklart, anférdes dérefter att det ar
fraga om en delad, om &n likvardig, ratt mellan staten som markagare och samerna
som utévare av bruksratten,'™ Vidare konstaterades att samernas andel av den
delade ratten &r minst lika stor som mark&garens, och kan — om inga andra hansyn
tas — mycket vél vara stbrre. Utredningen presenterade dérvid som argument f6r att
ratten till jakt och fiske p& statens mark ovanfor odlingsgransen och pa
renbetesfjallen &r jamnt fordelad mellan staten och samebymedlemmar, att &ven om
samernas andel skulle vara stérre 8n statens, detta kompenseras av det faktum att
markégarna har et bredare ansvar fér markerna én vad samebymediemmarna har.

Utredningens forslag fill 16sning

Utredningen ftreslog att den nuvarande ordningen enligt vilken staten férvaltar
samernas rétt till jakt och fiske, genom att ha bestdmmanderatten tver upplételser
till annan, skulle erséttas av ett samverkansorgan i vilket staten, samebymedlemmar
och privata markdgare gemensamt férfogar't‘jver upplatelser av jakt och fiskeratt.

1% 850U 2005:116 5 11,
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Utredningen konstaterade dels att det kunde vara fréga om en ensamratt fér
samerna och att mycket | underlaget till utredningen tydde pa det. Andé fastslog
utredningen, utan rimlig férklaring, i nasta steg att ratten i sjdlva verket &r delad.
Slutsatsen av det nu sagda &r att ingen juridisk klarhet uppnatts vad géller
karaktéren pa samernas rétt till jakt och fiske. Féljande citat kan illustrera en tankbar
férklaring till detta motsatsforhallande. ... "Analysen ger dock inte full visshet om
samebymedlemmarnas andel av jakt- och fiskerétten respektive markégarens andel.
En komplikation &r ocksé det fdrhallande aft samebymedlemmarnas rétf pd grund av
urminnes hévd kan variera geografiskt.,

For att 16sa de problem som finns har det varif nédvéndigt att komplettera den
Jjuridiska analysen med skélighetsresonemang i ndgra av de sammanhang som jag
behandiar i betdnkandet. Sammantaget betyder det att véra férslag i vissa delar &r~
och méste vara — en kompromiss.”” Det ska noteras att utredningen uppenbart
bortser ifrdn att det som beskrivs som en kompromiss innefattar en inskrankning i
enskildas rattigheter.

Det har kunnat konstateras att Jakt- och fiskerattsutredningen inte har lett till ndgot
ytterligare initiativ fran regeringens sida. Trots att mer &n tre &r har passerat har
forslaget om en gemensam forvaltning &nnu inte resulterat i politiska beslut och
nagon forandring har saledes inte skett, Overhuvudtaget har ingenting i
lagstiftningsvag gjorts for att sakerstdlla samernas ratt till jakt och fiske. Istallet
dppnades, som ndmnts ovan, senast i juli 2007 &rinu en dérr till renskdtselomradena
for jakt- och fiskeintresserade genom att kravet pa att upplatelse ska gras til en j
Sverige bosatf person slopades.

Upplatelserna av jakt- och fisketillsténd har 6kat i antal pa bekostnad av samebyn
som med mérkbar tydlighet har allt mindre att s&ga till om. | och med att de
ekonomiska intressena | jakt och fiske inom renskoétselomradena blir alltmer
framtradande &r det nu angelaget fér samebyn att karaktéren pa dess ratt till jakt
och figke faststélls. Med hansyn till nu radande forhallanden &r samebyns enda
méjlighet att férsvara sin lagliga ratt til jaKt och fiske att 1ata domstolen avgdra
fragan om huruvida samebyns réatt till jakt och fiske &r en ensamratt eller inte.

197 A 4,513,
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8. BEVISNING

I avvaktan péa att staten har redovisat sin inst&lining aberopas for narvarande ingen
bevisning.

7. FULLMAKT M M

Rattegangsfulimakt fér undertecknade jamte registreringsbevis f6r Girjas sameby bilaggs.

2

Nicolina Bdoirtzis




