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mare foreskrifter om detta och om skyldigheten att lamna ytterligare upp-
gifter till foretagsregistret. Ett bemyndigande att meddela sddana foreskrif-
ter bor tas in i rennédringslagen. Jag hariavsnitt 3.7 foreslagit att en sameby
skall kunna foreldggas vid vite att uppréatta renldngd och att dverldmna kopia
av den till myndigheten.

3.11 Upplatelse av ritt till jakt och fiske pa statens mark
ovanfor odlingsgriansen och pa renbetesfjillen

Min bedémning: Nuvarande system for upplatelse av ritt till jakt
och fiske pd statens mark ovanfor odlingsgrinsen och pi renbe-
tesfjdllen bibehalls. Upplatelse av sddan ritt bor emellertid kunna
ske i betydligt storre omfattning @n hittills.

De personer som lever i utpraglad glesbygd bor fa foretradesratt till
jakt- och fiskeupplatelser. Upplatelserna bor 1 évrigt ske sa att de
frimjar service och sysselsdttning i glesbygd.

Lantbruksstyrelsens forslag: Lantbruksstyrelsens forslag, savitt avser ef-
ter vilka riktlinjer upplatelserna bor ske, 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Lantbruksstyrelsens forslag tillstyrks eller limnas
utan erinran.

Skilen for mitt forslag: Medlem i sameby har enligt 25 § rennéringslagen
rétt att jaga och fiska pa utmark inom de delar av byns betesomrade som
hor till renbetesfjdllen eller lappmarkerna, nér renskotsel dr tilldten dar.
Jakten och fisket far ske dven till avsalu. Medlem i sameby har enligt
paragrafens andra stycke dessutom ritt att jaga och fiska for husbehov nér
han tillfalligt uppehéller sig inom annan samebys betesomride om han
vistas dar med anledning av renarnas skotsel. Ia sadan kronomark ovan-
for odlingsgrinsen som star under statens omedelbara disposition och pa
renbetesfiillen far enligt 32§ nyttjanderidtt uppldtas om det kan ske utan
avsevird oldgenhet tor renskotseln. Avser upplatelsen rdtt till jakt eller
fiske kravs dessutom att upplatelsen ir forenlig med god jaktvard eller
fiskevard och kan ske utan besvarande intrang 1 samebymedlemmarnas
riitt 1ll jakt och fiske. Lantbruksndmnden beslutar enligt 1 § rennédringsfor-
ordningen (1971:438) om dessa upplatelser i sin rennédringsdelegation. Ne-
danfor odlingsgriansen och utanfor renbetesfjallen samt pa privatdgd mark
ovanfor odlingsgriansen giller inte de angivna bestimmelserna for nyttjan-
deréttsupplatelser.

Inkomsterna av jakt och fiske dr for manga samebymedlemmar viktiga.
Inkomsterna av upplatelserna pa renbetesfjillen och ovanfor odlingsgrian-
sen fordelas mellan samebyn och samefonden. Upplatelseavgifterna utgor
en vikiig inkomstkalla for atskilliga samebyar. Jakt och fiske p4 egen mark
cller efter upplatelse av lantbruksnimnden utgér dven for manga andra
som dr bosatta inom omradet ett viktigt bidrag till deras férsérjning.

I prop. 1986/87:58 om jaktlag, m. m. betonar foredragande statsradet
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den stora betydelse jakten och viltvidrden har som rekreationskilla. Det dr
darfor onskvirt att méjligheterna till jaktutévning tas till vara. Foredra-
ganden konstaterar att ytterligare upplatelser av jakt kan ske genom att nya
jdgare tas in i etablerade jaktlag eller genom att jakt erbjuds i form av
korttidsupplatelser. Som exempel pd marker for ytterligare upplatelser
anges 1 propositionen de stora arealer ddr enbart dlgjakt bedrivs. Jag vill
mot den bakgrunden ta upp ett torslag fran Lantbrukarnas riksforbund
(LRF) och Svenska jagaretorbundet till ny policy och organisation tor
smaviltjakten pa statens mark inom renskotselomradct.

Forslaget innebér att all statens mark ovanfor odlingsgrdansen eller pa
renbetesfjdllen skall vara 6ppen for jakt efter smavilt. Jagarna foreslas
indelade i tre kategorier. De som #r bosatta inom en kommun i dessa
omraden skall ha rétt att 10sa ett arsjaktkort som innebdr ritt till jakt efter
smavilt pa all statlig mark inom den del av kommunen som dr beldgen
ovanfor odlingsgrinsen eller pa renbetesfjillen. Ovriga svenska medborga-
re skall efter ansdkan hos lansstyrelsen kunna losa ett dag- eller veckokort
som giller inom vissa delar av denna statliga mark. For utlindska medbor-
gare foreslds slutligen att det nuvarande systemet med upplételser bestar.

Lantbrukarnas riksforbund och Svenska jdgareforbundet anfor att syftet
med forslaget 4r att ge ett storre antal jagare tillging till smaviltjakt i fjall-
och fjillndra omraden. Enligt de badda organisationerna dr sméaviltjakten
inom dessa omraden i Sverige, jaimfort med liknande omraden i véara
grannlidnder, kraftigt underutnyttjad. I ett lage dér efterfragan och behovet
av rekreation och naturupplevelser 1 form av jakt dr 1 6kande, kan det
darfor inte vara riktigt att sa daligt utnyttja den jaktliga resurs som dessa
statligt 4gda marker har att erbjuda. Ett 6kat jakttryck inom dessa omré-
den kommer enligt forslaget inte att medftra ndgra negativa konsekvenser
for viltstammarna. Avskjutningen av ripa 1 Norge dr uthalligt ca tio ginger
storre dn i Sverige trots att ripjaktarealen dr mindre. Den fGreslagna
nyordningen kommer enligt organisationerna inte att innebéra nigot in-
trang eller nigon inskrinkning i1 den jaktutdvningsridtt som tillkommer
samebymedlem enligt 25 § rennidringslagen. Med st6d av savil norska och
finska som svenska erfarenheter kan ocksa fastldggas att det inte finns
nagon risk for att den foreslagna nyordningen skulle utgdra nagon avse-
vérd oldgenhet for renskotseln.

Forslaget har remissbehandlats. De flesta remissinstanserna anfor att
viltreproduktionen dr betydligt storre dn uttaget och att jakten 4r av
mycket stor betydelse for glesbygdsbefolkningen och for sysselsdttningen i
berdrda kommuner. Samtliga tillstyrker ocksa en utdkad jakt. Instanserna
papekar emellertid ocksa risken for storningar och oldgenheter av olika
slag for renskotseln.

Sjalv gor jag follande bedémning. Smaviltjakten ovanfor odlingsgrinsen
och pa renbetesfjillen édr en daligt utnyttjad resurs. Mojligheterna att dka
jakttrycket begrinsas emellertid av de nyss nimnda bestimmelserna 1
renndringslagen. Enligt min uppfattning har LRF och Jigareforbundet |
sitt forslag inte 1 tillrdcklig utstrdckning beaktat den i renskitselrédtten
ingdende jaktritten for samebymedlemmarna. Ett framjande av jaktitres-
set far saledes enligt min mening inte leda till att andra viktiga intressen
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paverkas negativi. Jag kan dirfor inte bitrada LRF: s och Jagaretorbundets
forslag. Diremot anser jag att upplatelse av bl. a. ritt till jakt bér kunna ske
i betydligt stérre omfattning dn hittills utan att renskdtselintresset trids (or
nir. Lantbruksnimnderna har vanligen en mycket god kiinnedom om hur
renskatseln bedrivs inom det omrdde ddr upplatelse dnskas. Det bor
dirfor vara mojhgt att, eventuellt efter inskriinkningar av det omrade cller
den tid ansdkningen avser, 1 betydligt storre grad édn hittills upplata rétt till
jakt.

De omraden som uppléats till jakt och fiske anges i lantbruksstyrelsens
rapport ha varit i stort sett desamma under lang tid. Genom en storre
flexibilitet och anpassning till renskotselns skiftande forhdllanden bor
mdjligheter finnas till betydligt utokade upplételser. Detta kan ske genom
att korttidsupplatelser for jakt ldmnas inom sdrskilt avsatta storre eller
mindre omradden och upplitelsetiden anpassas efter bl.a. renskétselns
forutsédttningar.

Forutsdttningarna for att 6ka upplatelserna 4r enligt rapporten storst i
fraga om upplatelser for sportfiske under vinterhalvaret och korttidsuppla-
telser for smaviltjakt, sirskilt jakt pa ripa. Aven om nyttjanderittsuppla-
telser i framtiden i viss okad omfattning sker genom utarrenderingar till
jakt- och fiskeorganisationer, turistorganisationer eller samebyar for
underupplatelser kommer inda merparten av upplédtelserna att ske genom
lantbruksnimnden, som ju har att svara for de 6vergripande avvigningar-
na gentemot renniringsintressena. Jag anser det vara en limplig ordning
att handldggningen av upplatelserna ligger kvar hos rennéringsenheten och
renniringsdelegationen, varigenom man dven sdkerstiller ett samiskt in-
flytande i beslutsprocessen.

For egen del vill jag anféra féljande vad gilier fragan om till vem jakt-
och fiskeupplatelse skall ske.

Samhillsutvecklingen har medfort att behovet av tillgang till jakt och
fiske for befolkningens forsorjning dr mindre in tidigare. Jakt och fiske har
nu sitt starsta virde som rekreation och som en av forutsittningarna for
utveckling av en sysselsattningsskapande turism.

Det finns emellertid en mindre grupp personer som i storre eller mindre
omfattning dr beroende av jakt och fiske for sin forsorjning. Det giller
t.ex. fiskesamer och fjilligenhetsarrendatorer samt sddana personer som
bor i viiglost land eller som behallit en hvsfGring utan storre pdverkan av
utvecklingen i samhillet. Det ir i forsta hand dessa personer som bir ges
foretriide till upplitelser. Enligt 34§ renndringslagen skall avgift utgd for
upplételserna om det inte finns sdrskilda skél for avgiftsfrihet. I férarbete-
na till lagen (prop. 1971:51) anges som exempel p fall nir det kan vara
befogat med avgiftsfrihet att upplatelsen sker till en fiskesame som ir
beroende av fisket for sin forsorjning. For den kategori personer det nu ir
friga om bér, om upplatelse inte skall ske avgiftsfritt, avgiften ofta kunna
sdttas ldgre 4n vad som giller vid upplatelse till andra.

Det ir enligt lantbruksstyrelsens rapport svért att avgridnsa denna grupp
med entydiga kriterier. Avgriansningen bor emellertid grundas pé &lder,
inkomst, bostadsort, tillgang till egna jaktmarker och fiskevatten m. m. En
generell beskrivning kan medfora att gruppen endera blir for liten eller
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vidgas p4 ett inte Onskvirt sdtt. Mojlighet maste ges till en flexibel bedom-
ning fri frAn krav pa vissa rittigheter med hidnvisning till personliga
férhéllanden som bostadsort m. m. Den grupp det ér fraga om torde inte
omfatta nigot storre antal personer inom renskotselotoradet.

De personer som skall kunna fa fGretradesritt till upplatelse av riitt till
jakt och fiske, i den man det dr forenligt med andra 6vergripande mal,
foreslds i rapporten definierade som utpriiglad glesbygdsbefolkning boen-
de i omridet ovanfor odlingsgriinsen cller pa eller 1 anslutning till renbe-
tesfjdllen. Jag delar lantbruksstyrelsens uppfattning att denna personkate-
gori i forsta hand skall ha tillgang till upplatelser av ritt till jakt och fiske
pé statens mark.

Statsmakterna har i olika sammanhang uttryckt det angeldgna i att det
ges dkade majligheter till jakt och fiske som rekreation for breda befolk-
ningsgrupper. Sedan den utpriglade glesbygdsbefolkningens behov tillgo-
dosetts ankommer det pé lantbruksndmnderna att undersdoka mdojligheter-
na till vidare upplatelser till 6vriga ortsbor och andra. Vid upplatelser bor
sirskilt beaktas mdjligheterna att inom ramen for renskotselns intressen
framja service och sysselséttning i glesbygd.

Owriga ortsbor bor kunna ges upplatelser med 1 huvudsak samma villkor
och avgift som personer bosatta utanfor omradet och turister. De bir dock
ha foretride framfor andra om begrinsningar maste goras. t.ex. i antalet
upplatelser.

Forhallandena dr emellertid olika i de tre berdrda linen vad giller
boende- och markégarstruktur. Upplatelser till ortsbor har darfér kommit
att fi olika omfattning och inrikining beroende av de krav och resurser
som forelegat. I Norrbottens lin har en visentlig del av ortsbefolkningens
behov av jakt- och fiskemdjligheter tillgodosetts genom utarrenderingar
till foreningar 1 tdtorterna. I Visterbottens ldn forekommer i stort sett
endast personliga upplatelser till ortsbor. | Jimtlands ldn har efterfrigan
fran ortsbefolkningen varit relativt liten, da det i fjdllomradet finns stora
privata mark- och vattenomraden.

En mdjlighet att 6ka tillgdngen till jakt och fiske pa statens mark inom
renskotselomradet dr att exempelvis rendgarna formedlar upplatelser. Sa-
dana underupplatelser innebir att lantbruksndmnden ger tillstand till na-
gon att inom ett visst omrade upplata jakt eller fiske till allmé@nheten i
stillet for att upplatelsen sker direkt av lantbruksnimnden. Upplatelsen
utgar saledes ur lantbruksnimndens samlade utbud och undandras lant-
bruksndmndens mojlighet till direkt styrning av verksamheten.

Enligt 9§ renniiringslagen fir en sameby inte bedriva annan ekonomisk
verksamhet in renskotsel. Lagen hindrar dock inte att enskilda bymed-
lemmar eller en grupp av bymedlemmar égnar sig & annan ckonomisk
verksamhet. Genom att samebymedlemmarna i dessa fall svarar for jakt-
upplatelserna. t.ex. nir det giller ripjakt, kan verksamheten styras med
héiinsyn till renskdtseln. Det ger ocksd mdjlighet till ett stdrre utbud, vilket
bl. a. kan ge ortsbor fler tillfdllen till jakt.

Det pagar forsok med upplatelser av ritt till jakt och fiske 1 samebymed-
lemmarnas regi inom renskdtselomradet. Dessa upplatelser skapar en an-
geldgen Okning av sysselsidttningen for samebymedlemmarna och fér andra
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som inte far plats 1 renskdtseln eller som av andra skil behdver tillskott tall
sin forsorjning genom annan verksamhet. Verksamhet i anslutning till
upplatelser av jakt och fiske 4r en naturlig utveckling. Det 4r inte sjdlva
upplételsen som sadan utan den efterfragan av service av olika slag som
upplatelsen genererar som skall skapa mdjligheter till 6kad sysselsdttning 1
samebyarna. Det kan ske genom kringverksamhet som kan bedrivas indi-
viduellt eller av grupper av bymedlemmar. Underupplatelser behover
sjalvfallet inte ske enbart genom en sammanslutning av samebymed-
lemmar. Det bér dven kunna ske av fjdlligenhetsarrendatorer, turistfore-
tag, stugbyar, hotell eller lokala fiskevardsforeningar.

Bortsett fran de fall di en underupplatelse medfor bittre styrning av
jakten si att storningen for renskdtseln minskar bor sddana upplatelser
forekomma endast da storre samordningsfordelar eller andra angeldgna
effekter kan uppnds. Det kan vara friga om att samordna den verksamhet
som upplatelserna innebir med exempelvis fiskevérd eller andra atgdrder
som bevakning och renhéllning. Dessutom bor krav stéllas pa att den som
fatt lantbruksnimndens tillstand till underupplatelser tillfor verksamheten
nagot som av avnamaren upplevs som ett mervirde och som skapar
arbetstillfillen for den lokala befolkningen. Det kan vara fraga om infor-
mation, guidning, uthyrning av batar och stugor samt transporter.

Jag avser att aterkomma till regeringen med forslag till de dndringar 1
renniringsférordningen som foranleds av vad jag nu har anfort om uppla-
telserna inom renskdtselomradet.

3.12 Atgirder for att forbittra vilt- och fiskevarden

Mitt forslag: En sameby skall kunna undanta visst omriade fran
medlemmarnas anviandning for jakt eller fiske om det behdvs av
hansyn till vilt- eller fiskevarden eller av annat sarskilt skal.

Lantbruksstyrelsens forslag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran.

Skiilen for mitt forslag: For att jakten och fisket pa renbetesfjillen och
ovanfor odlingsgransen skall ge en optimal avkastning krdvs en effektiv
vilt- och fiskevard.

Viltvarden har nyligen behandlats 1 prop. 1986/87:58 om jaktlag, m. m.
och kriver enligt min mening inga ytterligare dverviganden. I friga om
fiskevarden vill jag anfora foljande. Aven nar det giller statens vatten
ovanfor odlingsgransen och pa renbetesfjdllen dr mojligheten att bedriva
en effektiv fiskevard starkt beroende av ett direkt bestimmande Gver
fiskerittsupplatelserna. Grunden for fiskevarden maste vara att sd langt
det ir mojligt anpassa fisket till de biologiska forhallandena. Detta sker
genom reglering av fisket betriffande total beskattning av fiskebestdnden,
beskattningens inriktning pa fiskarter och arsklasser och fredande av fis-
kens lek och uppvixt. Dirtill kommer atgédrder for att forbéttra fiskens
livsmiljo, s. k. biotopforbéttrande atgarder. Dessa kan best i undanrdjan-
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