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MILJOBALKEN STALLER NYA KRAV
PA SKJUTBANORNA

Inférandet av miljébalken 1999 har inneburit att storre krav stills pa skjut-
banor. Janne Kjellsson dr vilkdnd som expert pa skjutbanornas miljofragor.
Hir dr hans syn pa de krav som kan uppsta, baserade pa den miljolagstift-

ning som giller 2008 samt erfarenheter fran kontakter med olika skjutbanor.

Janne Kjellsson dr pensionerad officer,
fran 1994 chef for Hogkvarterets miljoav-
delning med ansvar for ledning och samord-
ning av fysisk planering och miljofragor for
hela Férsvarsmakten, ddr mdanga miljéfragor
gdllde skjutning och skjutbanor. Idag dr Janne
Kjellsson miljo- och jaktkonsult och bitrdder
bland annat skjutbanor i dessa fragor.

VAD INNEBAR MILJOBALKEN FOR SKJUTBANORNA?

— Verksamheten vid en skjutbana dr att betrakta som miljofarlig
verksambhet enligt miljobalkens bestimmelser. Konkret har det inne-
burit nya regler, bland annat nir det giller 6ppettider! Kommunen
(tillsynsmyndigheten) har ritt att kriva att skjutbanorna ska visa vilken
storningseffekt skjutningarna har pa omgivningen. Lagstiftningen kan
ocksa stilla krav pa att skjutbanans ansvariga (verksamhetsutévarna)
ska uppritta s kallade egenkontrollprogram f6r hanteringen av verk-
samheten vid skjutbanan.

Miljobalken stiller siledes helt andra krav pa verksamhetsutévaren



an tidigare milj6lagstiftning. Har giller
bevisborderegeln, det vill siga att det ar
verksamhetsutovaren som skall visa att
gillande regler f6ljs. Den lokala tillsyns-
myndigheten (i normalfallet kommunens
miljokontor) kan i princip stilla vilka krav
som helst. Det 4r upp till verksamhetsut-
Ovaren att visa att kraven dr ogrundade,
vilket de i vissa fall kan vara.

VAD INNEBAR KRAVET PA
EGENKONTROLLPROGRAM?

— Miljobalken séger att verksamhetsutévarens egenkontroll innebir en
skyldighet att fortlopande planera och kontrollera verksamheten for att
motverka och/eller férebygga oligenheter f6r méanniskors hilsa och
milj6. Detta giller all verksambhet, alltsa dven skjutbanor. Dirtill finns
Forordningen om verksamhetsutévarens egenkontroll som anger exakt
hur programmet ska se ut. Den giller dock enbart f6r den som bedriver
yrkesmissig verksamhet. Kommunen kan alltsa inte stilla krav pa att
skjutbanans egenkontrollprogram ska upprittas pa ett visst sitt, bara
att det ska vara skriftligt och innehalla vissa specificerade uppgifter.

Ett forslag till innehallsforteckning och mall for egenkontroll finns att himta
pa www.jagareforbundet.se, under fliken ”Sikrare Jakt”.

HUR AR LAGET NAR DET GALLER BULLERFRAGOR?

— Naturvardsverket beslutade i december 2005 om nya "Allménna rad
om buller fran skjutbanor”. De giller sedan 2006 och ir avsedda att
ge bade skjutbaneansvariga och kommuner vigledning nir det giller
skyddsatgirder och begransningar vid storningar av buller fran skjut-
banor.

Skjutbanan bor skaffa sig denna nedladdningsbara skrift, NFS 2005:15.
Se www.naturvardsverket.se. Skriv 2005:15 i sékrutan.



VAD INNEBAR DE NYA RADEN OCH VAD AR SKILLNADEN
MOT DE GAMLA?

— I detta sammanhang kan det vara virt att konstatera att det har fore-
kommit mycket fa klagomal fran kommuner och/eller allminhet pa
buller fran skjutbanor. Nir det trots allt uppkommer klagomal ir det
numera skjutbanans skyldighet att ta fram underlag {f6r en bed6mning
av stérningspaverkan genom bullerberikning eller bullermitning.
Riktvirden och tillimpningsanvisningar finns i Naturvardsverkets
skrift.

I forhallande till de gamla rdden har riktvirdena delvis skirpts nir
det giller befintliga banor. Om det férekommer stérningar pa omgiv-
ningen kan skjutbanor rikna med vissa begrinsningar i moéjligheterna
att skjuta, sirskilt 16rdags- och séndagskvillar. De skjutbanor som
har skjuthallar pa dlgbanan och inte har bullerisolerat dem, kommer
sannolikt att fa krav pa sig att géra detta.

For banor som inte utévar ndgon storre storningspaverkan och
byggdes fore 1982 giller vissa littnader fran de nya bullerkraven.

Kommunal planering kan ocksa paverka skytteverksamheten. Ar man inte
observant kan plotsligt bostdder eller fritidshus tillatas inom bullerzonen for
en skjutbana och stilla nya krav pa bulleratgdrder fran skjutbanans sida.
Det dr ddrfor viktigt att hdlla sig a jour med kommunens dversiktsplanering
sd att man inte blir éverraskad.

HUR LIGGER DET TILL MED FRAGAN
OM BLY I AMMUNITIONEN?

— Sommaren 2007 beslutade regeringen att
upphiva det tidigare beslutet om férbud mot
bly i ammunition. Det nya beslutet, som giller
fran 2008, innebir att det fortfarande ir for-
bjudet att anvinda blyhagel vid skytte mot
lerduvor pa skjutbanan men vid kulskytte dr blyad ammunition
tillaten.

I den aktuella férordningen anges att "den som bedriver verksam-
het i form av skjutbana eller skjutfilt ska vidta for platsen anpassade




dtgirder sd att ammunition som innehaller bly inte orsakar skada pa
eller oligenhet for manniskors hilsa eller miljon”. Naturvardsverket
har dnnu (februari 2008) inte meddelat nigra foreskrifter om tillimp-

ningen av férordningen.

VAD SAGER MILJOBALKEN OM KULFANGEN, DAR DEN STORSTA
KONCENTRATIONEN AV BLY BYGGS UPP?

— Det dr verksamhetsutévaren som har ansvar for att klarligga om
ett omrade, exempelvis ett kulfing, ir si fororenat att det kan utgora
ett hot mot minniskors hilsa eller mot miljon. Skytteforeningen ar
alltsa ansvarig for de atgirder som behdovs for att forebygga, hindra
eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar.

Ibland stiller kommunen krav pa att kulfang skall saneras eller att
skjutbanan ska bygga speciella miljokulfing. Dessa krav kan potentiellt

FORSLAG TILL AI;ADER FOR KULFANG "

Ta nagra prov pa pH-vardet (atgirden
bor inga i planen for egenkontroll).
Detta kan man gora exempelvis vart
tredje ar. Man bor kunna fa tips av
kommunen om vem som kan utféra
detta.Vid laga pH-varden kan man
kalka skjutvallen for att ytterligare
minska risken for urlakning. | 6vrigt
vidtar man inga atgarder. Med hansyn
till regeringens beslut i blyfragan kan
det dock i framtiden bli n6dvandigt
for skjutbanan att genomfora ett sa
kallat laktest for att visa att bly inte
lacker fran kulfanget.

Siktning behover méjligen utféras vart
femte till tionde ar for att minska ris-
ken for rikoschetter. En viss minskning
av blybelastningen far man da pa kopet.
Observera att utsiktat bly skall hanteras
som farligt avfall och lamnas till kom-
munens deponi for sadant avfall.

Alla krav pa sanering bestrids med
hansyn till det ringa miljchotet och
hoga kostnader for eventuella atgarder.
Far man ett sadant muntligt krav kan
det i forlangningen leda till att skytte-
foreningen maste ga i likvidation och
att det da blir kommunen som far sta
for kostnaden.

Om kommunen dnda fattar beslut om
efterbehandling enligt miljobalkens till-
synsbestaimmelser i kapitel 26, paragraf
9, bor beslutet verklagas till lanssty-
relsen. Var uppmarksam pa om
kommunen dven hinvisar till
kapitel 26, paragraf 26. Da ska
namligen kommunens beslut gilla
direkt, oavsett om det Gverklagas.

| detta ldge ska man aven begira sa
kallad inhibition, det vill sdga att lans-
styrelsen avstyrker kommunens beslut
om verkstillighetsatgarder.



bli mycket kostsamma och ir i praktiken omoijliga att uppfylla. Och
kraven ir sillan berittigade. Problemet ir dessutom inte sirskilt stort
nir det giller bly. Nagon siker metod att sanera kulfing finns inte
heller. Detta har slagits fast i domstolar.

Nir en blykula triffar skjutvallen bildas fragment. En del fragment
hiftar vid sandkornen i vallen och det finns dirfor en viss risk att bly-
foreningar urlakas till mark och vatten. Undersékningar av befintliga
skjutvallar har dock visat att urlakningsprodukterna oftast stannar
inom sjilva vallen. Nagon omfattande spridning till omkringliggande
mark och vatten sker siledes inte. Mgjligen dr risken nagot storre i
en extremt sur miljo.

Dirmed skulle behovet av sanering saknas f6r huvuddelen av
befintliga skjutbanor och ett sidant krav kan alltsd avvisas pa dessa
grunder. Aven krav pa miljokulfing kan normalt avvisas, dels efter-
som det inte behovs, dels eftersom det dr extremt kostsamt. En skalig-
hetsbedémning nir det giller kostnaderna for att uppfylla kraven ska
niamligen alltid goras. For en ideell forening kan inte sdrskilt stora
belopp vara skiliga.

DET HAR SKRIVITS EN DEL OM ATT
LERDUVOR INNEHALLER MILJOGIFTER.

— Det handlar om PAH, en dmnesgrupp som
bestar av cirka 200 dmnen. Néagra av dessa
ir cancerogena. De PAH som dominerar i ett
skjutbaneomride kommer fran stenkolstjira/stenkolsbick, som ingar
som bindemedel i lerduvor. PAH anses vara giftiga for vissa land- och
vattenlevande djur och vixter och kan bioackumuleras uppit i nirings-
kedjan.

Naturvardsverket har tagit fram generella riktvirden som kan till-
limpas for en skjutbana. Dir sigs att PAH kan komma in i organismer
via intag av fororenad jord, hudkontakt med férorenad jord, inandning
av fororenat damm, inandning av dngor, intag av férorenat vatten och
intag av grodor. Risken dr saledes inte sdrskilt stor i en normal skytte-
verksamhet eftersom PAH ir fast bundet i mark och dirfér inte sprids.




FORSLAG TILL ATGARDER
FOR LERDUVESKYTTE

Klubbens medlemmar bor informeras
skriftligt om riskerna vid exponering
for PAH. Eventuellt kan man genom
skyltning dven upplysa allmanheten.

Stdda upp de synliga lerduveresterna
som ligger pa marken. -

Overga till att skjuta mot lerd
som inte innehéller PAH. Det
idag sadana tillverkade av cellulosa
eller majs. Protokollfér ett styrelse-
beslut om sista 6vergangsdatum.

HAR DU NAGOT RAD I SAMARBETET MED KOMMUNEN?

— Efterstriva en bra dialog med kommunens miljéinspektor och
redovisa varfér ni handlar som ni gor. Det finns ju goda skl till det.
Var girna proaktiv och ta sjilv kontakt. Det dr alltid littare att ha

en konstruktiv diskussion nir man kinner varandra. Kom ihag att
kommunen inte bara skall utéva tillsyn. Den har ocksa till uppgift
att stédja och rada en verksamhetsutovare nir det giller miljobalken,
en uppgift som oftast gléms bort.
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