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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Norrbottens lin (lénsstyrelsen) har beslutat att avsla
Lainiovuoma Sameby (samebyns) ansékan om skyddsjakt avseende fyra

jérvar inom samebyns betesomrade. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Samebyn Sverklagar beslutet och yrkar att skyddsjakt ska beviljas. Same-
byn anfér i huvudsak filjande. Samebyn har i ansékan om skyddsjakt tyd-
ligt redogjort f6r den problembild och risken for pataglig skada fér same-
byns renskotsel, vilket innefattar samebyns medlemmar och de‘ renar som

medlemmarna har.

Det finns en stor sannolik risk for pataglig skada. Samebyns bedémning
grundar sig pé erfarenheter av rovdjurens predation och de foljdskador som
rovdjur orsakar, Samebyn har under flera érs tid drabbats av s kallad mass-
dod pé ren, frimst orsakad av jérv. Sannolikheten att det kommer att ske
igen &r uppenbar. Lénsstyrelsens filtpersonal har uttalat sig om antalet
kénda jirvar inom samebyns omrade och redogjort for skador som orsakats
av jarv. Det méste anses vara ostridigt att skada har férekommit och att ris-

ken f6r nya skador #r uppenbar.

Samebyn anser att linsstyrelsens tolkning av de juridiska férutséttningarna
for skyddsjakt &r felaktig. En avgorande faktor for undantag frén fredning &r
att undvika altvarlig skada, inte endast att reagera pd intréffad skada. I det
aktuella fallet méaste den sannolika risken f6r yiterligare massddd av ren
tillmétas betydelse. Skadan till sin art &r att betrakta som allvarlig da konse-
kvenserna av angrepp Gverstiger vad som kan anses proportionerligt for de
enskilda renskétarna. Det réicker med uppenbar risk for allvarlig skada for
att skyddsjakt ska kunna beviljas.
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Nar det vidare géller lénsstyrelsens bedémning av jirvens gynnsamma beva-
randestatus kan ett generellt stillningstagande om antalet jarvioryngringar i
Sverige inte utgdra grund for att neka skyddsjakt. Tidigare praxis fran EU-
domstolen och Sverige visar att undantag fran fredning kan medges dven om
gynnsam bevarandestatus inte har uppnétts. Bedémningen av skyddsjakt
méste utgd fran en skadebedémning och riskerna for fortsatt och bestiende
skada. I det aktuella malet far det anses kiarlagt att dessa risker &r uppenbara
samt att risken for skada kvarstar.

Lénsstyrelsen finner inte skl att &ndra det 6verklagade beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering av skyddsjakt

Skyddsjakt efter jirv fér enligt 23 a och 23 b §§ jaktforordningen meddelas
om det inte finns ndgon annan lémplig 16sning och om det inte forsvarar
uppriitthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess
naturliga utbredningsomrade. Jakten méste dessutom ske i syfte att bl.a.
forhindra en allvarlig skada, sérskilt p& boskap, skog, fiske, vatten eller an-
nan egendom (23 a § tredje punkten).

Bestimmelserna i 23 a och 23 b §§ jaktférordningen ska tolkas mot bak-
grund av motsvarande bestdmmelser i ridets direktiv 92/43/EEG av den 21
maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter (art- och

habitatdirektivet).

EU-domstolen har i dom den 14 juni 2007 i mal C-342/05 angaende jakt
cfter varg i Finland (Europeiska kommissionen mot Republiken Finland)

uttalat aft undantagsbestimmelserna i artikel 16.1 i direktivet ska tolkas re-
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striktivt och att den myndighet som fattat beslutet har bevisbordan for ait
nddvindiga forutsittningar foreligger for varje undantag. Medlemsstaterna
ska stikerstélla att varje atgérd som paverkar skyddade arter endast tillits
genom beslut som 4r noggrant och tillr#ickligt motiverade och som hénvisar
till de skil, villkor och krav som anges i artikel 16.1 i direktivet. Enligt
artikel 16.1 i dircktivet krévs att det redan foreligger en gynnsam bevaran-
destatus av arten i dess naturliga utbredningsomréde fr att undantag ska f4
beviljas. Det dr likvil mojligt att bevilja sidana undantag i sérskilda fall nr
det konstaterats att det inte kan forsvara den o gynnsamma bevarandestatu-
sen hos arten eller forhindra 4terstillande av en gynnsam bevarandestatus.
Det kan inte uteslutas att d5dandet av ett begréiinsat antal individer inte pa-
verkar det efterstrdvade syftet i artikel 16.1 i direktivet. Ett sadant undantag
skulle i s fall sakna effekt for den berdrda arten.

Firvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsrétten ifrgastter inte att jirv kan orsaka allvarlig skada exem-
pelvis genom att angripa och doda renar. Liksom lénsstyrelsen anfor i det
Overklagade beslutet anser forvaltningsrétten att risken for allvarlig skada i
detta fall inte kan uteslutas. Samtliga forutséttningar som angesi23 a och
23 b §§ jaktforordningen méste emellertid vara uppfyllda for att skyddsjakt
ska kunna beviljas.

For att skyddsjakt ska kunna beviljas krévs att denna inte forsvérar uppritt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomréde. I denna del har linsstyrelsen redogjort for jarvens fore-
komst nationellt och i lénet. Av redogérelsen framgar bl.a. att populations-
uppskattningen visar en neddtgéende trend och nu ligger langt under det
nationella referensvirdet for en gynnsam bevarandestatus. Vidare framgar
att drets inventeringsresultat i Norrbottens lén visar pd 11 godkéinda foryng-

ringar. Av Naturvardsverkets beslut om faststillande av miniminivier for



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2421-16
ILULEA 2016-11-25

jarv (NV-00552-14) framgar att Norrbotten lin har en miniminiv om

46 f6ryngringar.

Aven om lansstyrelsen i sitt beslut har framfort att det kan férekomma en
viss underskattning av inventeringsresultaten bedémer forvaltningsritten att
jérvens population, bide nationellt och regionalt, &r allt for lag i forhallande
till Naturvardsverkets miniminivéer, fir att jérvstammen ska kunna anses ha
en gynnsam bevarandestatus. Mot denna bakgrund beddmer forvaltningsrit-
ten vidare att den ansokta skyddsjakten riskerar att forsvara aterstillandet av
en gynnsam bevarandestatus. Nigon utredning som talar f6r en annan shut-

sats har inte dberopats i malet.
Forutsitiningarna for att bevilja skyddsjakt kan dérfor redan pa denna grund
inte anses vara uppfyllda. Det saknas dirmed anledning att préva frigan om

annan lamplig 16sning,

Mot bakgrund av det anfdrda bedsmer forvaltningsritten att l&nsstyrelsen
har haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man dverklagar finns 1
formulér DV 3109/1C (se bilaga 2).

Lavgorandet har aven nimndemione-(EGEGED
-

@D - redragit malet.
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BESLUT 1{6)

Datum Diarienummer
2016-11-03 218-13085-2016
Léins;t-yreisen
Norrbotten
Lainiovuoma sameby
Idivouma 2392

980 16 Karesuando

Avslag pd anstkan om skyddsjakt pa jérv i Lainiovuaoma sameby

Beslat
Lénsstyrelsen avsiar anstkan.

Bakgrund
Ansikan

Den 1 november 2016 inkom Lainiovuoma sameby med en anstkan om skyddsjakt pé 4
jérvar i skadefrebyggande syfte inom fem utpekade omraden: Beadna-Goagda,
Lavkoaivi, Pannugorsu, Rovdegorsu och Besseht.

Samebyn framfbr att det under de senaste 5-6 4ren intriffat massdddar och stora

--StOrningar i dessa omraden. Omradena Lavkoaivi, Pannugorsu och Rovdegorsu 4r
omréden som renarna méste passera och dir samebyn menar att jirvarna 4r strategiskt
placerade sa att de kan skéira av hela omradet samebyns renhjord méste passera, Besseht
dr samebyns vinterbetesomrade.

Samebyn anfor att det under de senaste dren konstaterats ett stort antal jarvforyngringar
mom samebyns marker. P4 norsk sida finns 2 jrvidryngringar samt 1 loféryngring och
inom samebyns marker finns dven drn och bjom.

Samebyn menar att utrymmet for slakt minskar for varje & pga. rovdjurens predation
och férlusterna ligger klart dver kollapsnivén. Samebyn uppger att forlusterna till
rovdjur &rligen &r ca 35% och framhéller &ven att antalet jirvar gér den psykosociala
situationen sémre.

Nuaturbevakarens kommentar

Berord naturbevakare beddmer att det pa svenska sidan féregiende vinter fanns 1
stationdr tik samt 3 ambulerande hanjérvar. Tva av hanjdrvarna har rort sig mellan
Sverige och Norge samt en hanjirv i den dstra delen av samebyn. Skador orsakade
frimst av den dstliga hanjérven.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELERON TRLFFAX FPOST TNTTD MR
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Jirvforekomst

Inventeringsresultatet och populationsuppskattningen bygger endast pa foryngringar
som &r godkdnda enligt gillande kriterier. Inventeringsforhallandena har dock varit
svara de senaste &ren och det har i ménga fall inte varit m&jligt att dokumentera
foryngringar enligt godkénda kriterier. Arets resultat visar pa 11 godkéinda foryngringar
i Norrbottens lin (Figur 1) men Lansstyrelsens bedmning &r att manga
JérvfSryngringar inte har kunnat dokumenteras och dérfbr #r troligen det redov1sade
resultatet en underskattning av jirvpopulationen i Norrbotten.

Jarvfdryngringar i Norrbottens [dn 1996 - 2016
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Figur 1. Antal jarvforyngringar i Norrbottens lin under dren 1996-2016. Den av
Naturvardsverket faststillda miniminivén i linet utgér 46 foryngringar.

Lénsstyrelsen i Norrbottens 1in beddmer att sexton samebyar haft si daliga
sparningsforhallanden under 2016 &rs jarvinventering att 5 § i Féreskrifter om bidrag
och ersdttning for rovdjursforekomst i samebyar (STFS 2007:9) &beropas. Nir det giller
Lainiovioma sameby beddmer Lansstyrelsen diiremot att 4rets inventering har kunnat
genomfbras tillfredstillande (Figur 2).
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Antal jarvféryngringar i Lainiovuoma sameby
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- Figur 2. Antal jarvioryngringar 2003-2016 inom Lainiovuoma sameby. 2014 och 2015

dberopades 5 § i STFS 2007:9, men for 2016 bedomer Lansstyrelsen att inventeringen
kunnat genomforas tillfredstillande. Jarvfbryngringar inom Skm till angrinsade
samebyars betesomrdden dr inte delade i detta diagram.

Aven pa nationell niva observeras en markant nedgéng i antal féryngringar under
senaste aret (Figur 3). En forklaring till det kan vara att Norrbottens 1&n som normalt
sett hyser de flesta foryngringarna har haft stora problem med inventeringen pga.
viiderleksforhallandena. Alternativa forklaringar till det 1aga nationella resultatet skulle
kunna vara att manga jirvhonor vilat frdn att ha ungar detta &r och/eller att de senaste
grens genomforda skyddsjakter minskat antalet reproduktiva djur och ddrmed ocksd
antalet foryngringar. Det stér 1 alla fall klart att drets inventering redovisar 57
foryngringar och detta ligger langt under det nationella referensvirdet f6r gynnsam
bevarandestatus som #r 96 foryngringar. Mycket tyder pé att det redovisade resultatet
underskattar den faktiska populationen, men hur stor jirvpopulationen &r vet vi inte och
stor osékerhet rader.
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Jarvforyngringar i Sverige
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Figur 3. Antal jarvforyngringar pa nationell niva mellan aren 1996-2016. Den roda
linjen indikerar nivdn for referensvirdet 96 foryngringar, motsvarande 600 individer.

Motivering

Juridiska forutsittningar for skyddsjakt

Beslut om skyddsjakt efter jirv kan fattas med stdd av 23 aoch 23 b §§
jaktférordningen (1987:905). For att skyddsjakt ska kunna medges kréivs att
forutsittningarna i 23 a § jaktférdordningen &r uppfylida. Skyddsjakt far enligt
bestimmelserna medges for att forhindra allvarlig skada om det inte finns ndgon annan
lamplig 18sning och om de inte forsvarar uppritthdllandet av gynnsam bevarandestatus
hos artens bestind i dess naturliga utbredningsomrade.

Naturvardsverket har i delegeringsbeslutet den 25 juni 2015 (NV-04080-15) dverlimnat
ritten att fatta beslut om skyddsjakt efter bjém, varg, jirv och lodjur till Lénsstyrelsen i
Norrbottens lin. Delegeringen géller frén och med 1 juli 2015 till och med 31 december
2016.

Liinsstyrelsens bedomning

Liinsstyrelsen gor en samlad beddmning i varje enskilt fall och bedomer skadornas
omfattning, om skadefdrebyggande &tgérder gjorts, vilka méjligheter till f5rebyggande
av skada som finns samt méjlighet till annan limplig 16sning &n skyddsjakt.
Liansstyrelsen bedomer dven om skyddsjakt kan forsvara upprétthéllandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten. Vidare bedomer Lansstyrelsen om det gér att
identifiera speciellt skadegtrande individer eller sérskift skadeutsatta omréden.

Linsstyrelsen & medveten om att det finns en skadebild framforallt i
vinterbetesomradet i 8ster ddr man foregéende vinter fick en massddd orsakad av jérv.
Samebyn beviljades da skyddsjakt men jdrven filldes inte. Tvé av samebyns tre
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jarvforyngringar samt en loféryngring &terfinns pa norsk sida men Liansstyrelsen kan
endast bedma hur skadebilden &r pa svenska sidan. Lénsstyrelsen anser att risken for
att allvarlig skada uppstér inte kan uteslutas men eftersom inventeringsresultatet for
lanet ligger markant under gillande miniminiv4 bor det stillas hogre krav for att bevilja
en skyddsjakt. Aven pa nationell nivé &r inventeringsresultatet lagt, vilket ocksé végs in.
Sammantaget innebiir det hir att varken lénets miniminiva pd 46 {oryngringar eller
landets referensvirde for gynnsam bevarandestatus pa 96 foryngringar nds under 2016.
Liansstyrelsen ser det dock som troligt att det redovisade inventeringsresultatet p& 11
foryngringar inom linet &r en underskattning av det faktiska antalet. Mot bakgrund av
inventeringsresultatet dér léinet ligger langt under miniminnivin bedémer Linsstyrelsen
att det inte finns mojlighet att bevilja skyddsjakt i detta 14ge. Sammantaget gor
Liansstyrelsen bedmningen att ansdkan om skyddsjakt inte bor bifallas.

Information
Du kan dverklaga beslutet
Se bilaga 1.

Kopia skickas till

Polismyndigheten i Norrbottens lin: polismyndigheten.norrbotten@polisen.se

Statens veterindrmedicinska anstalt: rovdjur@sva.se

Tarvforskningsprojektet( D

Linsstyrelsens filtenthet: BD-DL-faltenheten(@lansstyrelsen.se

De som deltagit i beslutet

Beslutet har fatats oD -
G - < racance
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Bilaga 1

Du kan dverklaga beslutet

Om du inte &r ndjd med Linsstyrelsens beslut, kan du skriftligen dverklaga beshutet hos
forvaltningsrétien. Observera att du ska skicka eller Limna dverklagandet till
Liinsstyrelsen i Norrbottens Ein, 971 86 Lulei. Du kan fiven skicka in dverklagandet via
e-post till norrbotten@lansstyrelsen.se. Det ska du gra darfor att Linsstyrelsen méste
prova om Sverklagandet har kommit in i réitt tid, innan det skickas vidare till
forvaliningsrétten.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in. till LAnsstyrelsen inom tre veckor frin den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan Gverklagandet inte prévas, I ditt
dverklagande kan du be om att {3 ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skilen
till att du dverklagar. Sedan &r det forvaltningsratten som beshutar om tiden kan férléngas
eller inte.

Om ndgon annan part dverklagar beslutet, till exempel en kommun eller annan myndighet, &r
tiden tre veckor fran det datum som star pa beslutet.

Ditt §verklagande ska innehélla;
» vilket beslut som 8verklagas, beslutets datum och diarienummer

e hur du vill att beslutet ska éndras
e varfdr du anser att Linsstyrelsens beslut ir felaktigt

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare ldmnat dem:

personnumimer
adress till bostaden

telefonnummer déir du kan nés

eventuellt 6vriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din uppfattning, bdr du skicka med
kopior pa dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud for att skéta 6verklagandet &t dig. I s& fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska gora, gar det bra att ringa till Linsstyrelsen, telefon 010-
225 50 00. Fraga efter den som varit foredragande i beslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
férvaltningstiitten, '

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert Gver-
klagande miste Fr skrivelse ha kommit in till f51-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verldagandet ha
kommit in inom tre veckot frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen {61 &ver-
klagande infaller pi l6tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
matritten fordras att pedvningstillstand medde-
las. Kammarritten Jimnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten
av det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av gittstillimp-
ningen att Sverklagandet provas av hgre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiitelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning, Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, c-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppegift dindras, ska dndringen utan
dr6ismil anmilas till kammarritten,

2. den dom/beslut som &verklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshtet.

www,domstol.se



