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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Norrbotiens lidn beslutade att avsla Semisjaur- Njarg Same-
bys (samebyn) anskan om skyddsjakt avseende &tta jarvindivider. Skilen

for beslutet framgér av bilaga 1.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad samebyn anfor

Samebyn Gverklagar beslutet och yrkar att skyddsjakt ska beviljas. Same-
byn anftr bl.a. féljande till stod for sin talan. Samebyn har i ansdkan re-
dogjort f6r den problembild som fSreligger, fiiimst risken fir pataglig skada
16r samebyns renskétsel vilken innefattar samebyns medlemmar och de re-
nar de innehar. Det foreligger en sannolik risk for pataglig skada vilket
grundar sig pd erfarenheter av rovdjurens predation samt de f5ljdskador
rovdjuren fororsakar. Samebyn har under flera rs tid drabbats av massdéd
pé ren framfSrallt orsakad av jirv. Det foreligger en uppenbar risk att detta
intréiffar igen. Lansstyrelsen i Norrbottens 1éin redogér for att det éir ett higt
rovdjurstryck inom samebyn samt att samebyn har och har haft en stor ska-
debild. Lansstyrelsens egen filtpersonal har uppgett att jirv forekommer
inom omradet samt att tidigare skyddsjakt bidragit till att minska dessa ska-
dor. Lansstyrelsens uppgifter ger stod for att det foreligger pataglig risk for
allvarlig skada eftersom jérv finns i omradet. Att det inte &r mojligt for sa-
mebyn att utnyttja betesmarken utan risk for pataglig skada &r en skada i sig

for renskotseln. Samebyn forlorar ridigheten $ver marken.

Liénsstyrelsen i Norrbottens Lin motiverar beslutet med att jirvpopulat-
ionen bade lokalt, regionalt och nationellt ligger under referensvirdet for
gynnsam bevarandestatus. Linsstyrelsen har ocksd framfort att resultatet for

det senaste &ret troligen &r underskattade p4 grund av diliga frhallanden
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vid inventeringen. Samebyn anser det felaktigt av linsstyrelsen att ange att
referensvérdet for jérvpopulation inte #r uppnatt och samtidigt ange att re-
sultatet inte &r tillforlitligt. Redan sannolik risk for skada dr tillrickligt for
ett gynnande beslut. Det borde vara méjligt att flytta vissa problemindivider
som kan antas vara ansvariga for ett oproportionerligt antal angrepp pé djur-
besgttningar. Skyddsjakt borde kunna meddelas utifrén tidigare erfarenheter
om att en jérv i ett renskdtselomrade kan leda till massdsd av renar. Kriteriet
att det finns stor sannolikhet fSr skada i en sidan situation borde vara upp-
fyllt. Lansstyrelsens tolkning att inte bevilja skyddsjakt utifran ett generell
stéllningstagande om antalet jirvidryngringar i Sverige kan inte utgdra
grund for att inte bevilja skyddsjakt. Tidigare praxis inom EU och inom
landet visar att undantag frén fredning kan medges dven om gynnsam beva-
randestatus inte &r uppnadd jfr. Kammarrittens avgorande om den s3 kallade
Junselevargen (Kammarritten i Stockholms avgorande den 14 februari 2014
med mal nr 3854-13 m.fl., forvaltningsréttens anmirkning). BedSmningen i
et drende om skyddsjakt méaste utgd frén risken for fortsatt och bestiende
skada, T drendet &r det klarlagt att dessa risker &r uppenbara och att risken

kvartstar.
Linsstyrelsen vidhéller sitt beslut.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 23 a § forsta stycket 3 jaktférordningen far beslut om jakt efter jirv
meddelas om det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och om det inte
forsvarar uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens be-
sténd 1 dess naturliga utbredningsomrade. Jakten méste dessutom ske i syfte
att bl.a. forhindra en allvarlig skada, sirskilt pd boskap, skog, fiske, vatten

eller annan egendom.
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Enligt 23 b § samma forordning fér beslut om skyddsjakt pa jirv fattas om
det finns forutsittningar enligt 23 a efter ansokan frdn den som riskerar aft
drabbas av skada eller pd eget initiativ. Om det finns en stor sanmolikhet for
att allvarlig skada kommer att uppsta far beslut om skyddsjakt fattas dven

om ndgon skada inte har intréffat,

Vigledning till bestimmelserna kan dven himtas frin EU-domstolen avse-
ende art och habitatdirektivet. EU- domstolen har i dom den 14 juni 2007 i
mél C-342/05 angéende jakt efter varg i Finland (Europeiska kommissionen
mot Republiken Finland) uttalat att undantagsbestimmelserna i artikel 16.1 i
art och habitatdirektivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som
fattat beslutet har bevisbdrdan for att ndvindiga forutsittningar fﬁreligger'
for varje undantag. Medlemsstaterna ska sékerstilla att varje atgird som
péverkar skyddade arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och
tillrackligt motiverade och som hinvisar till de skil, villkor och krav som

anges i artikel 16.1 i direktivet.

Enligt artikel 16.1 i direktivet kréivs att det redan foreligger en gynnsam
bevarandestatus av arten i dess naturliga utbredningsomréde for att undantag
ska 14 beviljas. Det 4r likvil mdjligt att bevilja sdidana undantag i sirskilda
fall n#r det konstaterats att det inte kan fSrsvéra den ogynnsamma bevaran-
destatusen hos arten eller firhindra terstillande av en gynnsam bevarande-
status. Det kan inte uteslutas aft dédandet av ett begrénsat antal individer
inte paverkar det efterstrivade syfiet i artikel 16.1 i direktivet. Ett sidant
undantag skulle i sa fall sakna effekt for den berdrda arten.
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Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrétten ifragasitter o och fir sig inte att jarv kan orsaka allvarlig
skada exempelvis genom att angripa och déda renar. Linsstyrelsen har déir-
till framhéllit att det samlade rovdjurstrycket #r hdgt inom samebyn, inte
miost frdn rovdjuret jirv. Det kan redan utifrin dessa uppgifter inte uteslutas

att risk for allvarlig skada féreligger.

For att skyddsjakt ska kunna beviljas kriivs dock fiven att denna inte forsva-
rar upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomride. I denna del har linsstyrelsen redo gjort
for jarvens forekomst nationellt och i ldnet. Av redogdrelsen framgér bl.a.
att populationsuppskattningen visar en nedatgéende trend och nu ligger
langt under det nationella referensviirdet for en gynnsam bevarandestatys.
Vidare framgdr ait drets inventeringsresultat i Norrbottens liin visar pa 11
godkiinda foryngringar. Av Naturvardsverkets beslut om faststillande av
miniminivier for jarv (NV-00552-14) framgér att Norrbotten lin har en mi-

niminivd om 46 foryngringar.

Lénsstyrelsen har anfort att flertalet samebyar haft svéra inventeringsforhal-
landen pga. viderlek. Aven om linsstyrelsens redovisade resuitat i viss man
kan vara en underskattning bedémer forvaltningsritten att jirvens populat-
ion, bade nationellt och regionalt, 4r allt f5r 1ag i forhéllande till Natur-
vardsverkets miniminivaer, for att jirvstammen ska kunna anses ha en

gynnsam bevarandestatus.

Anstkan om skyddsjakt avser i det aktuella fallet Atta jirvindivider hos en
art som inte har gynnsam bevarandestatus. Omstindigheterna i férevarande
mal dr dérfor inte jaimforbara med det av samebyn &beropade avgsrandet
frn Kammarrétten i Stockholm dér det var frigan om en vargindivid som

pa kort sikt saknade forutsittningar att reproducera sig. Enligt forvaltnings-

2459-16
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réttens mening riskerar den anstkta skyddsjakten att forsvéara terstillandet
av en gynnsam bevarandestatus. Nigon utredning som talar fr en annan

slutsats foreligger inte i méilet.

Forutsittningarna for att bevilja skyddsjakt kan ddrfor redan pé denna grund
inte anses vara uppfyllda. Det saknas ddrmed anledning att préva frigan om
annan limplig 16sning. Sammantaget finner forvaltningsriitten att linsstyrel-

sen har haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska diirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formulér DV 3109/1C (se bilaga 2).

I avgdrandet har éven néimndeméinnen—
oo QY esit
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BESLUT 1(6)

Datum Diarienummer

2016-10-28 218-12615-2016

Lansstyrelsen
Norrbotten

Semis'iaur N'iari samebi

Avslag pi ans6kan om skyddsjakt p4 jirv i Semisjaur-Njarg sameby

Beslut
Lénsstyrelsen avslir ansdkan.

Bakgrund
Ansokan

Den 20 oktober 2016 inkom Semisjaur-Njarg sameby med en anstkan om skyddsjakt pa
8 jirvar i skadefSrebyggande syfte.

I'nov/dec kommer renhjordarna att samlas i Tjallashagen samt Solojaur f6r
kalvmirkning samt vidare flyttning ner till skiljningsanléggningarna. Samebyn framfor
att for att kunna genomfSra en Iyckad samling kréivs uppsamlingsomréden dér stirning
frén rovdjur &r obefintlig samt betet bra. Enligt samebyn kriivs en sammanhéngande
storningsfri period av minst 1 vecka fSr att arbetet inte ska bli lidande.

Samebyn menar att senaste drens skyddsjakter har underlittat samlingsarbetet visentligt
men enligt samebyn har uttaget av jirv i omradet knappt paverkat stammen utan det har
fyllts pA med nya individer. Vidare framhéller samebyn att det #r arten jéirv som dr
problemet och inte enskilda skadegbrande individer eftersom jirvar jagar och driiper ren
da tillfille ges.

Béde 2013/2014 och under véren 2016 har samebyn haft konstaterade fall av massddd
orsakade av jirv. D4 ansdkte man om skyddsjakt men fick avslag och fortsatt skadebild
&nda tills fiytten upp till fjalis. Man fick inte heller nigon erséittning for
skadeftrebyggande atglirder frin Sametinget och samebyn menar att detta undergriver
acceptansen for forvaltningen. Samebyn menar ocksé att man har ett hégt samlat
rovdjurstryck med lodjursfryngringar och en vixande bjsmstam. Samebyn menar att
skadebilden ligger langt §ver de 10% som toleransnivéarbetet foreskriver som maxnivi.
Dessutom menar samebyn att jirven r det dominerande rovdjuret som orsakar mest

skada,

POSTADRESS BESUOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST INTERNET
971 86 Lulea Stationsgatan 5 010-225 50 08 norrhotten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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BESLUT 2(6)

Datum Diarienummer

2016-10-28 218-12615-2016

Naturbevakarens kommentar

Naturbevakaren menar att &ven om senaste irens avskjutningar genom skyddsjakt
med{drt en viss minskning sé dr jirvitrekomsten god i omridet. Vidare menar
naturbevakaren att inventeringen har varit mycket svér att genomfbra pa ett
tillfredstéllande skt pga. ogynnsamma véderforhallanden. Eftersom inventeringen blivit
sé osdker &r det svart att uppskatta hur mycket jirv det finns men det stir helt klart att
det finns jdrv i omridet.

Jirvforekomst

Inventeringsresultatet och populationsuppskattningen bygger endast pd foryngringar
som &r godkinda enligt géllande kriterier, Inventeringsforhallandena har dock varit
svéra de senaste dren och det har i ménga fall inte varit m&jligt att dokumentera
foryngringar enligt godkinda kriterier. Arets resultat visar p4 11 godkiinda fryngringar
i Norrbottens lén (Figur 1) men Linsstyrelsens beddmning 4r manga jirvforyngringar
inte har kunnat dokumenteras och dérfor #r troligen det redovisade resultatet en
underskattning av jirvpopulationen i Norrbotten.

Jarvfaryngringar i Norrbottens [dn 1996 - 2016
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Datum Diarienummer

2016-10-28 218-12615-2016

Ll

Lansstyrelsen
Norrbotten

Linsstyrelsen i Norrbottens lin beddmer att sexton samebyar haft si daliga
spArningsforhillanden under 2016 ars jirvinventering att § 5 i Foreskrifter om bidrag
och erstittning for rovdjursforekomst i samebyar (STFS 2007:9) dberopas. Semisjaur-
Njarg ér en av dessa samebyar och samebyn har haft mycket svéra
inventeringsforhallanden pga. viiderlek de tre senaste dren. (Figur 2).

Antal jarvféryngringar i Semisjaur-Njarg sameby
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Figur 2. Antal jarvforyngringar 2003-2016 inom Semisjaur-Njarg sameby. De tre
senaste dren har § 5 i STFS 2007:9 dberopats. Jarvféryngringar inom Skm till
angrdnsade samebyars betesomrdden dr inte delade i detta diagram.

Aven pa nationell niv observeras en markant nedging i antal foryngringar under
senaste ret (Figur 3). En forklaring till det kan vara att Norrbottens lin som normalt
sett hyser de flesta foryngringarna har haft stora problem med inventeringen pga.
viderleksftrhallandena, Alternativa forklaringar till det ldga nationella resultatet skulle
kunna vara att ménga jdrvhonor vilat frén aft ha ungar detta ar och/eller att de senaste
rens genomfdrda skyddsjakter minskat antalet reproduktiva djur och ddrmed ocksa
antalet foryngringar. Det stir i alla fall klart att drets inventering redovisar 57
foryngringar och detta ligger 1ngt under det nationella referensviirdet for gynnsam
bevarandestatus som #r 96 foryngringar. Mycket tyder pé att det redovisade resultatet
underskattar den faktiska populationen, men hur stor jirvpopulationen #r vet vi inte och
stor osékerhet rader.
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Datum Diarienummer

2016-10-28 218-12615-2016

Ldnsstyrelsen
Norrbotten

Inventeringsresultatet for linet ligger markant under géllande miniminivd och &ven pd
nationell niva visar inventeringsresultatet ett lgt antal jirvidryngringar. Sammantaget
innebdr det hir att varken linets miniminivé p4 46 foryngringar eller landets
referensvirde fr gynnsam bevarandestatus pd 96 foryngringar ns under 2016.
Lénsstyrelsen ser det dock som troligt att det redovisade inventeringsresultatet pa 11
foryngringar inom lénet dr en underskattning av det faktiska antalet. Men eftersom
antalet dokumenterade jirvforyngringar i Norrbottens lin ligger langt under
miniminnivin bedémer Linsstyrelsen dndd att det inte finns méjlighet att bevilja
skyddsjakt i detta lige. Sammantaget g6t Lansstyrelsen beddmningen att anskan om
skyddsjakt inte bor bifallas.

Information

Du kan dverklaga beslutet
Se bilaga 1.

-De'som deltagit i beshutet

Beslutet har fattats a ed
som fdredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningssittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstiitten.

Fér att kammarritten ska kunna ta upp Ert éver-
klagande miste Er skeivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beslatet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fthandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beshutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for dvet-
klagande infaller p 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in niista vardag.

Om kiaganden ir en patt som féretrider det all-
minna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kamnmarriitten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till, :

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att Gverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast Det iir déirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av Sverklagandet ill
kammarritten varf6r man anser att prévningstill-
stind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress diir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i milet — och om
de fortfarande ir aktuella — behdver de inte
uppges igen. Om klaganden antitar ombud, ska
ombudets napn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska #ndringen utan
dr&jsmél anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslat som dverkiagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den éndring av forvaltningstittens dom/beslut
som klaganden vill £ till sténd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beshitet.

www,domstol.se



