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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin (linsstyrelsen) har beslutat att avsla Galli-
vare skogssameby (samebyns) ansokan om skyddsjakt avseende jarv inom

samebyns betesomrade. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING

Samebyn Sverklagar beslutet och yrkar att skyddsjakt ska beviljas. Same-
byn anfér i huvudsak foljande. Samebyn har i ansokan tydligt redogjort for
de skador som uppstétt och som fortfarande pagar samt risken for fortsatt
pataglig skada f6r samebyns renskétsel, vilket innefattar samebyns med-

lemmar och de renar som mediemmarna innehar.

Utsver redan uppkommen skada, vilken samebyn betraktar som allvarlig,
foreligger en sannolik risk for fortsatt pataglig skada. Samebyns bedsmning
grundar sig pd erfarenheter av rovdjurens predation samt de foljdskador som

rovdjur orsakar.

Lénsstyrelsens faltpersonal har dokumenterat ddade renar och redogjort for
de skrimselatgérder som har vidtagits och vidimerat att forekomst av jarv
finns inom samebyns omréde. Det maste dérfor anses ostridigt att skada har
férekommit samt att risken for fortsatt skada ér uppenbar. Utéver antalet
d6dade renar méste &ven beaktas att skingrade hjordar och kat stresspislag

hos renen av jaktforsok ocksa &r att betrakta som skada orsakad av jérven.

Lansstyrelsen har motiverat sitt beslut néistan uteslutande utifran ait jirvpo-
pulationen bade lokalt, regionalt och nationellt ligger under referensvirdet
f6r gynnsam bevarandestatus. Lansstyrelsen har dock dven framfort att re-

sultatet av de senaste inventeringarna troligen #r underskattade p& grund av
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déliga forhallanden. Samebyn anser att bedémningen i denna del &r haltande

fran lansstyrelsens sida.

Lénsstyrelsens bedémning att skyddsjakt inte kan beviljas utiftin eft gene-
rellt stillningstagande om antalet jarviSryngringar i Sverige kan inte anses
utgr grund fOr att avsl ansékan om skyddsjakt. Tidigare praxis bade inom
Eu och Sverige visar att undantag frdn fredning kan medges dven om gynn-

sam bevarandestatus inte har uppnétts, t.ex. 1 det s.k. Junsele-mélet.

Samebyn anser att lénsstyrelsens tolkning av de juridiska kriterierna for
skyddsjakt &r felaktig. En avgorande faktor frin undantag fran fredning #r
att undvika allvarlig skada, inte endast att reagera p4 redan intriffad skada. 1
det nu aktuella fallet maste den sannolika risken for att skadan kommer att

fortgé tillmétas betydelse.

Bedtmningen av ett skyddsjaktsérende méste utgd frén en skadebedémning
samt riskerna f6r fortsatt och bestiende skada. I det aktuella malet far det
anses klarlagt att dessa risker dr uppenbara. Det ska ocksa s#rskilt beaktas
att samebyn har vidtagit &tgéirder for att forhindra ytterligare skada, dock
utan effekt. Andra atgérder har séledes vidtagits.

Linsstyrelsen vidhaller sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering av skyddsjakt

Enligt 23 a § forsta stycket tredje punkten jaktférordningen far beslut om
jakt efter bl.a. jérv meddelas om det inte finns ndigon annan lamplig 16sning

och om det inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus

hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessu-
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tom ske i syfie att bl.a. férhindra en allvarlig skada, sérskilt pa boskap, skog,

fiske, vatten eller annan egendom.

Enligt 23 b § samma forordning fér beslut om skyddsjakt p jérv fattas om
det finns forutsittningar enligt 23 a efter ansokan frén den som riskerar att
drabbas av skada eller pd eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for
att allvarlig skada kommer att uppsta fir beslut om skyddsjakt fattas dven

om ndgon skada inte har intriffat,

Vigledning till bestdimmelserna kan &ven himtas fran EU-domstolen avse-
ende art och habitatdirektivet. EU~ domstolen har i dom den 14 juni 2007 i
mél C-342/05 angdende jakt efter varg i Finland (Europeiska kommissionen
mot Republiken Finland) uttalat att undantagsbestdimmelserna i artikel 16.1 i
art och habitatdirektivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som
fattat beslutet har bevisbordan for att nddvindiga fSrutsittningar foreligger
for vatje undantag. Medlemsstaterna ska sikersttilla ati varje atgard som
péaverkar skyddade arter endast tillats genom beslut som #r noggrant och
tillréickligt motiverade och som hénvisar till de skil, villkor och krav som
anges 1 artikel 16.1 i direktivet.

Enligt artikel 16.1 i direktivet kréivs att det redan foreligger en gynnsam
bevarandestatus av arten i dess naturliga utbredningsomrade for att undantag
ska f4 beviljas. Det 4r likvil mojligt att bevilja sddana undantag i sirskilda
fall nér det konstaterats att det inte kan forsvara den ogynnsamma bevaran-
destatusen hos arten eller forhindra aterstillande av en gynnsam bevarande-
status. Det kan inte uteslutas att dodandet av ett begrinsat antal individer
inte paverkar det efterstriivade syfict i artikel 16.1 i direktivet. Ett sadant
undantag skulle i s4 fall sakna effekt f6r den berdrda arten.
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Forvaltningsrittens bedomning

Av det Gverklagade beslutet framgar att Iinsstyrelsen &r medveten om att
jarv forekommer regelbundet inom samebyns marker. Forvaltningsriitten
ifrégasitter inte att forekomst av jérv inom en samebys betesomride kan
orsaka allvarlig skada genom att exempelvis angripa och déda renar. Det fir
dven anses utrett att jirv har orsakat samebyn viss skada genom bl.a. dédade
repar. Samtliga forutséttningar om anges i 23 a och 23 b §§ jaktforordningen
maste dock vara uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna beviljas.

For att skyddsjakt ska kunna beviljas kriivs att denna inte forsvarar uppratt-
héllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomride. I denna del har léansstyrelsen redogjort for jirvens fore-
komst nationellt och i l&net. Av redoggrelsen framgér bl.a. att populations-
uppskattningen visar en nedtgdende trend och nu ligger l4ngt under det
nationella referensvirdet for en gynnsam bevarandestatus. Vidare framgar
att arets inventeringsresultat i Norrbotten lén visar pa 11 godkénda foryng-
ringar. Av Naturvérdsverkets beslut om faststéllande av miniminivaer for
jirv (NV-00552-14) framgér att Norrbotten 14n har en miniminiva om

46 fSryngringar.

Aven om lansstyrelsen i sitt beslut har framfért att det kan fSrekomma en
viss underskattning av inventeringsresultaten anser forvaliningsritten att
jérvens population, bade nationellt och regionalt, #r allt for lag i forhéllande
till Naturvardsverkets miniminivéer, for att jérvstammen ska kunna anses ha
en gynnsam bevarandestatus. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsrit-
ten vidare att den anstkta skyddsjakten riskerar att forsvara dterstillandet av
en gynnsam bevarandestatus. Nagon utredning som talar f6r en annan slut-

sats har inte dberopats i mélet.
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Forutsétiningarna for att bevilja skyddsjakt kan dérfor redan pa denna grund
inte anses vara uppfyllda. Det saknas dirmed anledning att prova dvriga

kriterier for skyddsjakt.

Mot bakgrund av det anfrda bedomer forvaltningsrétten ait lansstyrelsen
har haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska darfor avslés,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man verklagar finns i

formulér DV 3109/1C (se bilaga 2).

I avgdrandet har dven nﬁmndemﬁnnen—gch
G - it

—13.1‘ féredragit malet.
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BESLUT 1(5)

Datum Diarienummer

2016-12-29 218-15494-2016

Linsstyrelsen
Norrbotten

FORVALTNINGSRATTEN

Gillivare skogssameby I LULEA
A-T*

Aktbil A Eohet. )

Avslag pé ansbkan om skyddsjakt jirv Giillivare skogs

Beslut
Lénsstyrelsen avslar ansokan.

Bakgrund
Ansékan

Den 27 december inkom Gillivare skogs med en skydsjaktsansskan p4 initialt en jérv
som stationdrt uppehéller sig i omrédet Sarvisvaara-Skrven-Lansjirv-Rikti Dockas-
Pélkem-Sarvisvaara sedan november ménad dé sparsndn méjliggjorde dokumentation.
Samebyn anftr i sin anstkan att man &r mitt uppe i samling for skiljning och fiytt till
vinterbetesmarkerna och att det diirav blir vildigt arbetskrivande med rovdjur som stér
arbetet. Omrddet déir jérven befinner sig #ir ett osamlat omrade rikt p4 mark- och
héinglav och det &r viktigt for renarna att £ betesro. Samebyn anfor att det betar nigra
hundra renar spritt i omradet och Samebyn &r av uppfattningen att jirven kommer dréipa
merparten av dessa. Samebyn anfor dven att enskilda renéigare drabbas vildigt hirt av
jérvens hérjningar. Vidare menar Samebyn att tilgingligheten till vinterbetesmarker ir
begrénsad och det finns inga alternativa marker att flytta renarna till. Samebyn anfor
ocks4 att man under senaste dren lidit av ett stort samlat rovdjurstryck, framfSrallt
kalvpredation fran bjorn och man bor nu fi méjlighet att sterhiimta renantalet efter en
lang tid av 14g reproduktion.

Dokumenterad skadebild & skrimselitgdirder

Den 16 december dokumenteras en vaja som blivit dréipt av jérv kring Granlandets
naturreservat. Den 17 december dokumenteras en vaja och den 19 december
dokumenteras ytterligare 2 vajor som driipta av jirv i samma omrade. Uppskattat
skadedatum for dessa 4r mellan 10-13 december. Torsdag den 22 december
dokumenterades sd tre renar som jérvdddade men den hir gingen kring Smedjeberget.
Totalt alltsd 7 djur, varav 3 vid Granlandet och 3 vid Smedjeberget.

Den 23 december genomftrdes s ett skrimselfdrsok pa jirv vid Granlandet men det
visade sig att jérven inte var i ringen. Den 27 december gjordes en Iyckad stérning av
j8rv fran Granlandet och norrut.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST - INTERNET
971 86 Luled Stationsgatan 5 010-225 50 00 Pa 9 qu%?tgten@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/norrbotten
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BESLUT 2(5)

Datum Diarienummer

2016-12-29 218-15494-2016
218-15494-2016

Jéirvforekomst

Inventeringsresultatet och populationsuppskattningen bygger endast P4 fSryngringar
som #r godkiinda enligt géllande kriterier. Inventeringsfrhallandena har dock varit
svéra de senaste dren och det har i manga fall inte varit m&jligt att dokumentera
fSryngringar enligt godkéinda kriterier. Arets resultat visar pé 11 godkéinda fryngringar
i Norrbottens léin (Figur 1) men Lansstyrelsens beddmning #r att ménga
jarvidryngringar inte har kunnat dokumenteras och dirfor #r troligen det redovisade
resultatet en underskattning av jérvpopulationen i Norrbotten.

Jarvfdryngringar i Norrbottens lin 1996 - 2016
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Figur 1. Antal jarvforyngringar i Novrbottens lin under dren | 996-2016. Den av

Naturvirdsverket faststdllda miniminivén i lanet uigor 46 foryngringar.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin bedSmer ait sexton samebyar haft sg

daliga spamingsforhallanden under 2016 rs jirvinventering att 5 § i Foreskrifter om
bidrag och ersittning for rovdjursforekomst i samebyar (STFS 2007:9) beropas. Det
géller dock inte Gallivare skogs dir inventeringen har kunnat genomforas
tillfredstéillande. Samebyn har for 2016 ingen dokumenterad fBryngring av jérv men
déremot regelbunden férekomst.

Aven p4 nationell niva observeras en markant nedgéng i antal foryngringar under
senaste dret (Figur 2). En forklaring till det kan vara att Norrbottens l&n som normalt
sett hyser de flesta fSryngringarna har haft stora problem med inventeringen pga.
véderleksférhllandena. Alternativa forklaringar till det laga nationella resultatet skulle
kunna vara att mnga jérvhonor vilat frén att ha ungar detta &r och/eller att de senaste
drens genomforda skyddsjakter minskat antalet reproduktiva djur och dérmed ocks
antalet foryngringar. Det stér i alla fall klart att grets inventering redovisar 57
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Datumn Diatienummer

2016-12-29 218-15494-2016
218-15494-2016

foryngringar och detta ligger langt under det nationella referensvirdet for gynnsam
bevarandestatus som 4r 96 foryngringar. Mycket tyder pa att det redovisade resultatet
underskattar den faktiska populationen, men hur stor jirvpopulationen #r vet vi inte och
stor osékerhet rider.

Jérvfbryngringar i Sverige
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Figur 2. Antal jarvforyngringar pé nationell nivi mellan dren 1996-2016. Den rida
linjen indikerar nivan for referensvirdet 96 Joryngringar, motsvarande 600 individer.

Motivering
Juridiska forutsittningar for skyddsjakt

Beslut om skyddsjakt efter jérv kan fattas med stdd av 23 a och 23 b §§
Jaktf6rordningen (1987:905). Fér att skyddsjakt ska kunna medges kriivs att
fOrutsiittingarna i 23 a § jaktfordordningen &r uppfyllda. Skyddsjakt far enligt
bestimmelserna medges for att forhindra allvarlig skada om det inte finns nagon annan
limplig 18sning och om de inte forsvarar uppritthailandet av gynnsam bevarandestatus
hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade.

Naturvardsverket har i delegeringsbeslutet den 25 Jjuni 2015 (NV-04080-15) Sverlimnat
rétten att fatta beslut om skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv och lodjur till Linsstyrelsen i
Norrbotiens lin. Delegeringen géller frin och med 1 juli 2015 till och med 31 december
2016.

Liinsstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen gor en samlad bedSmning i varje enskilt fall och bedémer skadornas
omfatining, om skadefSrebyggande atgirder gjorts, vilka mdjligheter till forebyggande
av skada som finns samt méjlighet till annan l4mplig 16sning &n skyddsjakt.
Lansstyrelsen beddmer #ven om skyddsjakt kan forsvéra uppritthallandet av en
gynnsam bevarandestatus for arten. Vidare beddmer Lansstyrelsen om det gir att
identifiera speciellt skadegdrande individer eller sirskilt skadeutsatta omraden.

Page 7 of 9
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218-15494-2016

Lansstyrelsen & medveten om att jirv forekommer regelbundet inom samebyns

marker. Ingen fSryngring har dock kunnat dokumenteras, Skadeforebyggande dtgirder
har utfrts, fréimst i form av skrimseligéirder och det &r oklart vilken effekt det gett, det
dr i dagslaget for tidigt att siga. Lénsstyrelsen anser att den dokumenterade skadebilden
inte kan Klassificeras som allvarlig med tanke p3 det begrinsade antalet kadaver under
en relativt l8ng tid och Sver ett stort geografiskt omride. Det ir alits§ inte mdjligt att
identifiera ndgon srskilt skadegtrande individ. Linsstyrelsen #r dock medveten om att
samebyn har ett samlat rovdjurstryck som kan vara mycket péfrestande, inte minst for
den enskilda rensigaren, eftersom det ven férekommer bjérn, lodjur och & pa
samebyns marker. Det &r dock en politisk mélséttning att spridningen av jirv i
skogslandet, inom och utanfor renskétselomridet ska frémjas. Och eftersom
inventeringsresultatet for jirv bade inom Norrbottens lin och nationell, ligger markant
under géllande miniminivé och referensvirde bir det stallas &n hogre krav for att bevilja
en skyddsjakt. Linsstyrelsen gor den sammantagna beddmningen att ansékan om
skyddsjakt inte bdr bifallas.

Information

Du kan verklaga beslutet
Se bilaga 1.

Kopia skickas till
Polismyndigheten i Norrbottens lin: polismyndigheten.norrbotten@polisen.se

Statens veterinirmedicinska anstalt: rovdjur@sva.se

Jéirvforslmingsprojektct:—

Léansstyrelsens filtenhet: BD-DL.-faltenheten@lansstyrelsen.se

Beslutet laddas upp i Naturvardsverkets databas for jaktbeslut

De som deltagit i beslutet

e~ D . qu—

som foredragande.
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Bilaga 1

Du kan éverklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen Gverklaga beslutet hos
fSrvaltningsritten, Observera att du ska skicka eller Iimna overklagandet till
Lénsstyrelsen i Norrbottens Iin, 971 86 Lules. Du kan dven skicka in dverklagandet via
e-post til] norrbotten@lansstyrelsen.se. Det ska du gtra dirfor att Lénsstyrelsen méste
prova om &verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till
{Srvaltningsritten,

Tiden for tverklagande
Ditt Sverklagande méste ha kommit in till Lénsstyrelsen inom tre veckor fran den dag du

Om négon annan part overklagar beslutet, till exempel en kommun eller annan myndighet, 4r
tiden tre veckor fran det datum som stir pa beslutet,

Ditt verklagande ska innehAlla:
* vilket beslut som Overklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska dndras
* varfér du anser att Lénsstyrelsens beslut ir felaktigt

Skriv ocksa f5ljande uppgifter, om du inte tidigare limnat dem:

personnummer
adress till bostaden

telefonnummer diir du kan nis

eventuellt Svriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till
dig

Om du har handlingar eller annat som dy anser stdder din uppfattning, bsr du skicka med
kopior p4 dessa.

Ombud

Du har riitt att anlita ett ombud for att sk&ta 6verklagandet at dig. I s8 fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frin dig samt uppge sitt namn, adress
och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behéver du veta mer om hur du ska gora, gér det bra att ringa till Lénsstyrelsen, telefon 010-
225 50 00. Fraga efter den som varit fSredragande i beslutet.

Page S of 9



DV 3103/1C « 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

Bilaga

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens bestut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Fbr att kammarritten ska kunna ta upp Ert dver-
klagande miste Exr skrivelse ha kommit in till for-
valtningszitten inom tre veckor frin dea dag di
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid
en sidan fSrhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Overldagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beshut meddelades. Om sista dagen for dver-
klagande infallet p3 15rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag,

Om klaganden it en part som féretrider det all-

manna, ska Sverklagandet alltid ha kommit in inom

tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dli, :

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det shut som
fétvaltningsritten har kommit 41,

3. detir av vilst for ledning av rittstillimp-
ningen att Gverklagandet provas av hogte
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir frvalt-
ningsrittens beshut fast, Det fir dirfér viktigt att det
Klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provaingstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehdlia

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis fér delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande ir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets nama, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer 4l atbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller

adressuppgift indras, ska indringen utan
drdjsmél anmilas till kammarritten,

2. den dom/beslut som Gverklagas med uppgift
om f6rvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den féindring av férvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill £3 till sténd, _

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beshatet.

www.domstol.se



