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KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 2

Mal nr 448-17

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsforeningen S6dra Alvsborg yrkar, som dess talan fir forstds, att
kammarritten dndrar forvaltningsréttens dom och upphéver lansstyrelsen

beslut om licensjakt pa lodjur.

Det anméirks att kammarrétten i beslut den 6 mars 2017 avslagit foreningens

yrkande om inhibition,
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Bakgrunden i mélet samt aktuell lagstiftning m.m. finns redovisade i

forvaltningsrittens dom.

Foreningen har i allt véisentligt anfort och &beropat vad som antecknats i
forvaltningsrittens dom. Hérutdver har fireningen bl.a. anfort att den inte
anser att forvaltningsrétten tagit lokal hiinsyn samt att lénsstyrelsen
anviinder ett missvisande berfikningssétt nér det géller den lokala

lodjurspopulationen.

Vad foreningen anfért i kammarritten féranleder inte kammartten till
andra beddmningar och slutsatser &n de {Grvaltningsrétten redovisat.
Kammarritten finner saledes inte att det av lénsstyrelsen fattade beslutet
star 1 strid mot de forutséttningar for licensjakt som faststéllts i
jaktférordningen (SFS 1987:905). DA beslutet inte heller pa annan grund

ar olagligt ska féreningens &verklagande avslas,
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Dok.Id 84041

Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
ILULEA 2017-02-09 106-17

Meddelad i Luled

KLAGANDE

1. JagarefSrbundet Stromstad jaktvardskrets, 8559006120
Box 53
452 22 Strémstad

2. Naturskyddsfsreningen Norra Alvsborg

3. Naturskyddsforeningen Sédra Alvsborg

4. Nitverket Lo & Varg
D
5. Svenska Rovdjursforeningen, 883202-3264

Masthamnen
116 30 Stockholm

MOTPART
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 18n
403 40 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
L#nsstyrelsen i Vistra Gétalands lans beshut den 15 december 2016,
dnr 218-42087-2016 (bilaga 1)

SAKEN
Licensjakt efter lodjur enligt jaktforordningen (1987:905)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar dverklagandena.

Sida 1 (16)

Postadress
Box 849
971 26 Luled

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méandag-fredag

E-post: forvaltmingsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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2017-02-09
BAKGRUND

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands Jin (lénsstyrelsen) har beshutat om licens-
jakt efter atta lodjur inom Bollebygds, Borés, Marks och del av Ulricehamns
kommuner. I beslutet anges att jakten fir bedrivas under tiden 1 mars 2017
— 31 mars 2017, eller till dess att jakten avlyses. Skilen for beshutet framgar
av bilaga 1.

PARTERNAS INSTALLNING
Vad Jigareforbundet Strémstad jaktvardskrets anfor

Jigareforbundet Stromstad jaktvardskrets dverklagar beslutet och yrkar att
tilldelning av ett till tvé lodjur ska ges till Stromstads kommun. Den anfor i
huvudsak foljande.

Sedan &r 2004 har 12-14 familjegrupper med lodjur sikrats i Strémstads
kommun. Tyvérr har vintrarna varit snofattiga och allménhetens vilja att
rapportera lodjur har varit 14g pa grund av att det inte gor ndgon skillnad
eftersom omréddet inte tilldelas licensjakt. Om kommunen tilldelas jakt
kommer viljan att rapportera 6ka och det gér da att fa fram det verkliga anta-

let familjegrupper i omradet,
Vad Naturskyddsforeningen Norra Alvshorg anfor

NaturskyddsfSreningen Norra Alvsborg Overklagar beslutet och yrkar att det
upphavs. Den anfor i huvudsak foljande. Lodjursstammen i Vistra Gota-
lands 1#n har under en langre tid varierat kraftigt och under flera av de sista
sammanhénger med svérigheter att spara under snéfattiga vintrar, men det

visar att det finns en stor osiikerhet i numersiren hos lodjurstammen inom



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 106-17
ILULEA 2017-02-09

Iénet. Av de 12,5 foryngringar som redovisats vintern 2015/2016 ska enligt
lansstyrelsens redovisningar 6 foryngringar finnas inom det omrade déir 1i-
censjakten ska bedrivas. Denna tiithet har uppnitts enbart under de senaste
aren. Inom omrédet har eit antal angrepp p4 far skett och lénsstyrelsen har

gett tillstdnd till skyddsjakt, som dock har varit resultatldsa.

Enligt freningens uppfattning 4r lénsstyrelsens redovisning av hur léget &r
inom det Mellersta rovdjursforvaltningsomradet irrelevant da det ocksa
finns en klart uttalad mélsittning om att lodjursstammen ska vara jimt for-
delad ¢ver landet inom sitt naturliga forekomstomrade och 1 langsiktigt livs-
kraftiga stammar. Det betyder att {Srvaltningsmélet for stammen i ett stort
‘och skogsrikt 1&n som Vistra Gotaland snarare méste Ska utover linets nu
beslutade miniminivéer. Att i nuvarande liige decimera stammen via licens-
jakt &r inte forenligt med skrivningarna om ait en gynnsam bevarandestatus
ska upprétthallas pa 1ang sikt och att arten ér strikt skyddad enligt art- och
habitatdirektivet.

Om inventeringsresultaten #r nigoriunda riktiga &r stora delar av de vésterut
samt inom Dalsland belfigna skogarmna i stort sett utan lodjur. Atti detta lige -
initiera en licensjakt medfor risker for att dven den nu giillande miniminivan
underskrids och att en spridning av statﬁmen'till omraden utan féryngringar
forhindras eller férsvéras. I motsats till vad linsstyrelsen anifor & omridet
Snarare att betrakta som ett grinsomrade dér spridning pagér. Inom dessa

nya omréden finns stora stammar av radjur och framst dovhjort som vallar

omfattande problem f6r de bertrda néringarna.

En lyckad licensjakt med de bristfilliga villkor som stipulerats medftr en-
ligt féreningen inte ndgra garantier for att man lyckas skjuta det/de djur som
orsakar problem. Licensjakt riskerar snarare att en livskraftig delpopulation
som kan utgora spridningskélla vést och nordvést decimeras pa ett sétt som

forsvarar upprétthéllandet av en gynnsam bevarandestatus. Féreningen anser
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inte heller att I&nsstyrelsen visat att det inte finns ndgon annan ldmplig 15s-
ning. Genom beslutet ger linsstyrelsen tillstind att skjuta 25 procent av om-

radets population. Det &r oproportionerligt.

Den positiva utvecklingen som kan ses av lodjurspopulationen under de
sista dren &r en £6ljd av att jakt pé lo inte har varit tillaten. Att avbryta denna
utveckling vore forsdande och helt onédigt. Stammarna behdver stabiliseras
pé en hogre nivé n vad som anges av nuvarande miniminivéer. Lodjuret,
liksom &vriga rovdjur, har en viktig funktion att fylla i skogarnas ekosystem
som reglerande faktor for ett andra mindre predatorer. En kraftig forlust av
den lokala populationen riskerar allts3 aii £ mer genomgripande ekologiska
effekter, ﬁégot som néstan utan undantag bortses frén i samband med dis-

kussionen om vilka rovdjursstammar som ska tilltas.

Lett lige dér Naturvardsverket forvintas redovisa flera stora arbeten/ut-
redningar under varen 2017 borde linsstyrelsen ha avvaktat utvecklingen

och inte beslutat om licensjakt.
Vad Naturskyddsféreningen Stdra Alvsborg anfor

Naturskyddsforeningen Sodra Alvsborg tverklagar beslutet och yrkar att det
upphévs. Den anf6r i huvudsak foljande. Linsstyrelsen har inte beaktat lo-

djurens bevarandestatus eller visat att det saknas annan limplig l6sning.

Foreningen anser att inventeringsresultaten &r mycket os#kra och kan ifriga-
séttas. Inventeringsresultatet for lodjur vintern 2013/2014 visade att lodjurs-
starnmen minskade och d4 g strax under virdet for gynnsam bevarandesta-
tus. Under 2015/2016 skulle den alltsa ha dkat till nuvarande pastidda ni-
véer (69 lodjur) trots att bristen pa sné gjort sparningen higst osiker och sé
gott som néstan om&jlig. Licensjakt ska vara aktuell nir stammen 6kat s3 att

det finns god marginal till miniminivan och de faktorer som paverkar stam-
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men negativt riknats bort. Det finns $nskemal om aft lodjursstammen ska
vara jimt fordelad dver landet och det betyder att forvaltningsmalet for
stammen i lénet méste dka. Licensjakt efter lodjur &r dérfor olyckligt. Fore-
ningen anser att lnet inte alls har uppnatt forvaltningsmalet fr lodjurs-
stammen.

Lénet har en tkande ki vviltstam, vilket medfér att licensjakt motverkar

* balansen mellan kigvvilt och rovdjur.

Att ersiita skyddsjakt med licensjakt dr ett daligt alternativ. Om de berorda
néringarna under ett r infe lyckats filla det Jodjur som stillt il med pro-
blem finns inga garantier for att denna individ finns med bland de djur som
ska fillas i Heensjakten. D& kommer problemen att fortsitta. Licensjaktens
syfte verkar enbart vara att niringarnas fortroende for lnsstyrelsen ska 6ka.

Det borde finnas andra sétt f6r lansstyrelsen att aterfd eft forlorat fortroende.

Foreningen anser dven att lénsstyrelsen borde ha invintat Naturvirdsverkets

rapporter i friga om lodjur, som véntas bli klar under varen 2017.
Vad Nitverket Lo & Varg anfor

Nétverket Lo & Varg dverklagar beslutet och yrkar, som det fir forstss, att =~
+ det ska upphévas. Det anf6r i huvudsak foljande,

P4 grund av déliga sparningsforhallanden vid den senaste inventeringen ir
osdkerheten allt fr stor nér det giller lodjursstammens storlek idag. Tvek-
sambeter infor besluten om jakt kan tydligt mérkas hos samtliga linsstyrel-
ser, dels genom uftalanden i media, dels vid egna méten dir frigan behand-

lats.
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1 dagsldget finns inte ndgra sirskilda skal for att gora undantag och tilldta
licensjakt pa lodj&. Det kan finnas enskilda s.k. problemdjur som &terkom-
mer till samma férbeséttningar men f5r dessa finns méjlighet till skyddsjakt.
Lodjur &r dverlag inte nigot problem for samhllet och dess invanare. De f&
angrepp som sker pé 16sa jakthundar handlar mer om sjélviorsvar fin rena
anfall. Lodjur har en 14g frékningstakt och detta biir ocksa avvigas i beslut
om jakt. Skador p4 stammen tar l&ng tid att reparera. Att nu stoppa lodjurs-
stammens tillvixt genohn jakt framstir som béde kortsiktigt och ekologiskt
Idandervirt. '

I Skandinavien bdrjar brunsten i slutet av februari och haller pé fram till
bdrjan av april. Hogbrunsten och de flesta parningarna sker i mitten av mars.
All jakt pd vuxna lodjur som bedrivs under parningstiden #r mycket kinnbar
for artens tilivixt. Ungddligheten hos lodjur &r generellt seft stor. Drygt
hélften av ungarna dor fore ett drs alder. I norr ir tuvjakt omfattande och
dven pakorda Jodjur inréknas i lodjursbestindet. Ingen kan med sikerhet

sdga hur minga Jodjur som finns i Sverige idag,

Lodjurspopulationen var som storst omkrting 2008/2009 med 290 invente-
rade familjegrupper och som ligst 2013/2014 med 142 familjegrupper. De
senaste tvé dren har populationen kat i Sverige. Denna positiva utveckling
ér en f6lid av att jakt pd lodjur inte har varit tilliten. Att avbryta denna ut-

veckling vore f§rodande och helt ongdigt.
Vad Svenska rovdjursforeningen anfor

Svenska rovdjursforeningen Sverklagar beslutet och yrkar att det upphivs.
Den anfér i huvudsak foljande. I jaktomtadet har ett stort antal lodjursan-
grepp pa farbesittningar intréffat. Freningen delar dérfor lansstyrelsens
bed6mming att det finns skil for viss lodjursjakt i omradet. F dreningen ifra-

gasatter dock att si minga som Atta lodjur skulle behgva skjutas i detta or-
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rdde, dér det enligt beslutet bedoms finnas bara ungefir fyra ginger si
ménga lodjur. Lansstyrelsen har inte visat att s4 ménga lodjur behover skju-
tas f0r att problemet ska I8sas, och inte heller att s3 manga 4r tillrickligt for

att problemet ska 15sas.

Det viktiga for att begréinsa skadorna pa tamdjur #r att ritt lodjur skjuts.
Lénsstyrelsen har inte forenat beslutet med nagra sérskilda villkor for att
rikta jakten mot den skadegérande individen, Om jakten #nda &r framgangs-
rik och tréffar ritt lodjur si kan det innebérd att flera andra lodjur skjuts i
onddan. A andra sidan, om 4tta lodjur fills utan att det eller de lodjur som
star for farangreppen blir fillda s kommer ytterligare angrepp niista betes-
sdsong leda till nya krav pa ytterligare reducering av lodjurspopulationen i

omréadet. Det &r inte ett andamélsenligt sitt att forsska 16sa problemet.

Lodjurspopulationen &r kénslig for jakt och har &ver tiden varierat kraftigt
pd grund av de samlade effekterna av legal och illegal jakt. Jakt efter rovdjur
paverkar populationen kraftigt d kénsmogna vuxna riskerar att fillas. Efter
en topp pé 290 familjegrupper 2008/2009 har lodjursstammen mingkat tilt
knappt hilfien 2013/2014. D4 stoppades licensjakt efter lodjur i det Mellez-
sta rovdjursfGrvaltningsomradet. I renskotsellinen tillits licensjakt ar 2016
da 44 lodjur rapporterades fillda. Genom att redan nu ateruppta licensjakten
dven i Mellansverige finns risk att dterhimtningen bryts och i vérsta fall

viéinds till en ny minskning.

Risken #r uppenbar att betydande licens- och skyddsjakt efter lodjur kom-
mer aft beslutas nu 1 vinter av linsstyrelserna i renskotsellinen, dvs. det
Norra rovdjursforvaltningsomréadet. Dir & lodjurspopulationen dubbelt sé
stor. En reducering av lodjursstammen i dessa omréden, déir skador pé ren #r
uppenbar, &r ocksé férenlig med undantagsbestimmelserna i jaktlagstift-
ningen. Dirfor maste den nu dverklagade licensjakten ses i ett nationellt

perspektiv. Foreningen vill i ssmmanhanget uppmirksamma om den uppen-
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bara risk som finns med regional rovdjursforvaltning dir separata beslut tas
utan nationell hethetssyn. Det dr stor risk for att den nu 6verklagade licens-
jakten i kombination med mer befogad jakt i norra Sverige, medfor att lo-
djurspopulationen i Sverige fter hamnar under grinsen for gynnsam beva-

randestatus.
Vad linsstyrelsen anfor

Lénsstyrelsen vidhaller sitt beslut och tilldgger i huvadsak foljande. Med
den invente;ingsmetodik som anviinds blir lodjursstammen inte underskat-
tad: Déliga sparningsforhallanden medfor att inte alla familjegrupper hittas -
och kan kvalitetssikras. Sannolikheten for att lodjursstammen underskattas
vid mventering &r stor. Under ett helt &r har skyddsjakt efter problemdjur
pagétt i omradet for licensjakt, utan att de skadegorande djuren har kunnat
fallas. Lodjuren orsakar stora kostnader for besikining och erséittning av
rivﬁa far, samt misslyckade skyddsjakter. Fér nirvarande #r det ingen god
samexistens mellan rovdjur och ménniskor i omradet for licensjakt. Lanssty-
relsen beddmer att licensjakt behéver genomfbras for att om mojligt minska
skadorna pd firniringen i omrédet. Det jaktuttag som lansstyrelserna i Mel-
lersta rovdjursforvaltningsomradet har beslutat om &r underbyggt av rappor-
ten “Prognoser for lodjurspopulationen 2017 och 2018 i Sverige vid olika
beskatiningsnivéer”. Jaktuttaget bedoms inte stoppa lodjursstammens till-

vixt { forvaltningsomradet eller 1 linet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering av licensjakt p4 lodjur

Av 23 ¢ § jaktforordningen framgér att forutséttningen for att licensjakt efter

bl.a. lodjur ska kunna tillatas, &r att det inte finns négon annan limplig 16s-

ning och att jakten inte forsvérar uppritthllandet av en gynnsam bevaran-

Sida 8
106-17
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destatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara 1dmplig med hiinsyn till stammarnas storlek och sam-
manséttning samt ske selektivt och under stringt kontrollerade former. Be-
stimmelsen i 23 ¢ § jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsva-
rande bestimmelser i rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av ivsmiljder samt vilda djur och vixter (art- och habitatdirekti-

vet).

EU-domstolen har i dom den 14 juni 2007 i mal C-342/05 (Europeiska
kommissionen mot Finland) uttalat att undantagsbestdmmelserna i artikel
16.1 i direktivet ska tolkas restriktivt och att den myndighet som fattat be-
slutet har bevisbdrdan f6r att nddvindiga forutsitiningar féreligger for varje
undantag. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje &tgiird som paverkar
skyddade arter endast tilléts genom beslut som &r noggrant och tilleickligt
motiverade och som hinvisar till de skl, villkor och krav som anges i arti-
kel 16.1 i direktivet.

Av den allmént tillaimpliga proportionalitetsprincipen, som ocksé slagits fast
av EU-domstolen inom artskyddsomrédet (se dom i mél C-76/08, Europe-
iska kommissionen mot Malta), féljer att det undantag frin skyddssystemet
som e medlemsstat har for avsikt att gora, ska sté i proportion till de behov

som motiverar undantaget.
Fiirvaltningsréittehs bedémning

Enligt bilaga 4 till art- och habitatdirektivet omfattas lodjur av det étrikta
skyddséystem som foljer av direktivet.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i beslut den 30 december 2016 i mal
2406-2408-16 och 2628-2630-16 funnit att det &r majligt att tillata jakt med
stéd av undantagsregeln i 16.1 ¢ i art- och habitatdirektivet. Mot den bak-
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grunden finner fSrvaltningsritten att det #r mdjligt att besluta om licensjakt

dven pé lodjur, om forutsatiningarna i Svrigt ir uppfyllda.

Syftet med den beslutade jakten/Annan lamplig losning
Aven om nagot sirskilt syfe inte #r foreskrivet som ett villkor enligt 23 ¢ §
jaktfSrordningen eller artikel 16.1 e i art- och habitatdifektivet, maéste det
finnas ett angivet syfte for att en meningsfull prévning av frigan om undan-
taget &r proportionerligt eller om det finns négon annan lamplig 18sning pa

- det aktuella problemet ska kunna géras. Vid prévning av undantag fidn det -
strikta skyddssystemet for det anses ligga inom en Sverprovande domstols
kompetens att gbra en provning av om det syfte som beslutsmyndigheten
har angett 4r acceptabelt i sig (se Hogsta {drvaltningsdotmstolens beslut den
30 december 2016 i mél 2406-2408-16 och 2628-2630-16 och Kammarrit-
ten i Stockholms dom den 14 november 2014 i mal nr 3273-13). Férvalt-
ningsrétten har ddrmed inledningsvis att ta stéllning till om de syften som
lénsstyrelsen har angett i sitt bestut il stéd for licensjakt kan anses accep-
tabla i sig.

I beslutet anger l&nsstyrelsen att det friimsta syftet med licensjakten #r att
minska skador orsakade av lodjur p4 firnéringen. Licensjakten syfiar dér-
med till att forbéittra mojligheten till samexistens mellan ménniska och rov-
dj'ur genom att begrénsa de negativa socioekonomiska konsekvenser som
lodjur orsakar, underlitta tamdjﬁrshéllning och skapa forutsiitningar for en
héllbar lodjursforvalining. Harigenom bevaras fven lodjursstammens gynn-
samma bevarandestatus. Férvaltningsriitten bedémer att de syften som léns-

styrelsen har angett 1 sitt beslut fir anses vara acceptabla i sig.

Naturskyddsforeningarna och Svenska rovdjursféreningen har framfort in-
vindningar mot bestutet med hénsyn till att det inte kan sikerstillas att de
lodjur som tidigare orsakat skada fills genom licensjakten. I denna del har

dock ldnsstyrelsen framfort att det anvisade jaktomradet har avgrénsats pa sé
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sitt att jakt endast far bedrivas i de delar av l4nen dér lodjuren orsakar all-
varlig skada for farndringen. I beslutet anges &ven att lodjurspopulationen i
de anvisade omrédena har en stirre téthet in vad linsstyrelsen bedSmer vara

langsiktigt hallbar med hinsyn till firhaliningen i omradet.

Enligt forvaltningsrittens mening behdver eit beslut om licensjakt inte med
nodvindighet medfora att de skadegtrande individer som tidigare varit £5-
remél for skyddsjakt f5lls genom. beslutet om licensjakt. Forvaltningsritten
finner dock inte skil att ifrigasttta Iansstyrelsens beddmning om de angivna
lokala forutsittningarna eller beddmningen att licensjakt kan minska sévél
faktiska skador som konflikten mellan ménniska och rovdjur. Att koncen-
trera jakten till de omréden dér storst skada har orsakats av lodjur fér anses
vara en fullt rimlig avviigning. Mot den bakgrunden bedémer férvaltnings-
ritien att den beshutade licensjakten i tillriicklig grad kan fSrvéntas uppnd de
angivna syftena. Licensjakten fir ddrmed anses éndamélsenlig mot bak-

grund av de syften som angetts for beslutet.

Forvaltningsritten har harefter att beddma om det finns ndgon annan ldmp-

lig 16sning #n licensjakt for att uppnd dessa syften.

I denna del redogbr linsstyrelsen for andra 15sningar #n licensjakt och har
bedomt att limpliga sAdana saknas. Lansstyrelsen har dérvid uteslutit andra
atgirder sisom rovdjursavvisande stingsel och skrémsel av olika slag.
L#nsstyrelsen har vidare framfort att skyddsjakt inte &r en annan lamplig
I6sning da sex beslut om skyddsjakt fattades i 4net &r 2016 utan att ndgot
lodjur kunde fillas inom ramen for dessa beslut. Lansstyrelsen fram{or vi-
dare att genom en licensjakt vintertid 4r méjligheten storre att hitta och filla

djur.

Naturskyddsforeningarna och Svenska rovdjursfreningen har fram{ort att
skyddsjakt dr en annan ldmplig 16sning 4n licensjakt. Nér det géller frigan
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om annan ldmplig 16sning anser dock forvaliningsritten att en sddan méste
séttas i relation till det aktuella syftet med jakten. Skyddsjakt framstér dérfor
som en oldmplig 1§sning, sérskilt med hinsyn till att tidigare beslut om
skyddsjakt inte har kunnat verkstillas under barmarkssésong. Forvaltnings-
réften instdmmer dérfor i ldnsstyrelsens bedémning att det inte finns nadgon
annan l&mplig 16sning 4n licensjakt for att uppna de i beslutet angivna syi-

tena. Kriteriet hirom #r séledes uppfyllt.

Gynnsam bevarandestatus

En av forutsitiningarna for att licensjakt ska kunna beviljas enligt jaktfor-
ordningen #r, som nimuts ovan, att jakten inte forsvarar upprétthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga utbredningsomrade.
Nérverket Lo & Varg samt Naturskyddsforeningarna har ifrdgasatt invente-
ringsresultaten och huruvida lodjursstammen i Sverige har en gynnsam be-
varandestatus. Naturskyddsforeningama, Natverket Lo & Varg samt Sven-
ska Rovdjursforeningen har vidare anfort att den beslutade jakten kan for-

vintas férsvéra uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus,

Av Naturvirdsverkets beslut om delegering av ritten att fatta beslut om li-
censjakt efter lo till samtliga linsstyrelser utom Linsstyrelsen i Gotlands ldn
(NV-06586-16) framgdr att den uppskattade populationen av lo 1 Sverige
bestar av 1 314 individer, Referensvirdet for lodjur i Sverige har faststillts
till 870 individer. Vidare framgér att samtliga rovdjursforvaltningsomraden
ner inte skl att ifrAgasitta dessa uppgifter och anser att Naturvardsverkets
uppgifter i ndimnda delar méste vara utgéngspunkten i bedémningen. Mot
denna bakgrund, och med hénsyn till att lodjursstammen #r spridd Sver stora
delar av landet konstaterar forvaltningsritten att de delmal som uppstéllts i
den nationella forvaltningsplanen, i friga om att uppné och bibehélla gynn-
sam bevarandestatus, & uppnidda (se Naturvardsverket, Nationell forvalt-
ningsplan for lodjur forvaltningsperioden 2014-2017, justerad januari 2016).
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Vad avser det Mellersta rovdjursférvaltningsomradet framgar av Natur-
vArdsverkets beslut om faststéillande av miniminivaer for lo gillande rov-
djursférvaliningsomraden och lan (NV-00552-14) ait beslutad miniminiva
inom forvaltningsomradet har faststillts till 62 foryngringar. Den senaste
inventeringen 2015/2016 visade pa 85 foryngringar i forvaltningsomradet.
Av lansstyrelsens beslut framgér att linen i det Mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet har kommit Sverens om ett det gemensamma jaktuttaget ar
2017 inte ska vara stdrre dn att férvaltningsomridets lodjurspopulation for-
vintas ligga kvar p& ungefir samma niva som inventeringsresultatet -
2015/2016. Modelleringen ger da ett majligt jaktuttag pa cirka 40 lodjur i
forvaltningsomridet.

Nar det géller de regionala forutsitiningarna har Véstra Gotalands lin en
faststélld miniminiva om 7 féryngringar, Av uftedningen i mélet framgér att
linet vid inventeringen 2015/2016 hade 12,5 foryngringar. Lénsstyrelsen
har i beslutet gjort beddmnigen att ett jaktuttag om &tta lodjur inte forvintas
minska linets lodjurspopulation ndmnvirt. Férvaltningsritten instdimmer i

den bedémningen.

Nir det giller frigan om jakt i begriinsad méingd och omfattning anser ft-
valtningsriitten att det iven 4r virt att notera att antalet lodjur som fér féllas
inom ramen for det nu Sverklagade beshutet inte avser 25 procent av linets
lodjurspopulation. Atta lodjur motsvarar nérmare 11 procent av en uppskat-
tad population p4 69 lodjur, vilket fir bedémas vara fSrenligt med de krav
som stdlls om jakt i begréinsad mingd (jfr bl.a. Hogsta forvaliningsdomsto-
lens bestut den 30 december 2016 i mal 2406-2408-16 och 2628-2630-16).
Inte heller har det framkommit att jaktuttaget nationellt skulle vara si hogt
att det fréngar kraven om begrinsad méngd och omfattning, '

Att det inom ett visst omride sker ett procentuellt sett higre jaktuttag kan
enligt forvaltningsrittens beddmning inte per automatik medfora att kriteriet
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om begrinsad méngd och omfatmhg fringds. Inte heller kan det anses vara
oproportionerligt med hénsyn till att det av lénsstyrelsens beslut framgar att
lodjurspopulationen i omrédet har en storre tathet &n vad som bedms vara

langsiktigt hllbar. Vad Naturskyddsforeningen Norra Alysborg har anfort i

denna del medfor inte ndgon annan bedémning.

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar fSrvaltningsritten att lodjurs-
populationen savil nationellt som regionalt Gverstiger de av Naturvardsver-
kets beslutade referens- och miniminivaerna. Det har inte framkommit négot
som tyder pé att det beslutade jaktuttaget om étta lodjur medfor att Natur-
vérdsverkets riktlinjer i nimnda delar riskerar att underskridas. Forvalt-
ningsrétten beddmer dirfor att den beslutade licensjakten inte forsvérar upp-
ritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestind i dess natur-

liga utbredningsomrade, varken regionalt eller nationellt.

Det har inte framkommit att lodjursstammen &r genetiskt sarbar eller att nu -
beslutad licensjakt p4 annat sitt riskerar lodjursstammens sammansittning,
Forvaltningsratten finner dérfor att jakten fven fr limplig med hinsyn till

lodjursstammens storlek och sammansittning.

Selektiv jakt under stringt kontrolleziade Jorhillanden

Det verklagade beslutet innehaller sivil tidsméssiga som geografiska av-
gransningar. Beslutet har dessutom forenats med en 1ad villkor rérande bla.
jaktledares ansvar och under vilka forhillanden som jakt fir bedrivas. Be-
slutet inkluderar &ven krav pa skyndsam rapportering av fillda eller pa-
skjutna djur. Det krévs ocksd kontinuerlig kontroll av om tilldelning Aterstar

i jaktomrédet. Forvaltningsrétten beddmer att beshutet om licensjakt uppfyll-

ler kravet om savil selektivitet som under stringt kontrollerade former.

Nétverket Lo & Varg har framf6rt invéindningar mot jakttiden som har an-
getts 1 beslutet och framfort att all jakt pd lodjur under parningstiden &r
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mycket kinnbar for artens tillvéixt. Férvaliningsritten konstaterar dock att
det av Naturvardsverkets foreskrifter och allm#nna rad for lansstyrelsens
beslut om licensjakt efter lo (NFS 2010:15) 3 § andra stycket framgér att
lénsstyrelsens beslut om licensjakt efter 1o, med undantag fran det Norra
forvaltningsomradet, far gilla perioden frin och med den 1 mars till och
med den 31 mars. Linsstyrelsen har siledes haft fog for siit beslut vad avser
den beshutade jakttiden. Vad Nétverket Lo & Varg har framfbrt i denna del

kan inte féranleda ndgon annan bedémning.

Jagareforbundet Stromstad jaktvardskrets har invint mot de geografiska
avgransningarna som foljer av beslutet och yrkat att &ven Stromstads kom-
mun ska tilldelas ritt att jaga efter ett 1ill tva lodjur. Det jaktomride som
lénsstyrelsen har beslutat om har dock avgriinsats med hinsyn till lodjurs-
stammens t4thet i omradet och de skador som orsakats diir. Mot bakgrund av
de syften som angetts med licensjakien beddmer forvaltningsritten att lins-
styrelsen har haft fog for att koncentrera jakten till de omraden som har
drabbats av skada fran lodjur. Férvaltningsritten anser att det inte har fram-
kommit skl att, mot bakgrund av de angivna syftena, utvidga jaktomradet
till ytterligare en kommun. Vad Jagareforbundet har anfort i dyrigt medfor

inte nigon annan bedémning.

Slutsats

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Iinsstyrelsen har grund for
sitt beslut om licensjakt eftersom samtliga kriterier for licensjakt beddms
vara uppfyllda. Den beslutade licensjakten beddms vara proportionerlig i
forhéllande till de syften som angetts for beslutet och med hiinsyn till
lododjursstammens storlek och sammansiittning. Forvaltningsritten finner
dock inte skél att utdka jaktomradet pa s sitt att beslutet dven ger ritt att
jaga efter lodjur inom Stromstads kommun. Overklagandena ska dirfor av-

slas.



Sida 16

FORVALTNINGSRATTEN DOM 106-17
1LULEA 2017-02-09
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan &verklagas. Information om hur man éverklagar finns i
formuldr DV 3109/1C (se bilaga 2).

I avgbrandet har-4ven nimndeménnen R ||| G o-:
G -1t

-har féredragit mélet.
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Natoravdelningen

BESLUT Diarienr
2016-12-15 218-42087-2016 .
Siandlista

Beslut om licensjakt efter lodjur i Vistra
Gotalands Ein 2017

Beslut

Linsstyrelsen i Véstra Giitalands lin beslutar om licensjakt ef-
ter hitgst &tta (8) lodjur i Bollebygds, Borés, Marks och del av
Ulricehamns kommuner.

Beslutet fattas med stdd av5 b, 9 b, 23 ¢, 23 d, 24 d och 49 §§
Jjaktférordningen (1987:905) och Naturvirdsverkets beslut om
delegering av ritten atf fatta beshit om licensjakt efter lo till
samtliga linsstyrelser utom Lénsstyrelsen i Gotlands lin (dnr.
NV-06586-16, den 29 september 2016}, I beshitet beaktas

. skyddsreglerna i artikel 12 1 rddets direkiiv (92/43/EEG) om be-

varande av livemiljer samt vilda djur och viixter, och undantags-
reglerma betriffande jakt och fSrvaring av jakibyte i artikel 16
samma direktiv. I beslutet beaktas ocksd det som sfigs i Natur-
virdsverkets foreskeifter (NFS 2014:25) om #ndring.i Natur-
virdsverkets foreskrifter och allménna rdd (NES 2010:15) for
I#nsstyrelsens beslut om licensjakt efter lo,

Linsstyrelsen beslutar vidare att nedanstdends villkor ska gélla
for beslutet. Jakt som inte foljer dessa villkor sker utan stéd av
beslutet och i strid med fredningsbestimmelserna i3 § jaktlagen
(1987:259). Straffbestimmelserna for jaktbroit finns i 43 och 44

§§ samma lag:

" Linsstyrelsen beslutar med std av 59 § jaktfrordningen att

detia beslut ska giilla fiven om det dverklagas.

Vilikor
Nr far jakten bedrivas?

Jakten far bedrivas frén och med den 1 mars 2017 till och med
den 31 mars 2017 eller den tidigare tidpunkt d8 jakten avlyses,

Hur ménga djur far fillas var?

Takten omfattar hogst &tta (8) lodjur i Marks, Bollebygds och
Borés kommuner, samt den del av Ulticehamns kommun som
ligger s8der om riksviig 40 och vister om vég 157.

Bida
1(19)

Postadress; Bostkeadress: Telafon/Fax: Webhadrass: E-post:
Lénsstyrelsen T Vistra Drottninggatn 2 010-224 40 00 (v¥)  www.jansstyrelsen.se/vasiragotaland  vasiragotaland@lanssiyrelsen.se
Gotalands Lin Vénersborg 010 ~224 50 31

403 40 GOTEBORG
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Lodjur som faller dir ndjursjakt inte fir ske tillfaller staten en-
ligt 33 § Jakifrordningen. Naturvardsverket ska enligt 38 §
Jaldfbrordningen bestémma hur omhindertagna djur ska hante-
ras,

Onwridet jor Heensjalkt efter lodur § ¥hars 2017 & merkerat

med gul firg.
Vilka djwr fav fillas?
" Lodjur f&r fillas oavsett kdn och &lder.
Jaktmedel
Endast kulgevir Higst klass 2 och hagel kaliber 12, 16 eller 20
far anvindas.

Fangstredskap #r infe tillAtet.
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Hogst tva hundar som stéller eller forfoljer ett och samma lo-
djur fér anvindas samtidigt. Hundarna fir inte bytas ut under
jakt efter ett och samma lodjur umder en och samma dag.

Motordrivet fordon fir i samband med jakt anvéindas for att pa
befintligt véignit scka efter lodjursspér. Detta utgdr eft undan-
tag enligt 24 d § andra stycket jaktfSrordningen frén forbudet i
31 § jaktlagen att bedriva jakt frfin motordrivet fortskaffnings-
mede]. Motordrivet fordon har samma betydelse som i 2 § la-
gen (2001:559) om viigtrafikdefinitioner. Detta undantag inne-
bér att s6kande lings med vig f8r ske for sd kallad ringning av
djuren foir att faststéilla djurets ungefiirliga vistelseplats. Un-
dantaget ger inte rift att frin motordrivet fordon skjuta, spéra,
forfolja eller genskjuta djuret. Undantaget ger inte heller rétt
att nyttja motordrivet fordon fdr att férhindra att lodjuret kan
undkomma eller for att avieda dess uppmiirksamhet frén den
som jagar. Observera ait terréinglksmingslagens bestimmelser
giller.

Linsstyrelsen erinrar om att skjutvapen enligt 22 § jaktforord-
ningen inte fir medforas vid fird med motordrivet fordon i ter-
réing.

Vilka fir utfora jakien?

Person som har jaktriitt i omréden som omfattas av detta beslut
har rétt att delta 1 jakt efter lodjur pa det jaktomrade dar
han/hon har jakirdtt, under forutsittning att jaktritten omfattar
jakt efter lodjur. Jakt f4r inte bedrivas utan att en ansvarig jakt-
ledare utsetts pa forhand vid varje jakitilifille. Vid ensamjakt
ir jigaren sjilv jaktledare.

Den som ténker bedriva licensjakt efter lodjur ska entigt 49 §
jaktférordningen rcglstrera sig i Naturvérdsverkets jdgarregis-
ter,

Anmiélan kan géras via

O Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (vilj djurart och

ange personnummer);

00 Naturvirdsverkets kundtjénst: 010-698 17 00 (ange person-
nommer);

0 e-post till jagarregistret@naturvardsverket.se (ange petson-
nummer);

O inloggning med Bank-ID pi https:/jagarregistret.natur-
vardsverket.se/.

Jdgarens ansvar

Var och en som jagar lodjur ska hilla sig informerad om hur

ménga djur som Aterstir av tilldelningen i omrédet, Den som
jagar ett lodjur sedan jakten avlysts kan komma att ddmas till
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ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott enligt 43 eller 44 §§
jaktlagen om man av oakisamhet inte hillit sig informerad.

Jaktledarens ansvar

17 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2014:25) om #ndring
1 Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rad (NFS
2010:25) for linsstyrelsens beslut om licensjakt efter lodjur
specificeras jaktledarens ansvarsomriden gillande lodjursjak-
ten.

Jaktledaren ansvarar for att kommunikationsvéigarna under
jakten sikerstiller att villlkoren fir jakten efterlevs.

Jaktledaren ska infor varje jakttillfdlle och minst en ging i tim-
men under pagdende jakt hilia sig informerad om hur ménga
djur som &terstir av tilldelningen i det omrade déir licensjakt
bedrivs.

Jaktledaren ska inftr varje jakftillfille forséikra sig om att en
hond som & sirskilt tréinad i att spéra skadat vilt ska kunna
finnas pé skottplatsen inom higst tva timmar fran paskjut-
ningen i enlighet med 17 § andra stycket jaktfrordningen.

Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han eller
hon bér vara ansvarsfirsidkrad, bor bira réda band eller mot-
svarande kinnetecken under jalkten samt att han eller hon frli-

- gen fore jakten bor ha forvissat sig om att vapnet dr inskjutet
och att han eller hon har tillsiicklig sigutskicklighet for att bed-
riva jakt efter lodjur.

Jakiledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna for
skadskjutning av lodjur, uppmana jaktdeltagarna att vid jakt
med kulgeviir endast skjuta med std och att endast skijuta mot
stillastdende lodjur med rena sidoskott samt, vid jakt med ha-
gelvapen, inte skjuta pa avstind Sver 20 meter.

Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rappor-
tera fillt lodjur il Linsstyrelsen i entighet med 5 b § jalctforord-
ningen, att rapportering av fillt lodjur ska ske snarast och senast
inom en timme frin den tidpunkt da djuret fillts och att rapporte-
ring av paskjutet lodjur ska ske snarast.

Anmdlan ska ske till telefon 010-22 450 90.
Vid anmélan ska f6ljande anges:

Naran, adress och telefonnummer till skytten

Namn, adress och telefonnummer till ansvarig jaktledare
Niir Iodjuret £illis eller paskjutits (datum och klockslag)
Var lodjuret fillts (koordinater eller plats som gér att dter-
finna pé karta 1:100 000)

s
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5. Djurets kén och &lder, om dét 4r mijligt att faststélla
6. Vilket jakisétt som anvindes.

I samband med anmélan om fillt djur informerar Linsstyrelsen
om hur det ska forfaras med det fiillda djuret. Lénsstyrelsens
besikiningsman kontaktar skytten angdende tidpunkt och plats
for besiktningen.

Platsundersékning och eftersék av paskjutet lodjur

Den som paskjutit lodjur ansvarar tillsarnmans med jaktledaren
for att efterstk genomftirs om platsundersSkningen eller andra
omstindigheter visat pd att det paskjutna lodjuret & skadat. Ef-
tersok ska genomforas tills dess:

a. djuret patriffats dott

b. djuret patriiffats skadat och avlivats

¢. vid jakt med kulvapen, kulans anslagsplats eller nedslags-
plats fiin det avlossade skottet dr sd beltgen att den ute-
sluter att lodjuret skadats

d. djuretinte kan antriffas

Jaktledaren ska uppvisa skotiplatsen for Lénsstyrelsens besikt-
ningsman och tillsammans med besikiningsmannen och den
som péskjutit lodjuret genomftra en féltkontroll och f6lja upp
vad som skett efter skott. Jaktledaren ska tillsammans med be-
s:ktnmgsmannen dokumentera platsimderstkning och efterstk
pé blankett Pdskfutet lodjur-- platsundersilming och eftersok
(bilaga).

Lansstyrelsen beslutar om det paskjutna lodjuret ska avréknas
frin kvoten eller ej. Paskjutet lodjur avriknas sdvida det inte
har p4visats genom filtkontrollen att djuret &r oskadat. .

Besikining av fallt locﬁﬁr

Linsstyrelsens bésiktningsman besiktar samtliga fillda lodjur.
Besiktningsmannen fyller tillsammans med skytten i blankett Re-
gistrering av jélld Io (bilaga) och blankstt Besikining, proviag-
ning och mérkning av falld lo (bilaga).

Skytten ska inom ett dygn frén det att djuret fillts uppvisa hela
det fillda djuret fr Linsstyrelsens besiktningsman.,

Besikiningsmannen tar vid besikining ett hudprov (ca 1 x 4 cm)
och mirker lodjursskinnet med ett mikrochip vid sidan av flasnit-
tet vid buk eller brést. Mirkningen fungerar som eft bevis pa att
djuret filits lagligt. Blanketten Besikining, provtagmng och mirk-
ning av filld lo (bilaga) ska fyllas i.

Fladd kropp inklusive huvudet och testiklar séinds till Statens ve-
terintirmedicinska anstalt (SVA) genom besiktningsmannens
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forsorg, Fladd kropp ska om mdjligt inte fiysas och inre organ far
inte tas ur. Del av skinn som #r eller kan misstinkas vara angripet
av skabb ska ocksd skickas in, Delarna skickas i tvd forséndelser
diir hudprovet skickas separat och vriga delar skickas tillsam-
mans. I varje forsindelse bifogas en kopia av blanketten Registre-
ring av filld lo (bilaga). I forsindelsen av djurkroppen ska dven
bifogas en kopia av blanketten Besiktning, proviagning och mérk-
ning av fdilld lo (bilaga).

Om besiktningsmannen s& begir ska skottplats/faliplats omga-
ende uppvisas. Om skytten pa besiktningsmannens begéran inte
uppvisar skottplats/fallplats eller om denna fute kan Aterfinnas el-
ler om skytten vigrar att visa djurkroppen eller att limna ifrén sig
alla proverna, tillfaller hela lodjuret staten. Lodjur alternativi de-
lér av lodjur som inte mérks enligt bestimmelserna ovan tillfaller
staten.

Jaktrittshavarens viiti 6l delar av lodjuret

Under fSrutsitining att ovanstiende uppgifter har rapporterats,
att samtliga prover har samlats in samt att jakten i 6vrigt har
skett i Sverensstimmelse med jaktlagstifining och med villko-
ren i detta beslut, tillfaller skinnet av det fillda lodjuret jakt-
rhttshavaren, Jaktrittshavaren fir Sverlata ett fillt lodjur till an-
nan person.

SVA genomfiir ildersbestidmning av djuret genom analys av en
hrntand, varefter jakteittshavaren, alternativt den som jakt-
rittshavaren har Sverlatit kraniet till, kan f3 detta tillbaka mot
en avgift. Onskas kraniet tillbaka ska detta anges sdrskilt pa
blanketten Besikining, provtagning och mdrkning av filld lo
(bilaga). Kraniet mirks med mikrochip av SVA.

Forsilining av skinn och kranie

Kommersislla aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsdljning
av lodjursskinn eller andra delar av lodjur samt kommersiell fore-
visning av lodjur #ir forbjudna enligt artikel 8.1 i ridets forordning
(EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av
vilda djur och viixter genom kontroll av handeln med dem. For lo-
djur skjutna i enlighet med detta beslut kan J ordbruksverket med-
dela undantag frén Rirbudet genom ett CITES-intyg, CITES-inty-
get giiller £or handel mom EU. Foir export av lodjur eller produlc-
ter av lodjur till linder utanftr EU kydivs ett sérskilt exporttill-
stand frin Jordbruksverket. Ytterligare information finns pa Jord-
bruksverkets hemsida (www.jordbruksverket.se).

Information om dterstdende tilldelning

Linsstyrelsens telefonsvarare ger aktuell information om hur
ménga djur som fillts och bur ménga som &terstér av tilldel-
ningen. Telefonsvararen nds via telefonnummer 010-22 450
95. Informationen uppdateras kontinuerligt.
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Aviysning

Linsstyrelsen aviyser jakten d det totala antalet djur fillts el-
ler paskjutits och avriknats inom lanet eller del av linet eller
om jakitiden 16pt ut, Linsstyrelsen informerar om avlysningen
via telefonsvararen.

Annan tillimplig lagstifining

Lénsstyrelsen etinrar om bestimmelserna i 27 § jaktlagen av-
seende grandreglerna fr jaktens bedrivande och om vad som
sigs 1 31 § samma lag om anvéndning av motordrivna fort-
skaffhingsmedel, Lansstyrelsen hinvisar ocksa tilt de inskréink-
ningar som gorsi 9 § jaktforordningen gillande jakttiden och
till vad som stigs i bilaga 5 samma firordning om forbjudna
medel och metoder for fingst och dddande. 111 § Naturvérds-
verkets foreskrifter och allméinna rad (NES 2002:18) om jakt
och statens vilt finns regler avseende godkanda kulgevir. 116
§ samma foreskrifter framgdr vilken ammunition som #r god-~
kind vid jakt efter lodjur,

Liinsstyrelsens motiv for beslutet

Skl for licensjakt

Utgangspunkten fr svensk jaktlagstifining r att all vilt dr
fredat. All jakt som #r tilliten &r siledes ett undantag fran
grundregeln, Eventuella problem och skador som jaktbart vilt
orsakar ska i forsta hand regleras genom jakt.

T propositionen “En héllbar rovdjurspolitik” (prop
2012/13:191) framgér: *Det dvergripande och langsiktiga md-
let for rovdjurspoliiiken dr att varg, bjorn, jéirv, lodjur och
kungsdrn i Sverige ska uppnd och bibehdlla gynnsam bevaran-
destatus. En troviirdig rovdjurspolitik kriver ocksé en aktiv
Jorvaltning som stiirker foriroendet for rovdjurspolitien och
bidrar till en béttre samexistens mellan manniskor och stora
rovdjur. Regeringen gor i propositionen bedimningen att
varg, bjorn, jérv, lodjur och kungsorn i Sverige har gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Dérfor slar
regeringen fast, i enlighet med de rikilinjer som EU-konmiss-
ionen har tagit fiam for hur de stora rovdjuren ska forvaltas,
att en aktiv forvaltning ska genomforas, ”

Juridiska forutsittningar for licensjakt efter lodjur

Art- och habitatdirektivet f5rhjuder avsikiligt didande av bland
amnat lodjur, De méjligheter till undantag fifn férbudet som di-
rektivet medger genomférs med motsvarande bestimmelser i
jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen (1987:905).123 ¢ §
jaktforordningen regleras fSrutshttningarma for licensjakt efter
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stora rovdjur, Om det inte finns ndgon annan lmplig 18sning och
om det inte forsvéirar upprétthallandet av en gynnsam bevarande-
status hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade far
beslut om jakt meddelas. Jakten mdste ocksd vara lmplig med
hénsyn till stammarnas storlek och sammansitining och ske se-
lektivt och under striingt kontrollerade former. Bestéimmelsen
motsvarar Art- och habitatdirektivets artikel 16.1.e. Artikeln stad-
gar att om det inte finns nigon annan [Emplig 18sning och om det
inte forsvéarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatns
hos artens besténd i dess naturtiga utbredningsomrade, far beslut
om undantag frén fredning meddelas. Ytterligare forutsitiningar
dr att undantaget tilldts under striingt konfrollerade férhailanden,
selektivt och 1 begrénsad omfattning,

Naturvardsverkets delegering av jakt efter lodjur
Naturvardsverket har den 8 december 2014 (dnr NV-00552-14) -
faststéllt miniminivaer for lodjur géllande rovdjursforvaltnings-
omréaden och lin, Den 29 september 2016 fattade Naturvérds-
verket beslut om delegering av rétten att fatta beslut om licens-
jakt efter Io till samtliga linsstyrelser utom Linsstyrelsen i
Gotlands lén (dnr. NV-06586-16).

Mal for lodfurspopulmionen

ionen i Mellersta rovdjursforvaltningsomridet ska vara 62 arliga
foryngringar, och for Vistra Gttalands iin 7 foryngringar. Vilt-
frvaliningsdelegationen har beslutat ait miniminivén i linet ska
vara 10 foryngringar vilket motsvarar ungefir 55 lodjur.

Syfte

Licensjaktens frimsta syfie #r att minska skador orsakade av lo-
djur p farniringen, varfor lodjursjakten endast fir bedrivas i de
delar av ldnet dér lodjuren orsakar allvarlig skada for fimiringen.

Licensjakten har ocksf till syfte att férebygga allvarlig skada pé
farndringen, Lodjurspopulationen i omrédet #r tit, vilket medftr
att risken for angrepp pad far och jakthundar &r stor. Lodjurspopu-
lationen beh&ver dirfor minskas i omradet.

Licensjakten syftar dirmed till att forbéttra mgjligheten till
samexistens mellan rovdjur och ménniska genom att begrénsa de
negativa socioekonomiska konsekvenser som lodjuren orsakar i
omrédet, underljtta tamdjurshéllning och skapa forutsétining for
en héltbar lodjursforvalining och pa detta siitt bevara lodjursstam-
mens gynnsamma bevarandestatus.
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Bakgrund till beslutet

Utbredning, inventeringar och bevarandestatus for lodjur
Antalet lodjur i Sverige berfiknas genom inventeringar som.
gbrs i hela landet utom pd Gotland. Inventeringsverksamheten
regleras i forordningen (2009:1263) om frvalining av bjérn,
varg, jirv, lo och kungsém och i Naturvirdsverkets foreskrif-
ter och allménna rdd (NFS 2007:10) om inventering av bjén,
varg, jirv, lodjur och kungstrn (indrade genom Naturvérds-
verkets foreskrifter NFS 2012:01 och NES 2012:12), samt till-
horande instruktioner och faktablad. ‘

Viltskadecenter har uppdraget att sammanstélla och publicera
lénsstyrelsernas resultet frén rovdjursinventeringama. Under
inventeringssésongen 2015/2016 fanns 273,5 familjegrupper .
av lodjur i Skandinavien (274 familjegrupper, varav en delas
med Finland). Detta &r en Skning med 41 familjegrupper jim-
fort med 2014/2015. Av familjegrupperna aterfanns 52 i Norge
och 221,5 1 Sverige. De 273,5 familjegrupperna i Skandina-
vien motsvarar en population av omkring 1624 lodjur. De
221,5 familjegrupperna i Sverige motsvarar en population pa
ungefir 1314 djur. I Mellersta firvaltningsomradet inventera-
des 85 familjegrupper, vilket motsvarar ca 467 lodjur.

Lodjursforyngringar utgdr endast en del av den totala lodjurs-
populationen. Antalet féryngringar kan variera relativi mycket
fran &r till &r uten att antalet vuxna lodjursindivider behtver

. fordndras i samma takt, Lodjursstammens tillvixt i Sverige &r
enligt tidigare forskningsrapporter frimst begriinsad av legal
jakt i renskotselomrédet och av bytestillgdngen i mellansve-
rige. Forskarna har dven dragit slutsatsen att lodjursstammen
inte har bristande genetisk variation och att stammen inte dr
hotad pé nationell niva. Regeringen bedtmer i sin proposition
En hdllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) att lodjuret har
en gynnsam bevarandestatus i Sverige.

Nationella malsittningar for lodjursstammens utveckling
Sveriges nuvarande rovdjurspolitik beslutades i stora drag av
riksdagen 2001, efter regeringens f8rslag i propositionen Sarm-
manhdllen rovdiurspolitik (prop. 2000/01:57). Det Svergti-
pande mal som godkéindes var att Sverige skulle ta ansvar for
att bjérn, varg, jarv, lodjur och kungsérn skulle finnas i ett s&
stort antal att de 1angsiktigt fanns kvar i den svenska faunan
och aft arterna kunde sprida sig till sina naturliga utbrednings-

omréden.
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Den 10 december 2013 beslutade riksdagen (riksdagens protokoll
2013/14:43) om regeringens proposition En hdilbar rovdjurspoli-
tik (prop. 2012/13:191), dér det bland annat foreslés att det Sver-
gripande och Iangsiktiga malet for rovdjurspolitiken ska vara att
varg, bj6in, jéirv, lodjur och kungsdn i Sverige ska uppnd och bi-
behslla en gynnsam bevarandestatus. Samtidigt ska tamdjurshall-
ning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk hénsyn ska tas.
Dessa nya mal ersitter de tidigare mal for rovdjurens antal, som
beslutades 2001.

Riksdagen beslutade ocksé i enlighet med regeringens proposit-
ion om referensnivier for stammarnas storlek och fir utbred-
ningen av rovdjursarterna i Sverige. Angéende lodjuret hade re-
geringen ftreslagit att referensvardet for en gynnsam bevarande-
status nér det giller populationen i Sverige ska vara 700-1000 -
divider och att referensvérdet fiir en gynusam bevarandestatus
adr det giller utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige
forutom Gotlands lin, Mot bakgrund av att referensvéirdena for
populationsstorlek och utbredningsomride &r uppnadda, be-
domde regeringen att lodjuret har en gynnsam bevarandestatus i
Sverige,

Den 16 december 2013 tog Naturvirdsverket stillning till refe-
rensvérdena for bjérn, jirv, fo och varg (NV-09661-12) inom ra-
men fr rapporteringen enligt Artikel 17 i Art- och habitatdirekii-
vet, Nir det giller lodjur rapporterade Naturvérdsverket att refe-
rensvirdet for populationsstorleken hos lodjur &r 870 individer i
Sverige, firdelade pi de biogeografiska omridena Alpin (140 in-
divider) och Boreal (730 individer). Naturvirdsverket beddmde
att livsmiljon for lodjuren har bra kvalitet, att framtidsutsikierna
ir bra och att bevarandestatusen fir gynnsam,

Lodjuret i mellersia rovdjursforvaltuingsomradet
Lodjursstammen, miitt 1 antal inventerade familjegrupper, varie-
rar mellan &ren i Mellersta forvaltingsomridet, Det kan delvis
bero pa naturlig variation 1 reproduktionen, men beror ocksé pa
att det vissa &t &t svart att inventera, pd grund av brist pa bra
spérsni.

Enligt Viltskadecenters sammanstélining konstaterades 112 fa-
miljegrupper av lodjur i Norra rovdjursfrvaliningsomradet sa-
songen 2015/2016. Samtidigt inventerades 85 familjegrupper i
Mellersta och 24,5 familjegrupper i S6dra forvaltningsomrédet.
Halva familjegrupper uppstar nkir en familjegrupp ror sig Gver
léinsgréinser och dérmed delas mellan olfka lin. Den av Natur-
virdsverket faststdllda miniminivan fiir Mellersta rovdjursforvalt-
ningsomradet 4r 62 foryngringar (familjegrupper) per ar (NV-
00552-14), Detta motsvarar ca 341 lodjur.
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o kLG ' so- e e s
Antalet lodjursforyngringar 1 Mellersta rovdjursforealiningsom-
rédet 2011-2016. ' :

Lodjursstammens stavlek, utveckling och wibredning i linet
Antalet konstaterade familjegrupper i Visiea Gotalands 1én har
varierat sedan invenferingarna bérjade, Totala antalet lodjur 1 -
et har sannolikt fnte varierat lika mycket melian &ren. Faniije-
grupper kan grovt omriknas till antal individer. Inventeringsre-
sultatet fran 201572016 visar att antalet faniiljegruppér av lodjur
ir 12,5 vilket motsvarar en population pa ca 69 lodjur,
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Resuftatet qv lodjursinventeringen i Viistra Gotalands lin under
perioden 2003-2016. Lénets miniminivd dr av Viltforvaliningsde-
legationen sait il 10 foryngringar per dr.
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1 Viistra Gotalands lin kvalitetssifrades 12,5 familjegrupper av
lodfur inventeringssdsongen 2015/2016, varayv sex | anshiining
vl omrddet fiir Hoensiakt,

Inoti emnrddes for lcensjakt (Matks, Bollebygds, Bords och del
av Ulricehamns konmmer) bestktigades lodjursdidade fir efier
40 ungrepp wirder 2016, il och wed 12 december, varvid 53 fir
dadats.
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Antalet lodjur som fir fiillas

Enligt Naturvérdsverkets delegeringsbeslut ska Iinsstyrelserna
vid varje tiflEille beddma om ett bestut om jalt uppfyller de
forutsittningar for skydds- eller licensjakt som anges 123 a §
respektive 23 ¢ § jaktfSrordningen.

TR - - o Noturvardsverket fatt uppdraget att be-
rikna hur olika jaktuttag paverkar lodjursstanymens fortsatta
utveckling, Han anvénder sig i *Prognoser fir lodjurspopulat-
ionen 2017 och 2018 i Sverige vid olika beskattningsnivaer™
frin 30 november 2016 av tre modeller fr att berdkna effek-
terna av jakt vid olika beskattningsnivaer, For Mellersta rov-
djursforvaltningsomridet anviinds en modell diir tillvixttakten
i lodjurspopulationen beror pa titheten av rddjur och lodjur
samt biogeografisk region.

De 4ita liinen i Mellersta rovdjursfSrvaliningsomrédet har
kommit &verens om att det gemensamma jaktuttaget 2017 inte
ska vara storre fin att fSrvaltningsomridets lodjurspopulation
forvintas ligga kvar pa ungefir samma nivé som inventerings-
siisongen 2015/2016. For att populationen ska ligga kvar pd
ungefir 85 kvalitetssiikrade f6ryngringar, ca 341 lodjur, ger
modelleringen ett mojligt jektuitag 2017 pa ca 40 lodjur i for-
valtningsomréadet,

Lansstyrelserna i forvaltningsomradet bedSmer ait det utéver
licensjakten dven finns utrymme for skyddsjakt under 2017,
om behovet skulle uppsta. Endast ett lodjur har under 2016 av-
livats vid skyddsjakt i forvaliningsomradet. Ett jaktuttag pa 50
lodjur under 2017 ger exempelvis ca 83 (65-105) familjegrup-
pet inventeringssisongeri 2017/2018, att jimfbra med minimi-
nivén pd 62 familjegrupper.

1 Viastra Gitalands Iin, beddms det utifrin inventeringsresulta-
tet finnas minst 69 lodjur och inom omréidet for licensjakt
finns det ca 33 lodjur. Ett uttag pé &tta lodjur under licensjakt
bedms inte piverka linets lodjurspopulation nimnvést,

Med deita beslut fortsiitter LEnsstyrelsen att bedriva en adaptiv
férvalining, som tar hinsyn till ekologiska och samhélleliga
faktorer.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Higsta
fdrvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa ¢ill Higsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrditten.

Overldagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig térhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir bestutet kommer att meddelas, ska
dock Gverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for verklagande for det allminna riiknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for tverklagande infaller p4 en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
Jul- eller nydrsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

Fér ait ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kritvs att
broviingstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen Kimnar provningstillstind om
det #r av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utgéng i kammarriitten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovi misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarriittens beslut fast. Det #r déirfor viktigt att
det klart och tydligt fram gér av dverklagandet till Hogsta fSrvaltningsdomstolen varfSr man
anser att provningstiflstind bér meddelas, '

Skrivelsen med iverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

L. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer 1]
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer tilf arbetsplatsen och eventuel! annan
plats dir klaganden kan nds fiir delgivning [imnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts { méfet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, tefefonnummer tifl arbetsplatsen
och mobilielefonnummer anges.Om néigon person- eller adressuppgift Hndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammatréttens namn, mAlnummer samt dagen fir beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begfiran om att 3 prévningstillstand

den findring av kammatrattens beshut som klaganden vill A till stdnd och skélen for detta

A

de bevis som klaganden vill aberopa och vad hanhon vill styrka med varje sirskilt bevis,
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